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ESDE la firma del Tratado

de Washington en abril de

1949, el sistema de seguri-
dad occidental ha residido en la
Alianza Atlantica, la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte. Por
dos décadas los aliados. y muy
particularmente los europeos, se
sintieron satisfechos de las garan-
tias creadas por la Alianza. La
retirada de Francia de lo que desde
entonces se llama “la estructura
militar” de la OTAN marcé el co-
mienzo de crecientes contradiccio-
nes entre los propios europeos vy,

sobre todo, entre OTAN—Europa y |

los EE.UU. La creciente credibilidad
de las garantias americanas, la
ascension a la paridad estratégica
de la URSS, el creciente papel eco-
némico mundial de la Comunidad
Europea, la difusion de los centros
de poder en el globo, entre otras
cosas, sentaron las bases para un
mayor entendimiento de los euro-
peos en materia de defensa. Se
relanzaria la idea del “pilar europeo™
en el seno de la OTAN, expresion de
esa creciente contribucion de los
europeos a la seguridad occidental.
A finales de los 70, los Estados
Unidos contribuirian a reforzar esa
cooperacion aliada al demandar
reiteradamente un mayor esfuerzo
defensivo por parte de los europeos,
y cuyo resultado mas evidente es el
famoso 3% de crecimiento anual de
los gastos de defensa adoptado por
los miembros de la OTAN en 1979.
Sin embargo, el discurso de una
Europa de la defensa no logro crecer
y desarrollarse mas que como un
bonito ideal de la retérica politica.
El esquema aliado de la seguridad
seguia residiendo en la contribu-
cion y en las garantias americanas,
una via politicamente inestable pero
militarmente eficaz y, especialmen-
te, mas barata para los europeos.
No obstante, a lo largo de los 80 y
muy particularmente tras la cumbre

de Reykiavik, la posibilidad de que
los americanos inicien una anda-
dura relevante en su concepcion
estratégica, no ha hecho sino apa-
recer como mas y mas cercana.
Cambios en la estrategia nuclear,
la SDI, los problemas financieros,
asi como intereses en otras regiones
del globo, apuntan a reducciones
progresivas de las fuerzas america-
nas en el suelo europeo. Parece
reafirmarse, pues, la necesidad de
que los europeos tomen en sus
manos de una vez su destino de-
fensivo.

Paralelamente, los sentimientos
en favor de la Union politica de
Europa se han ido fortaleciendo
estos ultimos anos tanto en el
Parlamento Europeo como en otras
instancias de la Comunidad. El
Acta Unica, en vigor desde julio
pasado, prevé la cooperacion de los
12 en los asuntos politicos y econé-
micos de la seguridad.

Cierto, los aspectos politicos y
economicos de la seguridad no sig-
nifica hablar de la seguridad misma,
de ahi que los ojos de los europeos
se hayan vuelto en gran medida
hacia el tnico foro defensivo que
une a europeos sin los aliados
americanos: la Union Europea Oc-
cidental. Un organismo cuya vida
se remonta a los mismos anos de
formacion de la OTAN, a la que se
condena al letargo desde 1954 y
que reaparece en la escena gracias
al interés francés en 1984. Desde
este ano experimenta una reactiva-
cion notable que ha llevado a la
adopcion el pasado noviembre de la
"Plataforma sobre los intereses euro-
peos en materia de seguridad”,
base del consenso en materia de
defensa y punto de partida para
una mayor colaboracion entre sus
miembros.

A pesar de todo, y con las espe-
ranzas que pueda suscitar, la UEO
carece de competencias militares

—que fueron cedidas ala OTAN—y
se ha configurado mas como una
camara de reflexién que como un
organismo operativo. El senado o la
voz de la conciencia. La construc-
cion de una Europa politica, el
sindrome de Reykiavik, abre ante
los europeos una "ventana de opor-
tunidad™ para la creacion de una
efectiva Europa de la defensa. Pero
para ello, la UEO debe dotarse de
mayores poderes, de otras compe-
tencias y lograr una colaboracion
operativa real y no meras declara-
ciones y promesas. Si los europeos
de verdad quieren su organizacion,
deben tomar la plataforma como
un punto de partida y no como el
logro final de un proceso.

1948: la Unién Occidental

El 17 de marzo de 1948, cons-
cientes de que la URSS representa
una nueva amenaza que esta co-
brando fuerza en Europa aunque
sin perder de vista los rebrotes de
un peligro aleman, el Reino Unido,
Francia y los tres paises del Benelux,
firman el Tratado de Bruselas en
vigor durante 50 anos. El Tratado
enunciaba los valores esenciales de
la civilizacion occidental que debie-
ran ser defendidos, afirmaba la
voluntad de cooperacién para la
reconstruccion y el desarrollo de
los miembros asi como para afian-
zar su seguridad y para ello, conlle-
vaba un sistema de asistencia mu-
tua automatica en caso de agresion
armada en Europa.

A pesar de este automatismo en
la respuesta de los signatarios, el
Tratado no dara nacimiento mas
que a un embrion de organizacion
internacional, la Unién Occidental,
cuyo organo director, la reunién de
los ministros de Asuntos Exteriores
en el Consejo, no tenia caracter
peridgdico, sino que se celebraria
solo cuando se juzgase necesario.
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No obstante se cred6 un comité
permanente con sede en Londres y
también un comité militar encar-
gado de elaborar los planes de la
defensa y de preparar la coordina-
cion de las distintas fuerzas arma-
das.

La debilidad de las fuerzas con

las que podia contar y la facilidad
con que se disolvieron sus compe-
tencias refuerzan la hipétesis de
que la Uniéon Occidental fue un
paso diplomatico necesario para
convencer a los americanos de su
vinculacion permanente con Euro-
pa a través de la Alianza Atlantica.

DECLARACION DE ROMA

invitacion del Gobiemo
italiano se han reunido
los ministros de Asuntos

1984, en reunion extraordi-
naria en Roma.

Los ministros subrayaron
la importancia de este Tra-
tado, asi como su adhe-
sion a sus objetivos: afian-
zar la paz y la seguridad;
promover la unidad euro-
pea y acelerar su progre-
siva integracion, asi como
trabajar por una mas es-
trecha colaboracion entre
los estados miembros y
con otras organizaciones
europeas.

Conscientes de la per-
manente necesidad de for-
talecer la sequridad euro-
peo-occidental y de las
dimensiones concretas
geograficas, politicas, psi-
cologicas y militares de
Europa occidental, los mi-
nistros han subrayado su
decision de aprovechar
mejor la UEO para forta-
lecer la colaboracion en-
tre los estados miembros
en politica de seguridad y
promover el consenso. En
este contexto exigieron
mayores esfuerzos por
mantener la paz, reforzar
la disuasion y, con ello,
afianzar la estabilidad por
el didlogo y la coopera-
cion.

Los ministros recorda-
ron que la Alianza Atlan-
tica, que sigue siendo el
fundamento de la seguri-
dad occidental, ha garan-
tizado la paz durante 35
anos en el continente. Ello
permitio la construccion
de Europa. Los ministros
estan convencidos de que
un mejor aprovechamien-
to de la UEO no sélo
contribuira a la seguridad
de Europa occidental,

sino también a mejorar la
defensa comun de todos
los estados de la Alianza
Atlantica y a una mayor
solidaridad entre sus
miembros.

La Alianza Atlantica
ha garantizado la paz
durante 35 afios

Los ministros subraya-
ron la indivisibilidad de la
seguridad dentro del te-
rritorio de defensa del pac-
to Atlantico. hicieron men-
cion especial a la impor-
tante contribucion sustan-
cial de todos los aliados
europeos y subrayaron la
importancia decisiva de
aquella contribucion a la
seguridad comun realiza-
da por los aliados que no
son miembros de la UEO,
Manifestaron que, para
completar sus esfuerzos
comunes, resulta necesa-
ria la coordinacion mas
estrecha posible con aque-
llos aliados.

Los ministros estan con-
venidos de que una cola-
boracion aumentada den-
tro de la UEO contribuira
tambien al mantenimiento
de una adecuada fuerza
militar y solidaridad poli-
tica y, sobre esta base, a
unas relaciones mas es-
tables entre Oeste y Este
mediante la promocion
del dialogo y la colabora-
cion.

Mantener la paz,

la disuasion y afianzar
la estabilidad por el
didlogo y la cooperacion

Los ministros llamaron
la atencion sobre la nece-
sidad de aprovechar los
recursos existentes me-
diante una mayor coope-
racion del mejor modo
posible y de dar impulsos
politicos, a través de la
UEO, a aquellas institu-
ciones que estan colabo-
rando en el campo del
armamento.

Por lo tanto, los minis-
tros han decidido llevar a
cabo conversaciones de-
talladas para llegar a la
coordinacion de sus pun-
tos de vista acerca de la
situacion concreta de se-
guridad en Europa; ello
se refiere en especial a
las cuestiones de defensa,
el control de armamentos
y desarme, los efectos de
desarrollos en las rela-
ciones Oeste-Este sobre
la seguridad de Europa,
la contribucion europea
al fortalecimiento del Pac-
to Atlantico con referen-
cia a la importancia de
las relaciones transatlan-
ticas, y el desarrollo de la
colaboracion europea en
el campo del armamento,
en el que la UEO puede
dar un impulso politico.

Promover la unidad
europea y acelerar
su integracién

También puede ocupar-
se del efecto de crisis en
otras regiones del mundo
sobre Europa. Los minis-
tros recordaron la impor-
tancia de la Asamblea de
la UEO, que es el unico
organismo parlamentario
europeo al que se asignan
asuntos de defensa, llama-
do a desempenar un papel
de mayor importancia.

Subrayaron la importan-
te contribucion ya realiza-
da por la Asamblea de
cara al relanzamiento de
la UEO vy solicitaron que
continuaran sus esfuerzos
para fortalecer la solidari-
dad entre los estados miem-
bros y que tratase de afian-
zar el consenso en la
opinion publica acerca de
sus necesidades de segu-
ridad y defensa.

Para la realizacién de
estos objetivos, los mi-
nistros han decidido una
serie de medidas concre-
tas para mejorar la es-
tructura y la organizacion
de la UEO, recogidas en
un documento aparte. B

|

Efectivamente, una vez firmado el
nacimiento de la OTAN en 1949, la
Unidén Occidental se encontrara en
medio de unas relaciones no exclu-
sivamente europeas sino atlanticas
y entrara en un letargo voluntario:
Las funciones militares seran to-
madas por la OTAN y, aunque la
Alianza no prevé una asistencia
automatica en caso de agresion
contra una de las partes, el comité
militar de la UO sera desactivado;
las competencias economicas seran
transferidas a la OECE y las pocas
funciones socio-culturales pasaran
también a ser desempenadas por el
Consejo de Europa, organismo na-
cido en 1949,

1954: La Unién Europea Occidental

El 23 de octubre de 1954 se firman
en Paris una serie de Tratados que
intentan poner fin al drama del fraca-
so de la Comunidad Europea de
Defensa a la vez que permitir un
rearme aleman controlado. Por uno
de ellos se devolvera la soberania la
RFA: un segundo ampliara el Tratado
de Bruselas: y el tercero, permitira la
entrada de Alemania en la OTAN.

La ampliacion del Tratado de Bru-
selas significaba ante todo abandonar
la idea de Alemania como enemigo y,
en consecuencia. admitir a los “venci-
dos”, la RFA e Italia. en el esfuerzo
comun contra toda agresion. La Union
Occidental se transformaba en la
Unién Europea Occidental, segiin la
terminologia britanica. o en la Union
de la Europa Occidental, segun la
francesa. La UEO contaba con un
Consejo de ministros de Asuntos
Exteriores competente para estudiar
cualquier situacion que pudiese cons-
tituir una amenaza contra la paz o
que pusiese la estabilidad econémica
en peligro. Las decisiones deberian
ser tomadas por unanimidad salvo
en las cuestiones concercientes al
control de armamentos.

En efecto, con la agencia de control
de armamento que establecia el Tra-
tado de Bruselas reformado, se perse-
guian dos cosas simultineamente: la
primera, el respeto por parte de la
RFA de ciertos compromisos tales
como no fabricar ciertas categorias
de armas y mantener sus fuerzas
armadas bajo unos limites cuantita-
tivos; la segunda, asegurar el compro-
miso britanico de mantener estacio-
nadas en el continente un nimero
determinado de tropas.

La UEO también preveia el estable-
cimiento de un comité permanente
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de armamentos que “permitiera des-
arrollar entre los paises miembros de
la UEO la cooperacion estrecha en el
terreno del armamento a fin de buscar
sobre una base concreta la mejor
manera de utilizar los recursos de
que disponen esos paises para el

equipamiento y aprovisionamiento
de sus fuerzas y para repartir las
tareas de la mejor manera para sus
intereses”.

A pesar de los animos positivos
que desperto, la UEO, en vigor tras la
ratificacion parlamentaria de sus

miembros desde mayo de 1955, apor-
tara mas decepciones que resultados.
Asi, el Consejo que disponia de ciertos

poderes de decision sobre los aspectos

militares del Tratado reformado, con-
siderarda que el Consejo Atlantico de
la OTAN era el lugar apropiado para

1. Subrayando la de-
dicacion de nuestros
paises a los principios
sobre los que se basan
nuestras democracias
y decididos a mante-
ner la paz en régimen
de libertad, los Minis-
tros de Asuntos Exte-
riores y Defensa de
los estados miembros
de la WEU (West Euro-
pean Union, o Unién
de Europa Occidental,
UEQ) reafirmamos el
destino comun que
liga a nuestros paises.

2. Recordamos
nuestro compromiso
referente al estableci-
miento de una Unién
Europea, de acuerdo
con el Acta de Unidad
Europea, que firma-
mos todos los miem-
bros de la Comunidad
Europea. Estamos con-
vencidos de que la for-
macion de una Europa
integrada permanece-
ra incompleta mientras
no comprenda la se-
guridad y defensa.

3. Un medio impor-
tante para llegar al fin
propuesto es el Trata-
do de la Uniin Euro-
pea Occidental (UEO).
Este tratado, con sus
compromisos de gran
alcance para la defen-
sa colectiva, sefald
uno de los primeros
pasos en la ruta hacia
la unificacion europea.
También previo la aso-
ciacion sucesiva de
otros estados inspira-
dos por los mismos
ideales y animados por
igual inspiracion. Cree-
mos que la revitaliza-
cion de la UEO consti-
tuye una contribucion
importante hacia un
proceso mas amplio
dé la unificaciéon euro-
pea.

4. En consecuencia,
nos proponemos des-
arrollar una unidad de-
fensiva europea mas

cohesiva, que consiga
poner en practica
—con'la mayor efecti-
vidad— las obligacio-
nes de solidaridad a
que nos hemos com-
prometido por medio
de la UEO y del Trata-
do del Atlantico Nor-
te.

5. Apreciamos la
gran importancia del
continuo esfuerzo de
la Asamblea de la
UEO, Unico cuerpo par-
lamentario europeo
comprometido por Tra-
tado a discutir todos
los aspectos de la se-
guridad, incluida la De-
fensa.

I. Nuestro punto de
partida es la situa-
cién actual de las
condiciones de la se-
guridad europea

1. Europa, situada
en el centro de las
relaciones Este-Oeste,
sigue siendo un conti-
nente dividido, cuaren-
ta anos depués de fi-
nalizada la Segunda
Guerra Mundial. Las
consecuencias huma-
nas de esta division
contintan resultando
inaceptables, aunque
se hayan conseguido
algunos avances con-
cretos a nivel bilateral,
sobre la base del Acta
Final de Helsinki. Es-
tamos obligados con
respecto a nuestro pue-
blo a superar tal situa-
cion y —en interés de
todos los europeos—
a aprovechar cualquier
oportunidad de mejora
que pueda presentar-

se.

2. Nuevos avances
en las relaciones Este-
Oeste, singularmente
en el control de arma-
mento, y otros progre-
sos —por ejemplo en
el ambito tecnoldgi-
co— pueden alcanzar
consecuencias de am-

UNION EUROPEA OCCIDENTAL
La Haya - 27 octubre 1987

Programa sobre la politica de Seguridad Europea

plia perspectiva en la
seguridad europea.

3. Aun no hemos
asistido a ninguna re-
duccion respecto a la
contextura militar que
la Unién Soviética man-
tiene desde hace mu-
chos anos. La situa-
cion estratégica de
Europa Occidental hace
a esta especialmente
vulnerable ante las
fuerzas superiores del
Pacto de Varsovia, tan-
to en el orden conven-
cional como en el qui-
mico y nuclear. Este
es el problema funda-
mental para la seguri-
dad europea. Las fuer-
zas convencionales del
Pacto de Varsovia y su
capacidad para el ata-
que por sorpresa, asi
como. para la accion
ofensiva a gran escala,
constituyen una pre-
ocupacion especial en
la actual situacion.

4. En estas condi-
ciones, la seguridad de
los paises de Europa
Occidental s6lo puede
asegurarse en estre-
cha asociacion con
nuestros aliados nor-
teamericanos. La se-
guridad de la Alianza
es indivisible. La aso-
ciacion entre ambos
lados del Atlantico se
basa en la coopera-
cion de los conceptos
e intereses comparti-
dos. Asi como el com-
promiso de las demo-
cracias norteameri-
canas es vital para la
seguridad europea, la
unidad creciente de
una Europa Occiden-
tal libre e independien-
te es asimismo vital
para la seguridad de
Norteamérica.

5. Creemos que la
politica de equilibrio
expresada en el Infor-
me Harmel continua
siendo valida. La soli-

daridad politica y una
fuerza militar adecua-
da dentro de la Alianza
Atlantica, el control de
armamento, el desar-
me y la basqueda de
un acuerdo que lleve a
la “detente” (o reduc-
cion de tension) con-
tintan siendo bases
fundamentales de esta
politica. La seguridad
militar y una politica
de “detente” no son
contradictorias  sino
complementarias.

Il. La seguridad euro-
pea debe basarse en
los siguientes criterios:-

1. Nuestro objetivo
primordial sigue sien-
do el evitar cualquier
tipo de guerra. Nues-
tro proposito, garanti-
zar nuestra seguridad,
siempre dispuesta a la
pronta respuesta con
los medios militares
adecuados para dis-
uadir la intimidacion y
agresion, sin pretender
una superioridad mili-
tar absoluta.

2. En las circuns-
tancias actuales y has-
ta donde puede pre-
verse, no hay otra
alternativa para la es-
trategia occidental en
la prevencion de la gue-
rra que la que ya ha
asegurado la paz en
libertad durante un pe-
riodo sin precedentes
en la historia europea.
Para ser convincente
y eficaz, la estrategia
de disuasion y defensa
debe continar basan-
dose en una combina-
cion adecuada de fuer-
zas convencionales y
nucleares. Pues sdla-
mente la presencia de
este componente nu-
clear podria enfrentar-
se a un potencial agre-
SOr con un riesgo acep-
table.

3. La firme presen-
cia de las fuerzas con-
vencionales y nuclea-
res de Estados Unidos
juega un papel irrem-
plazable en la defensa
de Europa. Representa

el compromiso ameri-
cano en la defensa
europea y constituye
el enlace indispensa-
ble con la estrategia
disuasoria estadouni-
dense.

4. Las fuerzas euro-
peas tienen un papel
fundamental que ju-
gar. La credibilidad
conjunta de la estrate-
gia occidental de dis-
uasion y defensa no
puede mantenerse sin
una importante con-
tribuciéon europea; ya
que el desequilibrio en
armamento conven-
cional afecta directa-
mente a la seguridad
de Europa Occidental.

Los europeos tienen
una responsabilidad
primordial, tanto en la
defensa convencional
como en la nuclear.
En el campo conven-
cional, las fuerzas de
los estados miembros
de la UEO representan
una parte esencial en
el conjunto de la Alian-
za. Con respecto a las
fuerzas nucleares, to-
das las cuales forman
parte de la disuasion,
los acuerdos coopera-
tivos que mantienen
ciertos estados miem-
bros con los Estados
Unidos de América
sOn necesarios para la
seguridad de Europa.
Las fuerzas indepen-
dientes, de Francia y
el Reino Unido, con-
tribuyen al conjunto
de la disuasion y la
seguridad.

5. El control de ar-
mamento y desarme
forma parte integral de
la politica de seguri-
dad occidental; y no,
una alternativa a ésta.
Puede conducir a un
equilibro estable de
fuerzas al nivel inferior
compatible con nues-
tra seguridad. La poli-
tica de control de ar-
mamento puede, al
igual que nuestra poli-
tica de defensa, tomar
en cuenta los intereses
especificos de la se-
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bros ante la Asamblea consultiva del
Consejo de Europa (18 franceses, 18
britanicos, 18 alemanes, 18 italianos,
7 belgas, 7 holandeses y 3 luxembur-
gueses) tendra capacidad para estu-
diar a fondo las cuestiones de defensa

tard de ningtin poder frente al Consejo
y. de hecho, quedara desatendida. La
funciéon de control de armamentos
quedard obsoleta con el tiempo, los
britanicos reducirian sus tropas en
contra de la opinion de la UEO y los
franceses se negaran a someter sus

discutir los planes estratégicos y la
politica de defensa. de ahi, también,
que la UEO no disponga de un
mando militar propio. La Asamblea
que se establecia en el Tratado refor-
mado. formada por representantes

parlamentarios de los paises miem-

y de politica exterior, pero no disfru-

guridad europea en
una situacion evoluti-
va. Debe ser conse-
cuente con el mante-
nimiento de la unidad
estratégica de la Alian-
za y no debe excluir
una cooperacion mas
estrecha en la defensa
europea. Los acuerdos
de control de arma-
mento deben ser efi-
cazmente comproba-
bles y soportar el paso
del tiempo. Tanto el
Este como el Oeste
tienen un interés co-
mun en conseguirlo.

liL Los estados miembros
de la UEO procuran
asumir por completo
su

s respectivas
responsabilidades

a) En el campo de la
defensa occidental

1. Insistimos en la
obligacion fundamen-
tal, especificada en el
Articulo V del Tratado
de Bruselas, modifica-
do, para proporcionar
toda la ayuda y man-
tenimiento en nuestro
poder, en caso de un
ataque armado a cual-
quiera de nosotros.
Este compromiso, que
refleja nuestro comun
destino, refuerza nues-
tros compromisos bajo
la Alianza Atlantica, a
la cual pertenecemos
y estamos decididos a
salvaguardar.

2. Estamos conven-
cidos de que una Eu-
ropa mas unida con-
tribuiria mas fuerte-
mente a la Alianza, en
beneficio de la seguri-
dad Occidental en su
conjunto. Ello realzara
el papel europeo en la
Alianza, asegurando la
base para una asocia-
cion equilibrada a tra-
vés del Atlantico. Y
estamos resueltos a
fortalecer el pilar euro-
peo de la Alianza.

3. Estamos decidi-
dos a que cada cual se
haga cargo de su parte
de la defensa comuni-
taria, tanto en el cam-
po convencional como

en el nuclear, de acuer-
do con los principios
de coparticipacion de
riesgo y obligaciones,
fundamentales para una
alianza adhesiva. En
el campo convencio-
nal, todos continuare-
mos aportando nues-
tra parte en los esfuer-
zos conducentes a la
mejora de nuestras de-
fensas.

También en el cam-
po nuclear continua-
remos aportando nues-
tra participacién. Unos,
buscando los acuer-
dos cooperativos mas
apropiados con Esta-
dos Unidos. Y el Reino
Unido y Francia, man-
teniendo fuerzas nu-
cleares independien-
tes; cuya credibilidad
estan resueltas a ase-
gurar.

4. Seguimos decidi-
dos a conseguir la in-
tegracion europea, in-
cluida la seguridad y
defensa; y a proponer
una contribuciéon mas
efectiva a la defensa
comun de Occidente.

Con este fin, actua-
remos:

— Asegurando que
nuestra decision de de-
fender a cualquier pais
miembro en sus fron-
teras se manifieste cla-
ramente por medio de
apropiadas disposicio-
nes.

— Intensificando nues-
tras consultas y ex-
tendiendo nuestra co-
ordinacion en asuntos
de seguridad y exami-
nando todos los pasos
que conduzcan a ese
fin en la practica.

— Haciendo el mejor
uso posible de los me-
dios institucionales e-
xistentes para anexar
a los ministros de De-
fensa y sus represen-
tantes al trabajo de la
UEO.

— Cuidando que el ni-
vel de contribucion de
cada pais a la defensa
comun refleje adecua-
damente sus verdade-
ras posibilidades.

— Tendiendo a un
empleo mas eficaz de
los recursos existen-
tes, intensificando la
alianza y ampliando la
cooperacion tanto bi-
lateral como zonal; pro-
siguiendo nuestros es-
fuerzos para mantener
en Europa una base
industrial técnicamen-
te avanzada, e intensi-
ficando la cooperacion
armamentista.

— Acordando nues-
tras politicas segun las
crisis surgidas fuera
de Europa, en cuanto
pueda afectar a los in-
tereses de nuestra se-
guridad.

5. Reconociendo la
contribucion vital de
los miembros de la
Alianza no pertenecien-
tes a la UEO con res-
pecto a la seguridad y
defensa comunes, con-
tinuaremos mantenién-
dolos informados de
nuestras actividades.

b) Con referencia al
control de armamen-
tos y desarme

1. Proseguiremos
una politica activa de
control de armamento
y desarme, dirigida a
influir sobre los futu-
ros acontecimientos;
de modo que refuerce
la seguridad y fomente
la estabilidad y coope-
racion de toda Europa.
La constancia y cohe-
sién de la Alianza, asi
como el estrecho con-
tacto consultivo entre
todos los aliados, si-
guen siendo esencia-
les para obtener resul-
tados concretos.

2. Estamos compro-
metidos y dedicados a
ampliar nuestro con-
cepto comprensivo del
control de armamen-
tos y del desarme, de
acuerdo con la decla-
racion de la Alianza
del 12 de junio de
1987; y trabajaremos
dentro del mismo mar-
co de criterio, tal como
se considera especial-
mente en los parrafos

7 y 8 de dicha declara-
cion. Un acuerdo entre
EE.UU. y la URSS para
la eliminacion global
de los misiles INF con
base en tierra, de al-
cance entre 500 y
5.500 km., constituira
un factor muy impor-
tante de tal aproxima-
cion.

3. Con este propo-
sito de acercamiento,
aprovecharemos cual-
quier oportunidad para
activar los progresos
hacia la reduccion de
armamento, siempre
que sean compatibles
con nuestra seguridad
y nuestras prioridades;
teniendo en cuenta el
hecho de que la ac-
cion en este terreno
implica temas comple-
jos de correlacion. De-
bemos valorarlos con-
juntamente a la vista
de las necesidades po-
liticas y militares de
nuestra seguridad y
los progresos de las
diversas negociacio-
nes.

c) Sobre el tema de
la cooperacion y
el dialogo
Este-Oeste

1. Es responsabili-
dad comun de todos
los europeos no sélo
conservar la paz sino
conformarla de modo
constructivo. El Acta
Final de Helsinki con-
tinta sirviendonos de
guia con el objetivo de
superar gradualmente
la actual division de
Europa. Por tanto, he-
mos de continuar ha-
ciendo pleno uso del
procedimiento CSCE
con el fin de promover
la cooperaciéon com-
prensiva entre todos

los estados participan-

tes.

2. Las posibilidades
contenidas en el Acta
Final pueden ser ple-
namente aprovecha-
das. Por lo que nos
proponemos:

— Tratar de incre-
mentar la transparep-
cia de la potencialidad

y actividades miliiares,
asi como las posibili-
dades de conducta de
acuerdo con el Docu-
mento de Estocolmo
de 1986, a fin de tomar
ulteriores medidas para
fundamentar la con-
fianza.

— Perseguir activa-
mente nuestros es-
fuerzos para conseguir
un respeto absoluto a
los derechos huma-
nos; sin el cual es im-
posible alcanzar una
auténtica paz.

— Abrir nuevas posi-
bilidades, mutuamente
beneficiosas, en los ca-
mos de economia, tec-
nologia, ciencia y pro-
teccion del medio am-
biente.

— Conseguir mayores
oportunidades para
que, en toda Europa,
las personas puedan
circular libremente, in-
tercambiar opiniones
e informacion e inten-
sificar los intercambios
culturales; y asi, pro-
mover mejoras con-
cretas en beneficio de
todos los ciudadanos
europeos.

Nuestro objetivo es
favorecer la integra-
cion europea. Con es-
te proposito continua-
remos nuestros es-
fuerzos dirigidos a una
cooperacion mas es-
trecha en pro de la
seguridad comun, man-
teniendo una inter-re-
lacion con los Estados
Unidos y confirmando
iguales condiciones de
seguridad en todo el
conjunto de la Alian-
za.

Comprendemos
que, aun cuando nues-
tro Continente esteé di-
vidido, su herencia es
comuin, y todas sus
gentes tienen igual de-
recho a vivir en paz y
libertad. Por ello esta-
mos decididos a hacer
todo lo que esté en
nuestras manos para
lograr nuestra meta de-
finitiva: un orden justo
y una paz duradera
para Europa. B
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fuerzas a ninguna obligacion para
con la Unién. El comité de armamento
no llegara tampoco a resultados efec-
tivos debido a las divergencias inter-
nas y, finalmente, se convertird en un
organo administrativo desprovisto de
poderes.

Las realizaciones eran imposibles
sin una fuerza propia a pesar de lo
que, aparentemente, pudiera hacer
creer la existencia del Finabel, el
comité coordinador de los Estados
Mayores con la OTAN.

Es mas, resultado de esta impoten-
cia funcional, Europa vera surgir
distintas alternativas y organismos
que, desechando la opcion de la UEO,
buscaran también una mayor coope-
racion de los europeos. Asi nacera en
1968 el Eurogrupo o en 1976 el GEIP,
ambos de la mano de la OTAN.

1984: La UEO reactivada

Salvo en fugaces momentos con
motivo de la entrada del Reino Unido
en la Comunidad. la UEO serd la bella
durmiente de Europa. El instante de
su despertar seria la reunion de
Roma, en octubre de 1984, de los
ministros de Exteriores y de Defensa
de los paises miembros, que llevaban
13 anos sin celebrar el Consejo, y que
daria vida al Acta de Roma, en la que
las partes acordaban revigorizar la
Unién Europea Occidental.

Dos fenémenos inspiraban tal de-
terminacion. Por un lado, los malen-
tendidos euroatlanticos y la dificil
relacion con los EEUU. que habian
hecho emerger en el seno de la OTAN
tanto reivindicaciones europeas de
una mayor responsabilidad politica
como, paraddjicamente, temores de
que una desvinculacion americana
finalizase en una Europa sin defensa
(véase al respecto la “reflexion” publi-
cada en el namero 564 de esta
revista, correspondiente al mes de
diciembre de 1987). Por otro, el fun-
cionamiento de la Cooperacién Politica
entre los, entonces. 10, asi como el
creciente impetu de la Comunidad
Europea en pos de una union politica
real también levantaba deseos, espe-
ranzas y una tedrica necesidad de
que un futuro proyecto comun de los
europeos tendria necesariamente que
bregar con las cuestiones de la defen-
sa.

La organizacién que parecia mas
adecuada a las distintas querellas
politicas y divisiones de los europeos
parecia ser la durmiente UEO. Al
menos asi lo presentaban los france-
ses, los mas activamente interesados

en esta reactivacion. La UEO

a aquellos miembros de la Comunidad
deseosos de progresar en las cuestio-
nes de seguridad a la vez que estaba,
teéricamente, en estrecha relacion
con la OTAN.

Sea como fuere, el hecho es que
con la Reunion de Roma se logré una
declaracion en la que los miembros
admitian la necesidad de estrechar
sus puntos de vista en materia de
seguridad, rendian tributo al esfuerzo
representado por la Alianza Atlantica,
garante ultima de la paz en Europa y
se comprometian a fortalecer sus
consultas en el marco de la UEO.

Y. efectivamente, la UEO se reunira
en los anos posteriores a nivel de
ministros e, incluso, de primeros
ministros y jefes de Gobierno, como
sucedera en noviembre de 1986, en
una supercumbre exponente del im-
pulso politico del que la reactivacion
se veia necesitada. A pesar de todo,
algunos de los debates llevados a
cabo en su seno serdn paralizantes
para tal proyecto. Algunos de cardcter
estratégico, como el de la SDI, que se
saldara con una falta de acuerdo

- total, o de carécter organizativo, como

el de la invitacion para la adhesion de

Espana y Portugal. que no se resolvera
hasta fechas muy recientes.

1987: La Plataforma

El 27 de octubre de 1987 los
ministros de la UEO adoptaban en su
reunion de La Haya un texto en el
que se recogian los grandes principios
sobre los que se asienta el consenso
de los miembros en cuestiones de
seguridad. Su titulo, "Plataforma sobre
los intereses europeos en materia de
seguridad”. Su intencion, establecer
un punto de partida comutn sobre el
que dar contenido real a una politica

de seguridad europea por los europeos.

La idea de un manifiesto tal fue
propuesta por el entonces primer
ministro francés, Jacques Chirac, en
la reunién de la UEO en noviembre
de 1986 ya mencionada. Bajo el efecto
de la cumbre de Reykiavik mantenida
poco antes por Reagan y Gorbachov,
el jefe de gobierno galo se lamentaba
ante la Asamblea de que decisiones
de importancia vital para el futuro de
Europa pudieran ser tomadas sin
tener en cuenta ni escuchar las voces
de los europeos. Llamaba la tencion
sobre la necesidad de coordinar todos
los efectos y establecer una tinica voz
que representara los intereses de
Europa. Chirac proponia la redaccion

de una Carta De hecho, el Consejo de
ministros habia encargado a un grupo
de expertos la redaccion de un mani-
fiesto sobre los intereses de seguridad
en la hora actual. Documento que
seria revisado en abril de 1987 y que
seria finalmente, a pesar de las reti-
cencias de algunos miembros, como
Italia, sospechosos de la entente fran-
co-alemana, adoptado unanimemente
como Plataforma en octubre del mis-
mo ano.

El documento, recibido con una
gran satisfaccion en las cancillerias
europeas y saludado positivamente
por la administracién americana por
boca de su presidente, se inicia con
un preambulo en el que los signata-
rios reafirman la dedicacion de los
miembros al mantenimiento de la
paz y la seguridad asi como el com-
promiso de continuar con el esfuerzo;
recuerdan su empeno en la construc-
cion de una Europa unida en conso-
nancia con el Acta tinica establecida
por la Comunidad Europea y senalan
el papel relevante que la UEO puede
jugar en ese esfuerzo por crear una
identidad mas cohesionada por parte
de los europeos.

En esa vocacion, el punto de partida,
como senala la primera parte de la
Plataforma, son las actuales condicio-
nes de la seguridad europea. A saber,
continuar ocupando el centro de las
relaciones Este-Oeste; la division del
continente en dos bloques; las impli-
caciones futuras de los desarrollos
del control de armamento y de otros
terrenos, como, por ejemplo, la tecno-
logja; el esfuerzo militar continuado
de la URSS tanto en fuerzas conven-
cionales como quimicas y nucleares.

Ante esta situacion, la UEO reco-
noce que la seguridad de los europeos
solo puede ser asegurada en una
asociacion estrecha con los aliados
americanos. Y que la seguridad de la
Alianza es indivisible. Igualmente, se
estima que la politica establecida por
el informe Harmel, disuasion mas
distension, contintia siendo un enfo-
que correcto.

La segunda parte del documento
sienta los principios sobre los que se
debe basar la seguridad europea: En
primer lugar, la prevencion de todo
tipo de guerra estando listos para
defenderse y manteniendo las capaci-
dades adecuadas para disuadir cual-
quier agresion; segundo, no hay alter-
nativa a la actual estrategia occidental
de la disuasion y ésta debe levantarse
sobre una adecuada combinacion de
armamento nuclear y convencional,
sabiendo que sdlo el elemento nuclear
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puede enfrentar a un agresor a un
riesgo inaceptable; tercero, la presencia
de fuerzas nucleares y convencionales
americanas en suelo europeo juega un
papel irreemplazable en la seguridad
y en la estrategia occidental; cuarto,
las fuerzas europeas tienen un papel
esencial que cumplir. Sin la contribu-
cién europea no es posible una defen-
sa creible. En ese sentido, se reconoce
la importancia de los arsenales nu-
cleares de Francia y del Reino Unido:
quinto, la politica de control de armas
y el desarme son una parte integral
de la politica de seguridad occidental
y no una alternativa a la misma. Su
objetivo debe ser un equilibrio de
fuerzas estable y a los niveles mas
bajos posibles.

La tercera y ultima parte de la
Plataforma reafirma el compromiso
de las partes en el cumplimiento de
sus obligaciones en el terreno de la
defensa occidental. en el campo del
control de armamentos y del desarme
y en el didlogo Este-Oeste. Para ello se
subraya la obligacion fundamental
de asistencia automatica en caso de
agresion armada sobre uno de los
miembros y se senala la determina-
cion de cada una de las partes en
participar en las cargas de la defensa
comun, tanto en el terreno conven-
cional como en el nuclear. Ello contri-

buiria a un reforzamiento de la Alian-
za Atlantica a través de un real pilar
europeo. Igualmente, una UEO mas
poderosa se anadiria a los esfuerzos
de la Comunidad para conseguir una
Unién de Europa.

En el terreno del control de arma-
mento, la UEO se compromete a
explorar las posibilidades en conso-
nancia con la doctrina establecida
por la OTAN con el objetivo de perse-
guir una politica mas activa que
refuerce la cohesion aliada. ;

Finalmente, en el didlogo Este-
Oeste, la UEO recuerda la obligacion
de los europeos de preservar la paz
pero también de construirla y darle
contenido. La UEO asume que el Acta
de Helsinki sirve como guia y que la
CSCE debe ser utilizada para el
desarrollo de esta linea de actuacion.

1988 y mis alld

Este ano la UEO sigue gozando del
clima de complacencia general en el
Viejo Continente. Es mas, con el
inicio de las conversaciones para la
adhesion de Espana y Portugal. la
organizacion puede verse fortalecida
psicologica y politicamente, de arri-
barse a buen puerto en el proceso.

Sin embargo. la UEO sigue siendo
poco mas que un simbolo. No es una

organizacion operativa —todas esas
competencias pertenecen a la OTAN
por voluntad de los miembros— y de
querer representar algo en el futuro
de la seguridad de Europa no puede
seguir regozijandose en su papel de
alta camara de reflexion. Es cierto
que la Plataforma es un paso adelante
en favor de una politica comtin, pero
de momento no pasa de ser precisa-
mente eso, una declaracion de inten-
ciones. Ahora tienen que comenzar
los pasos para su desarrollo concreto.
La brigada franco-alemana y su con-
sejo de seguridad muestran que es
posible una cooperacion militar es-
trecha al margen de la Alianza, pero
también al margen de la UEO. Los
buques de algunos de los miembros
de la UEO estan desde el verano
patrullando por aguas del Golfo sin
que la Unién supiera o pudiera coor-
dinar dicha accion. No obstante, la
Plataforma coincide en la necesidad
de una contribucién mayor para si-
tuaciones “fuera de area".

El riesgo estriba en que un creciente
discurso sobre la defensa de Europa
por los europeos provoque unas re-
ducciones americanas anticipadas,
sin que se hayan puesto las bases de
una defensa real y operativa. Y si ese
tiempo llega. no sera el momento de
las palabras. B
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