El futuro del desarme convencional

en Europa

JULIAN SEVILLA SUAREZ,
Teniente Coronel de Aviacion

D ESPUES de dos anos de
negociaciones, el pasado 17
de enero se ha cerrado en
Viena un nuevo capitulo en las
relaciones Este-Oeste, con la firma
del documento final de la Reunion
de Continuidad de la Conferencia
de Seguridad y Cooperacion en
Europa (CSCE).

En dicho documento, los 35 Es-
tatutos signatarios (EE.UU., Canada
y todos los europeos excepto Alba-
nia) han fijado una nueva Reunion
de Continuidad para el ano 1992,
en Helsinky. a fin de mantener en
continua revision el cumplimiento
de los compromisos de seguridad.
cooperacion econdmica y respeto
por los derechos humanos y las
libertades del individuo recogidos
en el Acta Final de Helsinky de
1975, con la que se inicio el proceso
de la CSCE.

En el “cesto” dedicado a la Segu-
ridad. el camino de la distension ha
sido ampliamente ensanchado al
incluirse, dentro del marco de la
CSCE. dos procesos negociadores
de gran repercusion sobre la esta-
bilidad convencional europea, de
manera que, entre los dias 7 y 9 de
marzo se han iniciado en Viena dos
foros dirigidos, uno de ellos a las
Medidas de Fomento de la Confian-
za y la Seguridad, y el otro, a la
reduccion de las Fuerzas Conven-
cionales en Europa.

Nuestro Continente abre de esta
forma una nueva ventana al futuro,
con la gran esperanza de ver des-
aparecer de su suelo el riesgo de
una confrontacion bélica.

NEGOCIACION SOBRE MEDIDAS
DE FOMENTO DE LA CONFIANZA
Y LA SEGURIDAD

Con esta negociacion se pretende
lograr una serie de nuevas Medidas
de Confianza que amplien y com-

plementen las ya existentes recogi-
das en el Documento de Estocolmo
de 1986. por el que se regula el ré-
gimen de notificaciones, observa-
ciones e inspecciones de las activi-
dades militares a desarrollar desde
el Atlantico a los Urales.

Bajo el Mandato de Madrid. vol-
verdn a reunirse los representantes
de los 35 Estados pertenecientes a
la CSCE para continuar la primera
fase de la Conferencia de Desarme
en Europa (CDE), que tuvo sus ini-
cios en Estocolmo.

Aunque los reunidos sean Esta-
dos soberanos e independientes
que participan en el mismo régimen

de igualdad. cada uno se alineara.
en la presentacion de las propues-
tas, de acuerdo con las organizacio-
nes internacionales y alianzas a las
que pertenezcan de manera que,
como minimo, habra en la mesa de
la negociacion un paquete de medi-
das presentado por los miembros
de la Alianza Atlantica, otro por los
componentes del Pacto de Varsovia
y un tercero relativo a los paises
Neutrales y No Alineados (NNA).

Los resultados de esta negocia-
cion seran presentados y evaluados
en 1992, en la proxima Reunion de
Continuidad de la CSCE de Hel-
sinky.
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NEGOCIACION SOBRE FUERZAS
ARMADAS CONVENCIONALES

Desde el 17 de febrero de 1987,
los representantes de los 23 Estados
que componen la Alianza Atlantica
y el Pacto de Varsovia han estado
manteniendo consultas en Viena
hasta que han logrado concluir, el
pasado 10 de enero, el Mandato
que permite iniciar una negociacion
sobre las Fuerzas Armadas Con-
vencionales en Europa, mas cono-
cida por el sobrenombre de CAFE
(Convencional Armed Forces in
Europe).

No ha resultado facil conseguir el
consenso. no va solo entre los 23
sino entre los miembros de una
misma Alianza, para llegar a firmar
un compromiso tan importante.

Concebida como una negociacion
auténoma. ésta se encuentra in-
cluida dentro del marco de la CSCE
tal y como ya se ha indicado, de
manera que los 23 han de informar
e intercambiar puntos de vista con
los 7 paises restantes NNA, al menos
dos veces en el transcurso de cada
ronda.

Un analisis de su Mandato nos
dara una idea de los nuevos vientos
que correran en Europa durante
los anos venideros.

Objetivos de la negociacién
Se pretende reforzar la estabilidad
y la seguridad en Europa a través de:

— Unos niveles mas bajos de
fuerzas convencionales, incluyendo
los armamentos y los equipos con-
vencionales.

— La eliminacioén de las dispari-
dades existentes en la actualidad.

— La eliminacion. como cuestion
prioritaria. de la capacidad de lanzar
ataques por sorpresa e iniciar ac-
ciones ofensivas en gran escala.

Métodos

Las medidas a adoptar seran,
entre otras, reducciones, limitacio-
nes, redespliegues y techos iguales,
junto con medidas asociadas, reali-
zandose el proceso por etapas, de
manera que la seguridad de cada
pais no se vea afectada en cada una
de las mismas.

Estas medidas tendran que ser
aplicables a toda la zona. permi-
tiendo la diferenciacion regional
dentro de ella.

Alcance

Las materias a discutir seran las
Fuerzas Armadas Convencionales,
incluyendo sus armamentos y equi-
pos convencionales basados en tie-
rra, teniendo en cuenta que:

— Ningun armamento o equipo
convencional que tenga otras capa-
cidades (nuclear, quimica, biologica)
sera excluido de la negociacion.

— No se trataran las armas nu-
cleares, las armas quimicas, ni las
fuerzas navales.

Zona de aplicacién

Abarcari la totalidad del territorio
de los participantes en Europa des-
de el Atlantico a los Urales, inclu-
yendo todos los territorios insulares
europeos.

Entrara todo el territorio soviético
situado al oeste del rio Ural y el mar
Caspio, y de Turquia el situado al
norte y al oeste de la linea definida
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por: el punto de interseccion de la
frontera con el paralelo 39°, Mura-
diye, Patnos, Karayazi. Tekman. Ke-
maliye, Feke, Geyhan, Dogankkent,
Gozne y desde alla al mar.

El territorio insular que también
se ha incluido corresponde al de las
islas Faroes, Svalbard. Bear. Azores,
Madeira. las Canarias. Franz Josel
Land y Novaya Zemlya.

Intercambio de informacién

Toda la informacion se intercam-
biara pormenorizada para permitir
una comparacion ilustrativa de las
fuerzas implicadas. y para que sirva
de base a la verificacion de cumpli-
miento.

Verificacién

Las disposiciones que se adopten
tendran que someterse a un eficaz
y estricto régimen de verificacion.
en el que se incluiran inspecciones
“in situ”,

Naturaleza de los Acuerdos

Los que alcancen seran interna-
cionalmente vinculantes, decidién-
dose durante la negociacion las mo-
dalidades para su entrada en vigor.

Otros Acuerdos

Los participantes informaran a
la proxima Reunion de Continuidad
de la CSCE en Helsinky. interrum
piendo temporalmente sus trabajos
para permitir un intercambio de
puntos de vista, con la posibilidad
de que en esta Reunion de Segui-
miento se pueda modificar el Man-
dato.

PROBLEMAS LATENTES

La negociacion CAFE reemplaza
a la fracasada negociacion sobre
Reduccion Mutua y Equilibrada de
Fuerzas (MBFR) que durante 15
anos han mantenido unos pocos
paises pertenecientes a una zona
reducida de Europa Central. y en la
que ni siquiera han logrado ponerse
de acuerdo sobre los datos numéri
cos de [uerzas correspondientes a
cada lado.

Si no se quiere incurrir en el
mismo pecado. el intercambio de
datos sobre los sistemas que se
vayan a reducir tendra que ser
exacto y pormenorizado. evitando

al maximo eludir la discusion sobre
la certeza de los mismos. a fin de
avanzar en la negociacion, debiendo
dirigirse los esfuerzos a lograr unos
techos residuales acordes con las
nuevas estructuras defensivas y a
establecer un régimen de verifica-
cion tal que haga impensable una
circunvencion de los techos numé-
ricos que se acuerden para cada
sistema de armas que se negocie.

En estos momentos, la polémica
va puede estar en el aire si se
comparan los datos publicados por
la Alianza en noviembre de 1988 y
los presentados por el Pacto de
Varsovia en enero de 1989,

Otro aspecto importante a consi
derar, y que puede alargar innecesa
riamente la negociacion, es la eleccion
de los sistemas de armas a reducir,
La Alianza no quiere incluir los
aviones en una primera lase de las
conversaciones, mientras que el Pacto
de Varsovia si lo desea. Para su
solucion habra que discernir bien
qué armamentos son capaces de
permitir lanzar ataques por sorpresa
al tiempo que posibilitan el mante-
nimiento del terreno conquistado.
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También, Grecia v Turquia ten-
dran que dirimir si el puerto turco
de Mersin queda incluido o excluido
de la Zona de aplicacion. yva que el
problema ha sido postergado con la
redaccion intencionada de una [ra-
se que encierra una “ambigliedad
lingliistica constructiva™ en el pro-
pio Mandato. que ha permitido la
firma del mismo.

Por tltimo, en el estudio compa-
rativo de las armas habra que
buscar la sencillez a través de la
valoracion de los aspectos cuanti-
tativos. puesto que si las discusio-
nes derivan a la comparacion ex-
haustiva de los aspectos cualitativos
la negociacion puede complicarse
enormemente, con sus efectos re-
cayendo directamente sobre el tema
de las reducciones asimétricas por
parte del que mas armamento tenga.

POSIBLES EFECTOS
SOBRE ESPANA

Espana, pais participante en am-
bas negociaciones como Estado so-

berano e independiente y sobre la
base de plena igualdad, compartira
los beneficios y las desventajas que
de las mismas se deriven y, por
tanto, tendra que ir pensando en
introducir en los planeamientos
futuros de sus necesidades defen-
sivas la serie de factores limitativos
que le impongan los compromisos
que adquiera.

La propia Alianza ya ha dicho. en
su reunion Ministerial de diciembre
de 1988, que propondra alrededor
de 40.000 carros de combate como
maximo para las dos Alianzas, lo
que supondra una reduccion en las
propias [uerzas Aliadas, de las que
nuestro Ejército de Tierra proba-
blemente no se librara. Y al mismo
tiempo se hablara de nimeros ma-
ximos en vehiculos acorazados de
combate, en piezas de artilleria,
etc.. y algan dia, nuestros aviones
estaran sobre el tapete.

Como vemos, el tema necesitara
de una atencion continua por parte
de los Organismos pertinentes, de
manera que nuestros negociadores
en Viena cuenten con las ordenes y

el asesoramiento que precisen. de
acuerdo con los momentos y las
necesidades que vavan surgiendo.

PERSPECTIVAS

Pese a los problemas latentes es-
bozados. Europa se encuentra ilu-
sionada ante el reto que se le pre-
senta en los proximos anos.

Los paises del Este. de manera
unilateral. ya han hecho publicas
sus intenciones de reduccion de
fuerzas (hombres, carros de com-
bate. artilleria. aviones de combate
y misiles tacticos) inmediatamente,
sin esperar a los resultados de las
negociaciones. Sus intenciones son
buenas., pero se necesita que las
palabras se transformen en hechos,
y que las reducciones sean muy
superiores a las anunciadas.

En definitiva, la extension de la
Zona que cubriran las nuevas nego-
ciaciones. el mayor niimero de par-
ticipantes en el desarme convencio-
nal y el concepto global de lo que se
quiere conseguir. hacen mantener
la esperanza en el éxito. ®

COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES

Dircetorate General for Scienee. Research and Development - DGXII

BRITE/EURAM (1989 -1992)

Call for Expressions of Interest in
Specific Activities related to Aeronautics

The Council of Ministers adopted, on the 15th December, 1988 a Common Position on BRITE/EURAM.
This included one area which covers precompetitive civilian collaborative research in technological areas which are
of primary relevance to aeronautics for fixed wing and rotary wing aircraft, and which are not covered in other

programme areas.

These technical areas are:

* Aerodynamics ® Acoustics ® Airborne Systems and Equipment e Propulsion Systems

This will be a small, exploratory activity which may be followed by a further, more substantial phase.
Particular consideration will be given by the Commission to involvement in this programme by small and medium
sized enterprises, non-aeronautical companies and university research departments.

Such organisations who wish consider participation in this initial programme or a possible future more substantial
programme are invited to request an information package.

It is planned that the Call for Proposals will be issued on the 15th March, 1989,

with a return date of 9th June, 1989.

Please contact the Aeronautics Group, DGXII-H, preferably by facsimile, on the following numbers:
Fax:32/2/235.06.56 ¢ Tel.: 32/2/236.16.12and 32/2/236.09.76 « Tlx: comeurb 21877.
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