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INTRODUCCION

A dotacion de los sistemas
ilitares a las Fuerzas Arma-
das es uno de los problemas
importantes al que se enfrentan las
naciones con objeto de conseguir
un nivel de seguridad necesario sin
arruinar sus [inanzas, o mas bien,
disponiendo las cosas para que
sirvan. en cierta manera, de motor
de la economia. Constituye un ciclo
que se puede esquematizar en las
etapas siguientes: determinacion
de necesidades, planificacion de los
medios. aprobacion de los recursos.
obtencion y entrada en servicio
operativo. Cada una, a su vez se
descompone en procesos mas o
menos complejos y bajo la respon-
sabilidad de diversos organismos y
autoridades que no viene al caso
describir en este articulo a excep-
cion de la etapa de obtencion. Esta
sera analizada a [in de descubrir
aquellas caracteristicas que permi-
tan sacar unas conclusiones que
sirvan para dar mas luz a la solu-
cion de ese problema dificil. divulgar
un aspecto de la formacion del
poder de la defensa y un benelficio
para la economia nacional.

Ala vez, presentar las causas que
motivaron la necesidad de contar
con una empresa consultora de
ingenieria de sistemas, y en conse-
cuencia la creacion por Consejo de
Ministros de ISDEFE en 1985.

SISTEMAS MILITARES
Los sistemas militares compren-

den los de: armas, mando y apoyo.
Cada uno con caracteristicas pecu-

“La fuerza se arma con los inventos de las ciencias
y las letras para combatir la fuerza”.

liares pero con un denominador
comun en cuanto a su proceso de
obtencion.

Las nuevas tecnologias aplicadas
a los sistemas de armas han permi-
tido reducir en gran medida los
efectivos humanos empenados en
su manejo y operacion directa. En
cambio se ha incrementado en si-
milar proporcién el numero del
personal de apoyo en sus distintos
escalones. Al mismo tiempo se re-
quiere que todo el personal posea
una cualificacion muy elevada en
sus propias areas profesionales y
en los diferentes niveles de direccion
v gjecucion.

De igual modo han hecho apari-
cion los nuevos sistemas de mando,
con sus complementarios de: con-
trol. comunicaciones, inteligencia,
ete. Todos ellos. en su conjunto,
deben permitir la direccion de la
batalla y controlar las operaciones
en tiempo real. a pesar del volumen
y la complejidad del ambiente en
que se desarrolla.

También se han creado los siste-
mas de apoyo que permiten y facili-
tan el laborioso proceso que preci-
san los sofisticados ejércitos
modernos y la gestion de todos sus
recursos, humanos y materiales, al
maximo de sus posibilidades y con
los minimos costes.

METODOLOGIA DE OBTENCION

La creciente importancia de los
sistemas militares en la composi-
cion de los ejércitos, la aplicacion
de las nuevas tecnologias y su coste
siempre en aumento, determina el
valor que se ha concedido al método
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y procedimientos de obtencion. En
consecuencia, las naciones de tra-
dicion industrial y potencia tecno-
logica alta, han desarrollado y per-
feccionado metodologias. similares
entre si, para la consecucion y
adquisicion de los nuevos sistemas,
tratando de compaginar las mayo-
res garantias de eficacia con la
maxima reduccion de sus precios.
Tal es la preocupacion en estos
aspectos que en estos momentos la
USAF sigue estudiando el perfec-
cionamiento de su metodologia a
fin de simplificar y conseguir mejo-
res resultados. Quiere esto decir
que no se ha encontrado la piedra
fisolofal para la obtencion de los
sistemas.

Al mismo tiempo. la cooperacion
internacional entre los paises alia-
dos en el desarrollo conjunto de
programas para la adquisicion de
nuevos sistemas. ha llevado a nor-
malizar los procedimientos de ob-
tencion.

Cabe destacar por su interés, el
Sistema de Planificacion Periodica
de Armamento (PAPS = Periodic Ar-
mament Planning System). desarro-
llado y puesto en vigor por la OTAN.
Su objeto es proporcionar una or-
ganizacion sistematica, coherente
vy flexible para promover programas
en colaboracion, por los paises
miembros de la Alianza. teniendo
en cuenta y guardando los princi-
pios basicos que la configuran.

La filosofia coceptual del PAPS es
sencilla. En ella se contempla la
vida total de un sistema dividido
en ocho fases. cada una precedida
por un hito o punto de decision.
necesarios para su particular eje-
cucion. En el cuadro n' 1 se presen-
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tan los ocho hitos y fases, traduci-
dos del original sin adaptar. Se
hace mencién de este extremo por-

que existe, en el tiempo de escribir

este original, un proceso de elabo-
racion de directiva en el Ministerio
de Defensa, al objeto de implantar

un sistema similar para nuestras

Fuerzas Armadas y cuya redaccioén

tendra sus peculiaridades, como es
natural. Este método sentara las
bases para la obtenciéon de los

sistemas militares en el futuro,

siguiendo una gestiéon normalizada

en todo el ambito del Ministerio de
Defensa y a la vez equivalente al
que siguen nuestros aliados.

ESTRUCTURA ORGANICA

Las tecnologias emergentes y los
nuevos métodos de gestion se han
incorporado a los ejércitos de las
Naciones mas desarrolladas, para
la creacién y obtencién de sus
sistemas. La investigacion, el desa-
rrollo y la ingenieria de produccién

CUADRO NUM. 1

SISTEMAS DE PLANIFICACION PERIODICA DE ARMAMENTO DE LA OTAN
(PAPS = PERIODIC ARMAMENT PLANNING SYSTEM)

HITOS
1. (MND)
DOCUMENTO DE NECESIDAD DE MISION
2. (ONST)

BOSQUEJO DEL OBJETIVO DEL E. M. DE
LA OTAN

3.(NST)
OBJETIVO DEL E. M. DE LA OTAN

4. (NSR)
REQUISITOS DE E. M. DE LA OTAN

5 (NADDO)
OBJETIVOS DE DISENO Y DESARROLLO
DE LA OTAN

6. (NAPO)
OBJETIVO DE PRODUCCION DE LA OTAN

7. (NISEG)
OBJETIVOS EN EL SERVICIO OPERATIVO
DE LA OTAN

8 (NADI)
INTENCION DE BAJA EN EL SERVICIO
DE LA OTAN

FASES

— EVALUACION DE LA NECESIDAD
OPERATIVA

— ESTUDIO DE PREVIABILIDAD
— ESTUDIO DE VIABILIDAD
— DEFINICION DEL PROYECTO

— EJECUCION DEL DISENO Y
DESARROLLO

— PRODUCCION

— SERVICIO OPERATIVO

— BAJA EN EL SERVICIO

1 TICE
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se asientan casi por completo en
centros especializados, militares y
civiles y en la industria, pablica y
privada.

El soporte de ingenieria para el
diseno y la definicién técnica del
sistema que se derive de los requi-
sitos operativos y funcionales esta-
blecidos por los Estados Mayores,
precisa de un componente de inge-
nieria militar y otro técnico com-
plementario del anterior. Este tlti-
mo debe tener amplio espectro,
elevado indice de especializaciones,
con esporadicas dedicaciones a ve-
ces, pero criticas en su intervencion,
que resulta particularmente nece-
sario en el desarrollo de sistemas
nacionales o en colaboracién mul-

El elemento organico fundamen-
tal en la obtencion de los sistemas
es la Oficina de Programa. Estas
Oficinas deben depender de una
Direccion de Sistemas dentro de
los Mandos Logisticos en cada Cuar-
tel General, donde se concentre la
adquisicion de los de cada uno de
ellos. A su vez, el proceso global de
obtencién de todos los sistemas
militares, se centraliza, se ordena y
se distribuye en la Direccion Gene-
ral de Armamento y Material. La
consecucion de sistemas nuevos se
inicia naturalmente con las fases
de definicién, diseno y desarrollo,
en la Subdireccion de Tecnologia e
Investigacion, formando parte del
concepto de I + D, donde confluyen

de unas exigencias funcionales que
se pueden establecer en: operacio-
nes, ingenieria, apoyo logistico y
control de gestion y financiero.

En cada oficina debe de haber un
Jefe de Programa con un minimo
de personal propio. A la vez debera
estar suplementada con personal
agregado temporalmente, a tiempo
total o compartido. Este personal
ha de ser verdadero especialista
operativo, técnico o de gestion, ne-
cesario para garantizar la finalidad
del programa. En el cuadro n° 3 se
presenta el esquema organico de lo
que puede ser una oficina de pro-
grama tipica.

Cabe destacar que los apoyos
suplementarios a la oficina del pro-

OFICINA DE PROGRAMA CUADRO 3
DISIS
|
JEFE
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tinacional. Lo cual no es facil, ni
siempre conveniente, y a veces im-
posible de conseguir dentro de las
Fuerzas Armadas. Por lo tanto, sera
necesario buscarlo en organizacio-
nes especializadas que cumplan
los requisitos de seguridad, fiabili-
dad, fidelidad, flexibilidad y alta
calidad tecnolégica dentro del es-
pectro necesitado,

Por otra parte, la direccion y
gestion de obtencion es una funcién
eminentemente organica de la Ad-
ministracién que no puede delegar
el Ministerio de Defensa, aunque
temporalmente se auxilie de em-
presas especializadas a fin de llevar
a cabo ciertos aspectos del proceso
con buenos resultados.

las condiciones, medios y recursos
(tecnolégicos, de gestion y econd-
micos). Dicha Subdireccion, tan
pronto es posible y conveniente,
descentraliza la subsiguiente eje-
cucion en la Direccion de Sistemas
que se haya determinado. En el
cuadro n° 2 se presenta un esquema
de organizacion que puede ser con-
veniente en la gestion de progra-
mas.

OFICINA DE PROGRAMA

La organizacion y entidad de las
oficinas de programa estara en
funciéon del sistema que vayan a
obtener, su tecnologia, amplitud y
duracion. Pero todas ellas precisan

grama conviene que pertenezcan a
las Unidades y Organismos de las
Fuerzas Armadas, tratando de con-
seguir el personal idoneo para ob-
tener los futuros sistemas. Sola-
mente asi podran dirigir, colaborar,
apoyar y asesorar de forma adecua-
da a los centros, industrias y em-
presas que vayan a disenar, desa-
rrollar, fabricar e instalar los nuevos
sistemas.

En el plano tecnolégico y de
ingenieria, las Fuerzas Armadas
necesitan apoyos complementarios
ante ciertos aspectos que rebasan
sus propias capacidades. Estos pue-
den conseguirse de empresas con-
sultoras especializadas en las areas
tecnoldgicas en cuestion, lo mismo
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que ocurre -en la ingenieria civil
ante ciertas obrasy construcciones
militares. La diferencia de aquellas
sobre éstas es la superior compleji-
dad y amplitud de tecnologia de las
primeras y la mayor tradicion de
las segundas. Pero si se desean
sistemas a medida de las necesida-

des y dentro de las posibilidades '

nacionales, o a través de programas
conjuntos con paises aliados. es
imperativo disponer de capacidad
tecnolégica nacional adecuada. Por
parte de la Administracion, con sus
organos de ingenieria y centros
tecnologicos (cuadro n® 2), y por los
ajenos a la misma. mediante el
empleo de consultores especializa-
dos.

En las naciones desarrolladas se
sigue este enfoque. Por ejemplo. la
USAF. emplea extensivamente los
servicios de la consultora MITRE
Co.. para el desarrollo de sus siste-
mas electronicos. Bien conocido
para nosotros es el apoyo que esta
empresa ha proporcionado al Pro-
grama Combat Grande. (1) Asi mis-
mo es imprescindible que exista
una capacidad de fabricacién en
Espana con niveles tecnologicos,

(1) Modernizacion de la Red de Alerta y
Control.

de ingenieria y de produccion sufi-
cientes. Lo cual no solo multiplica
los efectos economicos de la nacion,
sino que aumenta considerable-
mente el potencial militar.

En cambio, la obtencion de equi-
pos. materiales, instalaciones o sis-
temas llave en mano por catalogo,
no precisa de tales medios por la
Administracion, pero se deben pa-
gar precios muy altos, se mantienen
unas servidumbres muy onerosas.
se siguen unas dependencias que
limitan seriamente la libertad de
accion y no se desarrollan ni la
tecnologia. ni la industria, ni la
economia nacional, ni se incre-
menta el potencial militar.

CONCLUSIONES

Disponer de sistemas militarers
eficaces en las Fuerzas Armadas es
una necesidad para garantizar la
defensa nacional. Conseguirlos re-
quiere un proceso de planeamiento
elaborado por los Estados Mayores.
Obtenerlos en Espana precisa una
industria con suficiente capacidad
de ingenieria y produccién y sobre
todo un buen aporte tecnologico,
basado en la investigacion y desa-
rrollo. Por parte del Ministerio de
| Defensa es imprescindible disponer

de una organizacion adecuada. con
medios para llevar a cabo la direc-
cion y gestion de los programas,
una metodologia normalizada. cier-
ta capacidad de ingenieria militar,
con centros tecnologicos especiali-
zados. asi como la disponibilidad
efectiva de apoyo por los distintos
organos y unidades de los Cuarteles
Generales.

Por tultimo. se precisa del apoyo
de un consultor de ingenieria que
complemente a la organizacion pro-
pia en las distintas areas tecnologi-
cas complejas, dificiles, puntuales,
de empleo temporal y esporadico
que sea: fiable, seguro, fiel, flexible
y de elevada capacidad en el mo-
mento preciso en cuantas técnicas
deba apoyar.

Sin estos requisitos solamente
sera posible comprar por catalogo,
y en ese caso a suministradores
extranjeros, a veces mas caros, sin
retornos a la nacion. salvo compen-
saciones: con mermada libertad de
accion, crecimiento tecnolégico e
industrial. y sin posibilidad de in-
crementar el potencial militar. Afor-
tunadamente se marcha en la di-
reccion apuntada y se estan
obteniendo buenos resultados, aun-
que siempre se requerira el esfuerzo
de muchos para conseguir los opti-
mos beneficios. B

Orden 501/03647/89

CONCESION DE PREMIOS DE
REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA

Premio " Vara de Rey" dotado con 50.000 pesetas

En consecuencia de lo establecido en la Orden
minsterial numero 3332/72, de 11 de diciembre
(Boletin Oficial del Ministerio del Aire, numero
152), por la que se regula la concesion de los
premios “Garcia Morato,", “Vara de Rey”, “Haya"y
“Vazquez Sagastizabal”, a los mejores articulos
publicados en la Revista de Aeronautica y Astro-
nautica, una vez reunida la Junta encargada de la
seleccion de los trabajos publicados durante el
primer semestre de 1988, ha resuelto conceder los
indicados premios en la forma siguiente:

Premio “Garcia Morato" dotado con 70.000 pese-
tas, al articulo “La Guerra Aérea y el Derecho” del
que es autor el comandante (EA) don José Froilan
Rodriguez Lorca.

al articulo “El Sistema de Gestion de Mantenimiento
del Ejército del Aire en el marco de un Sistema
Integrado de Gestion de Mantenimiento”, del que
es autor el excelentisimo sefor General |IA don
Ignacio Saenz de Buruaga y Dans.

Premio "Haya” dotado con 45.000 pesetas al
articulo “Un decenio de fértil actividad del Pensa-
miento Aeronautico espanol (1926-1936)", del que
es autor el coronel (EA) don Miguel Valverde
Gomez.

Premio "Vazquez Sagastizabal' dotado con 35.000
pesetas al articulo “Desorientacion espacial en
vuelo. Aspectos médicos”, del que son autores los
capitanes del Cuerpo de Sanidad del Aire don Juan
Carlos Salinas Sanchez y Carlos Velasco Diaz.

Madrid, 17 de febrero de 1989
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