Organizacion del Ministerio
de Defensa

urante el ano 1987 culmina
D el proceso de consolidacion

del Ministerio de Defensa
con la promulgacion del Real Decre-
to 1/1987. de 1 de enero. mediante
el cual se afianzan las tres areas
caracteristicas de una administra-
cion militar moderna y se perfec-
ciona su estructura basica.

En esta linea. el citado Real Decre-
to acenttia el caracter operativo del
Estado Mayor de la Defensa. ponien-
do un mayor énfasis en las compe-
tencias relacionadas con los aspec-
tos operativos de la politica militar,
la supervision del estado de adies-
tramiento y elicacia operativa de las
Fuerzas Armadas y la evaluacién y
eficacia de los planes en vigor. Se
refuerza también la capacidad de
los Centros directivos de la Secreta-
ria de Estado (recursos econémicos
y politica de armamento y material)
y de la Subsecretaria (recursos de

personal y administracion del Depar-
tamento) para que puedan ejercer
plenamente sus competencias en la
preparacion, planeamiento y desa-
rrollo de las distintas politicas sec-
toriales y en la supervision de su
ejecucion.

Otro aspecto a tener en cuenta en
la nueva estructura organica es la
dependencia directa del Ministro de
la Direccion General de Politica de
Defensa. También se completa el
cuadro de los érganos asesores crean-
do el Consejo de Direccion del
Ministerio como érgano consultivo
del Ministro en la direccion y admi-
nistracion del Departamento.

Consolidado el Organo Central, se
abren dos procesos fundamentales
para completar y adecuar la estruc-
tura organica del Ministerio: la orga-
nizacion periférica y la reestructura-
cion de los Cuarteles Generales y del
Apoyo a la Fuerza.

Organizacién periférica

El Real Decreto 1/1987 hace refe-
rencia a los servicios periféricos al
establecer las funciones de la Direc-
cion General de Servicios. una de
las cuales es la de dirigir y gestionar
los Centros. Organismos y Servicios
que constituyen la estructura peri-
férica del Ministerio.

Las demarcaciones territoriales
militares (Region, Departamento.
Zona y Sector) deben responder a
exigencias de indole exclusivamente
militar (estratégicas, tacticas, logis-
ticas) y a algunas otras de caracter
administrativo inseparables de aque-
llas. Pero existen otras muchas nece-
sidades administrativas que origi-
nan la existencia de unos servicios
periléricos para que los centros
directivos de los Organos Centrales
del Ministerio puedan ejercer ple-
namente sus competencias sobre

\

La estructura organica de los Cuarteles Generales deber:i adaptarse a los criterios establecidos en el R.D. 1/1987.
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todo el territorio nacional, descar-
gando de estos cometidos adminis-
trativos a las demarcaciones territo-
riales militares para no distorsionar
su mision y operatividad.

Las actividades que han de des-
arrollar los érganos periféricos son
de naturaleza muy diversa: recluta-
miento, apoyo a la movilizacion,
control de reservistas: gestion de
personal en reserva activa, reserva
transitoria y mutilado: seguridad
social, residencias, asistencia social:
bibliotecas. archivos y museos: peni-
tenciarias militares; industrias de
armamento, infraestructura, etc.

Con la creacion de una organiza-
cion periférica se persiguen ftres
objetivos flundamentales:

— Racionalizar e integrar las actua-
ciones administrativas del Ministe-
rio de Defensa.

— Aproximar la administracion
militar al ciudadano.

— Conseguir una mas estrecha
colaboracion entre las autoridades
civiles y militares en el ambito de la
administracion.

La puesta en marcha de la orga-
nizacion periférica se va a realizar
aplicando dos principios:

— Economia, que supone mode-
racion en el gasto v mesura en la
utilizacion de recursos humanos y
materiales.

— Implantacion gradual, absor-
biendo progresivamente las funcio-
nes y extendiéndose paulatinamente
a las diferentes demarcaciones.

Reorganizacion de los
Cuarteles Generales

En el preambulo del Real Decreto
1/1987. se dice que la estructura
organica de los Cuarteles Generales
de los Ejércitos debera adaptarse,
con la promulgacion de las disposi-
ciones correspondientes. a los crite-
rios establecidos en el citado Real
Decreto.

En consecuencia. es necesario deli-
mitar y racionalizar las competen-
cias de los Organos Centrales y de
los Cuarteles Generales. lo que exige
que la estructura organica de éstos
y la del Apoyo a la Fuerza sean
coherentes con la de los Organos
Centrales respondiendo a los mis-
mos criterios de unidad de accion y
facilidad de relacion funcional.

Durante el ano 1987 se ha finali-
zado el proceso de organizacion
territorial del Ejército de Tierra. La
Orden Ministerial 43/1987 publico
el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 10 de julio por el que se reorga-
nizaba la Sexta Region Militar. Re-
gion Militar Noroeste.

REESTRUCTURACIONES ORGANICAS
DEL EJERCITO DEL AIRE EN 1987

— La Circular 09/86 de fecha 22-1-87 establece la dependencia de la 408
Escuadrilla del MACOM.

— La Circular 01/87 de fecha 12-2-87 adscribe los CPR,s de Albacete, Zara-
goza, Ledn y Las Palmas a sus respectivos Sectores Aareos.

— La Circular 02/87 de fecha 13-2-87 cambia la denominacion del 401
Escuadrén por el de 45 Grupo de Fuerzas Aéreas.

— La Circular 03/87 de fecha 20-2-87 integra el Escuadrén de Proceso de
Datos y la Escuela de Informatica del Aire en el Centro de Proceso de Datos.

— La Circular 04/87 de fecha 23-2-87 modifica la denominacion de la Escuela
de Reactores por la de Ala 23 de Instruccion de Caza y Ataque.

— Escrito del JEMA de fecha 23-3-87 desactivando las Planas Mayores.

— Circular 05/87 de fecha 25-03-87 por la que se crea el Grupo de Alerta y
Control del MACAN.

— La Circular 06/87 de fecha 20-7-87 establece: la dependencia organica del
General Jefe del Sector Aéreo de Barcelona de las Zonas Residenciales del
Prat y Riu Clar; el cambio de denominacion del Destacamento de Barcelona
por el de Escuadrilla de Seguridad y Servicios del Sector Aéreo de Barcelona;
asi como la dependencia organica de ésta del General Jefe del Sector.

— La Circular 07-87 de fecha 23-7-87 desactiva la SEA de la Escuela de For-

macion Profesional de Logrofio.

En materia de informatica. la
Orden Ministerial 52/1987. de 24
de septiembre. desarrolla el Real
Decreto 1/1987 estableciendo las
funciones que corresponden a la
Secretaria General Técnica como
organo responsable de dirigir la
planificacion y supervisar la ejecu-
cibn o, en su caso, ejecutar las
actuaciones relativas a la informa-
tica del Departamento, con exclu-
sion de la informatica incorporada a
los sistemas de armas.

POLITICA DE PERSONAL

Durante el ano 1987 se ha ido
completando el marco de la politica
de personal, tanto en lo que res-
pecta al ordenamiento juridico como
en lo referente al desarrollo, gestion
y aplicacion de lo ya legislado.

En este sentido, y dentro del
régimen general de personal, se han
tomado medidas concretas de carac-
ter complementario para completar
la regulacion de aspectos generales.
A titulo de ejemplo, pueden servir
las siguientes disposiciones:

— Orden Ministerial 7/87, de 29
de enero. por la que se aprueba la
Tabla de pérdida de condiciones
psicofisicas que pueden determinar
el pase a la reserva activa. en cum-
plimiento de lo previsto en el arti-
culo segundo del Real Decreto
3125/1983. de medidas complemen-
tarias para el desarrollo de la Ley de
reserva activa,

— Orden Ministerial 12/87, de 3
de marzo, por la que se amplia la
O.M. 72/1986, de 22 de agosto, que
aprueba el uniforme del Cuerpo
Militar de Intervencion de la Defen-
sa, autorizando su uso al personal
de dicho Cuerpo de las distintas
Ramas.

— Real Decreto 394/1987, de 18
de marzo. por el que se regulan los
escalafones del personal de las Fuer-
zas Armadas y Guardia Civil,

— Orden Ministerial 14/87, de 20
de marzo. que desarrolla el anterior,
aprobando las normas para la ela-
boracion de los escalafones, deter-
minando los escalafones a publicar
y su formato. contenido y perio-
dicidad.

— Orden Ministerial 16/87, de 20
de marzo, por la que se establecen
los niveles de conocimiento de idio-
mas en las Fuerzas Armadas y las
normas para la acreditacion de los
mismos, de forma que sean compa-
tibles con las utilizadas en la Alian-
za Atlantica,

— Real Decreto 530/1987, de 10
de abril, por el que se regula la cele-
bracion anual del Dia de las Fuerzas
Armadas.

— Orden Ministerial 31/87, de 12
de junio, por la que se regula la eje-
cucion del saludo militar.

— Orden Ministerial 35/87, de 17
de junio, por la que se regula el uso
de las lenguas oficiales de las Comu-
nidades Autonomas en la Adminis-
tracion Militar.
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*— Real Decreto 990/1987, de 24
de julio, por el que se modifican el
articulo 9° del Real Decreto 2008/
1978, de Escalas y ascensos de los
Cuerpos de oficiales de la Armada, y
los articulos 4° y 5° del Real Decreto
2867/1977, sobre requisitos y reglas
de ascenso de los oficiales del Ejér-
cito del Aire.

— Modifica los tiempos minimos
para entrar en clasificacion a efec-
tos de ascenso, para la Armada: y
los tiempos minimos de efectividad
de destino especifico. para el Ejér-
cito del Aire.

— Real Decreto 1051/1987, de 28
de agosto, por el que se deja en sus-
penso la aplicacion de lo dispuesto
en las disposiciones transitorias
cuarta, sexta y once del Real Decreto
2637/1987, sobre clasificacion de
mandos y regulacion de ascensos en
el Ejército de Tierra.

Deja en suspenso la aplicacion de
las clasificaciones basicas y la ini-
ciacion de las evaluaciones psico-
fisicas.

En cuanto a plantillas durante el
ano 1987 se ha continuado el ajuste
paulatino de los efectivos existentes
a los previstos para 1991 en las
Leyes 40/1984 (Ejército de Tierra),
8/1986 (Armada) y 9/1986 (Ejército
del Aire). La distribucion de estas
plantillas globales por Cuerpos y
Escalas. se hizo para la Armada y el
Ejército del Aire por los Reales
Decretos 1669/1986 y 1670/1986,
respectivamente, y como desarrollo
de los mismos el ajuste anual corres-
pondiente a 1987 se ha efectuado
mediante las Ordenes Ministeriales
37/1987 y 38/1987, ambas de 24 de
junio. que establecen las plantillas
de oficiales y suboficiales (de la
Armada y del Ejército de Aire res-
pectivamente) que han de regir

desde el dia 1 de julio de 1987
hasta el dia 30 de junio de 1988.

A lo largo del ano 1987 se ha con-
tinuado también el ajuste de los
efectivos del Ejército de Tierra, aun-
que en este caso se efectia de forma

obal puesto que atn esta en estu-

io la distribucion de los efectivos
previstos en la Ley 40/1984, antes
citada, entre los Cuerpos y Escalas
del Ejército de Tierra. La distribu-
cion de esta plantilla se ha retra-
sado porque en el caso del Ejército
de Tierra existen dificultades ana-
didas a las.que podrian presentar los
otros dos Ejércitos, y que son obvias:
mayor entidad de los efectivos y de
la reduccion, y su acoplamiento al
Plan META, que supone una reor-
ganizacion sustancial del Ejército
de Tierra.

Otra de las lineas maestras de
actuacion durante el ano 1987 ha
sido la del Servicio Militar. Se ha
dado un gran avance en el proceso
de modernizacion de este Servicio.
La creacion en el Real Decreto
1/1987. de reorganizacion del Minis-
terio de Defensa, de la Subdireccion
General de Servicio Militar es un
paso decisivo, pues permite contar
con un elemento organico dedicado
especificamente al estudio, prepara-
cion y gestion no solo de los asun-
tos relativos al reclutamiento sino
también a las condiciones generales
de prestacion del servicio militar.

Ademas de las actividades anuales
de reclutamiento (determinacion y
distribucion del contingente anual y
sorteo de los mozos, que por pri-
mera vez ha sido unico en toda
Espana). durante el ano 1987 se
han adoptado medidas concretas
para mejorar la prevencion y el con-
trol de accidentes y se han estable-
cido planes de actuacion sobre con-
sumo de drogas y alcohol. En colabo-
racion con el Ministerio de Sanidad

se han adoptado medidas de pre-
vencion del SIDA.

También se han realizado pro-
gramas de dinamizaciéon cultural
con el apoyo del Ministerio de Cul-
tura, estableciendo una serie de
unidades piloto que se iran exten-
diendo paulatinamente. Se pretende
con ello conseguir un empleo mas
racional del tiempo de ocio. ademas
de despertar o aumentar las inquie-
tudes culturales de los jovenes en
filas.

Para mejorar las condiciones de
realizacion del servicio militar, se
han promulgado algunas disposi-
ciones entre las que cabe destacar:

— Orden Ministerial 34/87, de 16
de junio, por la que se regula la
autorizacion para vestir de paisano.

— Real Decreto 474/1987, de 3 de
abril, por el que se extiende la pro-
teccion por desempleo al personal
de las Escalas de Complemento y
Reserva Naval y Clases de Tropa y
Marineria Profesionales.

Finalmente, cabe destacar que
durante el ano 1987 se ha realizado
un gran esfuerzo en la elaboracion
del proyecto de la futura ley de la
funcién militar que regulara el régi-
men estatutario de los miembros de
las Fuerzas Armadas. Se ha reali-
zado el ajuste final de las distintas
partes que componen esta ley, que
es extraordinariamente compleja al
contemplar el marco global de la
politica de personal, lo que exige
una gran coherencia entre las solu-
ciones dadas a los diversos temas
que abarca, y que son fundamen-
talmente: estructura de cuerpos y
escalas, modelos de carrera, siste-
mas de promociéon interna, ense-
nanza militar, situaciones adminis-
trativas, provision de destinos, sta-
tus de los militares no profesionales
e incorporacion de la mujer a las
Fuerzas Armadas. B
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