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de  rneio  aéreos cbn capacidad para, bn su caso, Ile
val  a cabo acciones de vigilancia, identificacion o poli

TdeNategación4eréa,Óletiuipaniierito  las normas
o ptocediieibt$yØlØerSnál  afecto a la gestión del

tradsitü
Por_úftirM,-ise4de1itifibail-como -DomiPios del Siste

ma  de LNaffiac1k?niPa las familias de disciplinas,
áctividádes y tecnolog!as de naturaleza común, pro

ciaaei  aie, tanto en tiempo ce paz,como.en situacio-    piasdwtatetTóiiudttr8ñsitc aérs.  Se consideran có
nes-de ciisisi-o-guerra o cuando el gobierno de la na-    mo dominios por excelencia, los sistemas de Comuni

ciofl  asiIodétermine                            caciones,NavegaciorryVrgrlancia En el grafica2_se
Este ejercicio del coótrol del espacio aéreo en tiem-    representan todos estos conceptos para facilitar Si
WátéidéFegado  por el JEMNCJMOA a GJMA    comprension

0ÓM-rEl-ójeiticib-dS la Defensa Aerea, igualmente de
JagádeaJMACOM,  consiste en preservar la integri-    EL MODELO ESPAÑOL DE GESTIÓN DEL
da1dleppácioaeFeo de soberania y salvaguardar a    TRÁNSITO AEREO (ATM)
la nación españóla de un ataque aéreo.

-                             1 control de la Circulación Aérea General esta regu
—LAGEST-ION DEL TRANSITO AEREO                 lado-en-el-R-D-42#8rde-27-de-abril-de 1978, s&

bre fiLacion ydelímitacion Øe facultades en materia de
a  comunidad aeronautica internacional denomina    aviacron

-  ‘el  ¡si  rdél4avegacion Aérea, como el conjunto     En esta regUtaise  eStábléde que corresponde al
deselementos, dominios y servicios de gestion del tran-    ministerio de-Dmnda-asegtlraf-la-soberanla del espa
sito aereo (ATM)                        - cio aereoSitiiachbsbr&ekterntorio españo[ y su mar

Las actividades que abarca la gestion del transito    territoral,  cüyd eféctó sd j!j!ribue  el control de la
aereojATM) incluyen los servicios de Transito Aereo    çirculaei6áéijTntrtol  del espacio aereo de so
(ATS),  de Control de Afluencia cte Transito Asno  - terniá  tj  jij  i
(ATFM) y de gestion de[ Espacto-Aereo  del Aire podra
consideran asi mismo integrantes del ATS, los servi-  elear,  eh los epabioS señaládos al efecto y en tiem
cios de control del Tránsito Aéreo (ATC) y Ips ser4’icios  po de Daz el coñtrol de la birculaciór aérea general al
de  Inf&ftaciMj1e Vuelo (FIS), incluyendd el Selvtóió ttutit-%1tnÓid Fomento, salvo icaos de emergencia o

He In4bçMae$éndej Vuelo de Aerodr-omo»(AFIS4-y-pl puanclo-circunstanotas espec-ieles-loracÓnsejen-ajui
L-e  vdo4e  lertadS)  De iguai mUnera se coSdÓ  cio del Gobierno

rai  cc mc seNidoslauciliares, integantes del :ATM, l  En el articulo 6 1, gualment se especifica que para
 tP9t  ySalMamento(SA$JTiif&-  el estudio e informTdeTainiátifta réguladas en el
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mismo se constituirán organismos interministeriales;
así,  mediante la Orden de Presidencia del Gobierno
de 8 de noviembre de 1979, modificada por la Orden
de 11 de febrero de 1985 se crea con carácter perma
nente la Comisión Interministerial Defensa -Transpor
tes  (en la actualidad Fomento): CIDETRA.

Mediante el RO. de 14 de Junio de 1991, se consti
tuye el ente público Aeropuertos Españoles y Navega
ción Aérea (AENA) con la misión de, en el ámbito de
sus competencias, prestar servicios de control de trán
sito aéreo de la Circulación Aérea General (de acuer
do con lo regulado en el Reglamento de la Circulación
Aérea), contribuir al desarrollo del Transporte Aéreo
en  España y garantizar el tránsito aéreo con fluidez,
seguridad, eficacia y economía, sin perjuicio de las
competencias que, en actividades relacionadas con el
ejercicio de funciones soberanas, puedan correspon
der a otros departamentos ministeriales.

El control de la circulación aérea puede ser reasumi
do por el Ejército del Aire, a juicio del Gobierno, en ca
so  de emergencia o cuando circunstancias especiales
así  lo aconsejen. En este sentido, el R.D. 2161/1 993,
de  10 de diciembre, establece las condiciones para la
asunción del control de la circulación aérea general
(CAG) por parte del EA. En el  mismo se regula la
existencia de una unidad operativa de Coordinación
del  Tránsito Aéreo (GRUCAO) y unas unidades de
control de la Circulación Aérea Operativa (dependen
cias  de la CAO), que entre otros cometidos prestan
servicio de control de tránsito aéreo, de acuerdo con
lo  regulado en el Reglamento de la Circulación Aérea
Operativa  -RCAO,  aprobado  mediante  R.D.
1489/1994.

A  fin de facilitar la utilización del espacio aéreo por
ambas circulaciones, general y operativa, se aproba
ron, mediante Orden del ministerio de la Presidencia
de  15 de marzo de 1995, las Normas de Coordinación
entre la CAG y la CAO. Dichas Normas están basa
das en la adecuada coordinación entre ambas circula
ciones e información permanente y en tiempo real al
Sistema de Vigilancia y Control Aéreo.

En  el modelo español de gestión de tránsito aé
reo, participan, por parte del ministerio de Fomento,
la  dirección general de Aviación de Civil (Autoridad
Aeronáutica civil), como organismo regulador y AE
NA,  ente público prestatario de los servicios de
gestión de tránsito aéreo; y por parte del ministerio
de  Defensa, el Jete de! Estado Mayor del Aire (Au
toridad Aeronáutica militar), como Organismo regu
lador  y las dependencias de control de la Circula
ción  Aérea Operativa de los Ejércitos de Tierra y
Armada y los sistemas e instalaciones de comuni
caciones, vigilancia radar, ayudas a Fa navegación
y  dependencias de la Circulación Aérea Operativa
del  Ejército del Aire. En el gráfico 3 se  reflejan las
dependencias de control de la circulación aérea ge
neral  (civiles) y operativa (militares).

Para llevar a cabo una adecuada compatibilidad de
los  tránsitos aéreos civiles y militares, garantizando
los  requerimientos de seguridad y fluidez adecuados
se  establecen tres niveles de Coordinación ATM civil-
militar:

Nivel  1, Gestión Estratégica: fijada desde un aspec
to  regulador, a través de un Organismo interministe
rial,  Defensa-Fomento: CIDETRA y desde un aspecto
operativo, Estado Mayor del Aire-Dirección General
de Aviación Civil/Aena.

Nivel  2,  Gestión Pm-Táctica: intervienen, por parte
del  Ministerio de Defensa, los escuadrones de fuerzas
aéreas de las unidades, las agencias del Sistema de
Defensa y coordina el Grupo de la Circulación Aérea
Operativa (GRUCAO), como Jefe militar de la Célula
Conjunta, civil-militar, de gestión del espacio aéreo
(AMC). Junto con su homónimo, Jefe Civil de la AMC,
realizan la gestión del espacio aéreo (ASM) con 24
horas de antelación y coordinan medidas de gestión
de afluencia del tránsito aéreo (ATFM).

Nivel 3, Gestión Táctica: consiste en la activación,
desactivación o reasignación en tiempo real de espa
cio aéreo asignado a Nivel 2, así como la resolución de
situaciones específicas o conflictos entre la circulación
aérea general (CAG) y la operativa (CAO). Requiere

de una coordinación directa y en tiempo real en
tre los controladores civiles y militares. En el ca
so  de las Escuadrillas de la Circulación Aérea
Operativa (ECAO,s) es muy eficiente ya que los
controladores civiles y militares se encuentran
ubicados en las mismas dependencias de con
trol  (Centros de Control de Area-ACC,s). En el
grafico 4 se refleja esta organizacion

ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA
SEGURIDAD ATM EN ESPANA

E n la directiva 27/93 de 26 de marzo, el ministro de Defensa da instrucciones al JEMA,
como Autoridad Aeronáutica Militar, para que
conf eccione un Plan de Control del Espacio Aé
reo en tiempo de paz, el cual es sancionado por
su  autoridad el 22 de septiembre de 1993.

29?

GESTION  DEL TRANSITO  AEREO  (ATM)
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Dicho Plan esta permanentemente aqtivado en tiem-    de toma de decision en aspectos de defensa aerea y
po  de paz y solo es derogado cuando se activan el    procedimientos de cpntrol de transito aereo
Plan de Control del Espacio Aereo en situaciones de
crisis y guerra oel  Plan de Defensa Aerea Actualmen-    CONCLUSIONES DEL GRUPO QUE ANALIZO LA
te  se encuentra en vigor una version actualizada del    GESTION DEL TRANSITO AEREO DURANTE EL
mismo  con fecha 12 de diciembre de 1997, sin em-    SEMINARIO
bargo acontecimientos internacionales, entre otros, co
mo  los ataques aereos terroristas llevados a cabo el      a responsabilidad del control del espacio aereo de
pasado 11 de Septiembre aconsejan su revision y ac-      soberania recae en los respectivos ministerios de
tualizacion                                   Defensa / Fuerza Aerea de los diferentes paises

El  control del espacio aereo, segun el anterior-     Todos los paises han definido distintas fases en la
mente  mencionado Plan, se reatiza por el Sistema    toma de decisiones ante RENEGADE1, con participa
do  Vigilancia y Control Aereo del Ejercito del Aire    cion de diferentes Centros de Mando y Control e impli
(Ministerio  de Defensa) en estrecha coordinacion    cado a distintas Autondades nacionales Estas fases
con  distintos Organismos de diferentes Ministerios    se podmian resumir en  Identificacron-Clasificacion, In
autonzaclones de sobrevuelos y aterrizajes de aero-    formacion e Intervencron
naves extranjeras (Ministério  ________     ____________     __________________________

de:Asuntos Exteriores), ges-                DEPENDENCIAS DE CONTROL
tion  delaCirculacionAerea                                        -

Generat  y coordinación de       ACC MADRID  DEPENDENCIAS CIVILES
ambas circulaciones aereas         EDAD MADRID  DEPENDENCIAS MILITARES
general  y operativa,  CAG
CAO  (Direccion General de           7.  t”  4,  r  /

Aviación  civil/Aena del-Mi-     -_

nisterio  de Fomento) y Se-            / lAccsut   
guridad  y orden publico en              - r-  /

aeropuertos  y custodiado                           TACC/�ccBItna

aeronaves( Ministerioldel In-                                 / (-‘/  -‘‘‘

terlor)                                    /:d  ——------i___  -

Ante  la  existencia-de  una  in-          - -  /  —   -  1

terferencia  ilicita  de  aerona-                      -C’  

ves  en  vuelo  se  activa  un  pro-                         (flfl4   7

cedimiento  consistente  en               ‘  ‘‘  “‘  ¡  A(CVQDç

que  los  responsables,  normal-              5  

mente  de  la  Circulacion  Aerea                                       ACC BARCELONA

General  (civiles),  de  la  presta-             1 -/  ,,  -  ECAOBARDELONA

cron  del  servicio  de  control  a       AcC  SEViLLA  /

la  aeronave,  supuestamente       ECAOSEVILLA  L  >—

RENEGADE,  comunican  esta               -  -  ECAO  LAS  PALMAS

situaclon,  a  la  mayor  breve-                                         -c

dad  posible,  a  las  dependen-                                        ‘ C”    -

cias-de  cóntrol  de  la  Circula-   Grafico3  -  -

cion  Aerea  Operativa  y  estas,                                    —

a  su  vez,  a  las  agencias  del  Sistema  de  Vigilancia  y     En  la  fase  de  informacron  iginspaises  han  crea-

Control                                do un  Organismo-Centro  de  coordinacron  ante  accio

Ello  genera  los  subsiguientes  procedimientos  y  me-   nes  terronstas  con  participacion  de  distintos  organis

canismos  de  la  Defensa  Aerea,  que  se  reflejan  en  el    mos-ministertos  con  responsabilidad  en  esta  materia

grafico  5                               (Vg Alemana  Centro  de  soberaflia  Aerea  Nacionat  o

El  MACOM  durante  los  dias  28  y  29  de  noviembre    Noruega  Estado  Mayoi1  de  coordinacion  contraterrtns

de  2001  planeo  y  ejecuto  el  ejercicio  aereo,  denomina-   ta),  con  la  finalidad  de  recopilar,  analizar  y  difundir  a

do  JOINTEX  DA-Ol,  con  la  finalidad  de  impulsarla  ac-   las  autondades  pertinentes  lainformacion  requerida

cion  conjunta  civil  y  militar  en  el  area  de  la  defensa  ae-   ante  este  tipo  de  amenaza

rea,  ante  la  nueva  amenaza  que  supone  el  empleo  de     La  fase  de  Intervencron  es  responsabilidad  del  Esta-

aeronaves  comerciales  como  arma  para  llevar  a  cabo

ataques  terroristas                                    —  -

En  el  informe  posterior  al  ejercicio  se  presentan     ‘Concepto  que  en  términos  OTAN  se  aplica  a  aquellas

unas  conclusiones  relaclQnadas  con  la  ATM  necesi-   aeronaves  civiles  empleadas  como  tales  que  sean  sospe

dad  de  involucrar  a  Organismos  civiles  y  militares,  al    chosas  de  poder  ser  çmflleadas  como  armas  para  llevar  a

mas  alto  nivel,  con  la  finalidad  de  optimizar  procesos   cabp  acciones  terronstas
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ÁREAS DE INTERVENCIÓN A
DESARROLLAR, IDENTIFICADAS
POR LOS-DISTINTOS PAISESEn la mayoría de los paises es nace

sailo  seguir avanzando en las cua
tro  grandes iniciativas  estratégicas
aprobadas en lar Confereneja-Mundial-
de  la OACL (Montreal,  febrero  de
2002):

•  Establecimiento de procedimientos
para  optimizar  el  iti$rcambio;deinfor

macion  radarnvil  y  militar

o   raniento  de  un  responsable

europeo  de  información  ATM,  donde

se  tengan  en  cuenta  los  Intereses  CM-

Gráfico 4

N
1
y
E
¿
1

estableciendo zonas temporalmente
Organización  ATM en España                 restringidas o permanéntes, corredores

aéreos y otras medidas de reestructuracion de espacio aereo
CWETRA

NIVEL 2

N
1
It
E
1.
3 MiL flVRMPP,]  ci,, TwR’sípr’s

do  El  ejercicio  de  la  Defensa  Aerea  es  responsabili—  leb  y militares
dadde  las  Fuerzas  Armadas  con  los  sistemasde  ar-  •  omimizar  proqçdiniientos,  instruccion,  equipos  y

mas  m*s  adecuados  a  la  amenaza  comunicaciones  tierra-tierra  y  aire-tierra,  en  caso  de
En  la  mayoria  de  las  ocasiones  por  regla  general     situaciones RENEGADE     -              -

la  primera  informacion  sobre  RENEGADE  se onginara      Establecer una  identificacion  clara  de  la  cadena  de

en  una  dependencia  de  controL  de  transitoaereo  mando  en  un  contexto  internacional,  ademas  de  llevar
(ATC)  civil,  A  partir  de  esa  pnmera  informacion  en  to-  a cabo  acciones  reguladoras  ante  esta  situacon
das  as  pases  ex&e  un  procednwento  mas  a  menas  Greaaan  de  (as  res pectrvas  Geki(as  /  Centros  par-

1  detaltado  consi$teqte-en  tiaslatjarjnmediatamente  nianentes,  con  representacioiidt  personal  de  dijeren-

esa  informacion  a  la  Autoridad  Militar  EJ proceso  de  tea  ministerios  implicados  dé-recepcion,  clasificacion,

toma  de  decisiones  se  ha  iniciado  coordinacion  y  difusion  de  inforrnacion  a  las  respecti
La  Organizacion  de  la  gestion  del  transito1  aereo  vas  Autondades  Nacionales  de  toma  de  decision  de

ÇATM)  es  diferente  en  los distintos  paises,  con  un wa-  intervencion  ante  RENEGADE  -
do  de- coordinacion-çivil-militar  masomenos  integra-  Prqmever-la-pregresiva-realtzaeien-de  ejree-ies  y-si- -

da  En  cualquier  caso,  en  todos  ellos  hay  meios  dt  mutaçiones  con  participacion  civil  militar  en  un contex
comunicacion  direclps  a  traves  de  lineas  dedicadas  to  intemacional1

entre  controladores  civiles  y  militares  -  -— —
La  utilizacion  det-epacio  aereo  porlosrnsuarros  civi-  NOTk-Para  mas  inforn-iacpon sobre  estKs--aspectos  -

les  ymihtare&esa4asada_ensIponcepto  de  1utffizaver  RAA,s  numerosJi  3,-7i4  y  719            -. -
ciod  flexible  del  espacio  aereo  (FUA)  con  difé-                                                  E -
rente  grado  de  implantacion  en  cada  uno  dé        -       ____________-  ___________    ____________

ellos  Practicamente  en  la totalidad  de  eltos  se            MR TRAFFIC  MANAGEMENT
asui!ne  que  en  tiempo  de-paz-la-priqndsd  en                                                          -
j  accesoespqçto_aerenes  para  la  circujft
cion  aérea  geneial,  garantizando  los  niveles
de  segundadaerea7la  fluidez  de  FóYáffsT6s   _______
y  la  mirlimizacion  de  los  retrasos  en  vuelo  En   IDoNI
tiempo  de  crisis,  guerra,  acciones  de  Policia  -

del  Aire  y  actividades  SAR,  la  priondad_se
otorga  a  la circulacio  aerea  operativa  militar

En  todos-los  paises  se  haniealizaçkrsimu

lacione  que  recojan  actuaciones  ante  RENE
GADE  ó  sé  hcn  coordinado,  entre  Organis
mos  cihle  y  militares,  ejercicios  d  Iioc  o co-  ]
mo  consecuencia  de  eBíabletertan  sistema              AUTHORTIES
de  seguridad-anté  cumbres  internacionales  de—                                           orno

alto  nivel,  o  instalaciones  de  alto  riesgo  como                                                -  -
centrales  nucleares  En todos  ellos  se  ha  tra-                                       fl’MENTI •__4  DESIG
tado  de  no  entorpecer  el  transito  aereo  civil-    ___________  -                 ‘°fl
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