' I as primeras reacciones/de la Autoridad . Aeronauti-

“ataques terromstasr perpetrados el 1+de -Septiembre | (NATMG), credun-grupo de t ba]oemdoordmctén—
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pendientemente de las medidas que se adoptaron  ROCONTROL), que elabord un plan de seguridad

en relacion y en coordinacion con la Secretaria de De- bre seguridad ATM o, entre ptras, la OTAN que a ira-

nsa, a consec | vés de suComité de gestidn de ’cransno aéreo |

~ fensa, a consecuencia de los tragicos y famentables

de 2001, conmsuerﬂn en adoptardecsxones relacio- | con EUROCONTROL, recientemente denominado |
nadas con la gestién del transito aéreo (ATM). De en- ' NEASCOG. Espafia como miembro de todas ellas

tre todas ellas caben destacar las siguientes: supre-

| (ver gréafico 1), [mantuvo y continGia manteniendo una
| participacién activa, a través de sus Tepresemanfesti—
1ado-nimero-de vuelos, cierre de determinadas- —-:-—vnes-y militares|en cada una de ellas. -
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||| Zonas de espacio aéreo e infraestructuras aeroportua-
riasy adopcmh de medldas de.gestlon de afluencia de
| transito/aéreo] T = L) '
————Desde ese traglca suceso los aspectos relaciona--
. JiDS con lal lnterferenma ilicita de aeronaves, tanto en

vuelo como en tierra, fueron otnjeto de revision y estu-

dio por|la mayoria de los paises y, por supuesto, por
_cionadas con la aviacion. De- entre ellas caben desta-

(OACI), que en febrero de 2002 celebro una Confe-
~ rencia Ministerial monografica sobre la seguridad en 1a
] aviacion, la Conferencia Europea de Aviacién Civil -

(ECAC),,que mcorpor_o_ ests::.s aspectos a Ias agendas

La gestion del fransito aéreo tam

b:en fue ebléto Ee

| las orgamzaclones nac:lonates| einternacionales rela=——— o

I Antes de abordar este aSpeL:toﬁoermitanme.
car la Organizacion Internacional de Aviacion Civil |

| utilizarse indistintamente.| Me refiero aienﬂhlnb_siomo
—control-del-espacio-aéreo; gestion 'del transito- aéreo;-

' analisis en uno de los grupos de trabajo que se esta-
| blecieron durante el pasado semmano defCét“di'a
—Alfredo- Ktndelan—*'f:—f — f‘ i
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DEL TRANSITO AEREO EN ESPANA? |

‘

dife-
renciar una serie de conceptos, que en innumera-

bles ocasiones suelen entenderse \como sindnimos o
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mismo se constituiran organismos interministeriales;
asi, mediante la Orden de Presidencia del Gobierno
de 8 de noviembre de 1979, modificada por la Orden
de 11 de febrero de 1985 se crea con caracter perma-
nente la Comision Interministerial Defensa -Transpor-
tes (en la actualidad Fomento): CIDETRA.

Mediante el R.D. de 14 de Junio de 1991, se consti-.

tuye el ente publico Aeropuertos Espanoles y Navega-
cion Aérea (AENA) con la mision de, en el ambito de
sus competencias, prestar servicios de control de tran-
| sito aéreo de la Circulacion Aérea General (de acuer-
do-con lo regulado en el Reglamento de la Circulacion
Aérea), contribuir al desarrollo del Transporte Aéreo
en Espana y garantizar el transito aéreo con fluidez,
seguridad, eficacia y economia, sin perjuicio de las
competencias que, en actividades relacionadas con el
gjercicio de funciones soberanas, puedan correspon-
der a ofros departamentos ministeriales.

El control de la circulacion aérea puede ser reasumi-
do por el Ejército del Aire, a juicio del Gobierno, en ca-
so de emergencia o cuando circunstancias especiales
asi lo aconsejen. En este sentido, el R.D. 2161/1993,
de 10 de diciembre, establece las condiciones para la
asuncién del control de la circulacion aerea general
(CAG) por parte del EA. En el mismo se regula la
existencia de una unidad operativa de Coordinacion
del Transito Aéreo (GRUCAOQ) y unas unidades de
control de la Circulacion Aérea Operativa (dependen-
cias de la CAQO), que entre otros cometidos prestan
servicio de control de fransito aereo, de acuerdo con
lo regulado en el Reglamento de la Circulacion Aérea
Operativa -RCAQ, aprobade mediante R.D.
1489/1994,

A fin de facilitar la utilizacion del espacio aéreo por
ambas circulaciones, general y operativa, se aproba-
ron, mediante Orden del ministerio de la Presidencia
de 15 de marzo de 1995, las Normas de Coordinacion
entre la CAG y la CAO. Dichas Normas estan basa-
das en la adecuada coordinacion entre ambas circula-
ciones e informacién permanente y en tiempo real al
Sistema de Vigilancia y Control Aéreo.

En el modelo espanol de gestion de transito ae-
reo, participan, por parte del ministerio de Fomento,
la direccion general de Aviacion de Civil (Autoridad
Aeronautica civil), como organismo regulador y AE-
NA, ente publico prestatario de los servicios de
gestion de transito aereo; y por parte del ministerio
de Defensa, el Jefe del Estado Mayor del Aire (Au-
toridad Aeronautica militar), como Organismo regu-
lador y las dependencias de control de la Circula-
cion Aerea Operativa de los Ejércitos de Tierra y
Armada y los sistemas e instalaciones de comuni-
caciones, vigilancia radar, ayudas a la navegacion
y dependencias de la Circulacion Aérea Operativa
del Ejército del Aire. En el grafico 3 se reflejan las
dependencias de control de la circulacion aérea ge-
neral (civiles) y operativa (militares).

Para llevar a cabo una adecuada compatibilidad de
los transitos aéreos civiles y militares, garantizando
los requerimientos de seguridad y fluidez adecuados
se establecen tres niveles de Coordinacion ATM civil-
militar:

Nivel 1, Gestion Estratégica: fijada desde un aspec-
to regulador, a traves de un Organismo interministe-
rial, Defensa-Fomento: CIDETRA y desde un aspecto
operativo, Estado Mayor del Aire-Direccion General
de Aviacion Civil/Aena.

Nivel 2, Geslion Pre-Tactica: intervienen, por parte
del Ministerio de Defensa, los escuadrones de fuerzas
aereas de las unidades, las agencias del Sistema de
Defensa y coordina el Grupo de la Circulacion Aérea
Operativa (GRUCAQ), como Jefe militar de la Célula
Conjunta, civil-militar, de gestion del espacio aéreo
(AMC). Junto con su homonimo, Jefe Civil de la AMC,
realizan la gestion del espacio aéreo (ASM) con 24
horas de antelacién y coordinan medidas de gestion
de afluencia del transito aereo (ATEM).

Nivel 3, Gestion Tdctica: consiste en la activacion,
desactivacion o reasignacion en tiempo real de espa-
cio aéreo asignado a Nivel 2, asi como la resolucion de
situaciones especificas o conflictos entre la circulacion
aérea general (CAG) y la operativa (CAQ). Requiere

de una coordinacion directa y en tiempo real en-

Comunicacion
Vigllancia

Navegacion

Normativa y Procedimienios
Equipos a Instalaciones

Recursos Humanos

Grdfico 2

GESTION DEL TRANSITO AEREO (ATM)

tre los controladores civiles y militares. En el ca-
so de las Escuadrillas de la Circulacion Aérea
Operativa (ECAQ,s) es muy eficiente ya gue los
controladores civiles y militares se encuentran
ubicados en las mismas dependencias de con-
trol (Centros de Control de Area-ACC,s). En el
grafico 4 se refleja esta organizacion.

ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA
SEGURIDAD ATM EN ESPANA

En la directiva 27/93, de 26 de marzo, el mi-
nistro de Defensa da instrucciones al JEMA,
como Autoridad Aerondutica Militar, para que
confeccione un Plan de Control del Espacio Aé-
reo en tiempo de paz, el cual es sancionado por

su autoridad el 22 de septiembre de 1993.
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- terior)

- gue los responsables; normal-

Dicho Plan esta permanentemente activado en tiem-
po de paz y|solo es derogado cuando se activan el
Plan de Control del Espacio Aéreo en situaciones de
crisis y guerra o el Plan de Defensa Aérea. Actualmen-
te se encuentra en vigor una version actualizada del

“mismo, con fecha 12 de diciembre de 1997, sin em-

bargo acontecimientos internacionales, entre otros, co-
mo los ataques aéreos terroristas llevados a cabo el
pasado 11 de Septiembre aconsejan su revision y ac-
tualizacion.

El control del espacio aéreo, segun el anterior-
mente-mencionado-Plan, se realiza por el Sistema
de Vigilancia y Control Aéreo del Ejército del Aire
(Ministerio de Defensa) en estrecha coordinacidn
con distintos Organismos de diferentes Ministerios:

| autorizaciones de sobrevuelos y aterrizajes de aero-
| naves extranjeras (Ministerio |

de toma de decisién en aspectos de defensa aérea y
procedimientos de control de transito aéreo.

CONCLUSIONES DEL GRUPO QUE ANALIZO LA
GESTION DEL TRANSITO AEREO DURANTE EL
SEMINARIO

La responsabilidad del control del espacio aereo de
soberania recae en los respectivos ministerios de
Defensa / Fuerza Aérea de los diferentes paises.

Todos los paises han definido distintas fases en la
toma de decisiones ante RENEGADE', con participa-
cion de diferentes Centros de Mando y Control/e impli-
cado a distintas Autoridades nacionales. Estas fases
se podrian resumir en: Identificacion-Clasificacion, In-
formacion e Intervencion.

de Asuntos Exteriores), ges-
tion de la Circulacion Aérea
General y coordinacion de
ambas circulaciones aéreas,
general y operativa, CAG-
CAO (Direcciéon General de
Aviacion civil/Aena del Mi-
nisterio de Fomento) y Se-
guridad y orden publico en
aeropuertos y custodia de
aeronaves( Ministerio del In-

ACC MADRID
ECAO MADRID

/R conika |

Ante la existencia de una in-
terferencia ilicita de aerona-
ves en vuelo se activa un pro-
cedimiento, consistente en

mente de la Circulacion Aerea
General (civiles), de la presta-
cion del servicio de control a ACC SEVILLA |

la aeronave, supuestamente ECAO SEVILLA |

RENEGADE, comunican esta -
situacion, a la mayor breve-
dad posible, |a las dependen-

cias de control de la Circula- fiiaticy s
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cion Aerea Operativa y estas
a su vez, a las agencias del Sistema de Vlgllan(:la y
Control.

Ello genera los subsiguientes procedimientos y me- |

canismos de la Defensa Aérea, que se reflejan en el
grafico 5.

El MACOM, durante los dias o8 y 29 de noviembre
de 2001 planed y ejecutd el ejercicio aéreo, denomina-
do JOINTEX DA-01, con la finalidad de impulsar la ac-
cion conjunta. civil y militar en el drea de la defensa aé-
rea, ante la nueva amenaza que supone el empleo de
aeronaves comerciales cOmo arma para Ilevar a cabo
ataques terroristas.

En el informe posterior-al ejercicio se presentan
unas conclusiones relacionadas con la ATM: necesi-
dad de involucrar a Organismos civiles y militares, al
mas alto nivel, con la finalidad de optimizar procesos

En la fase de informacién algunos paises han crea-
do un Organismo-Centro de coordinacion ante accio-
nes terroristas con participacion de distintos organis-
mos-ministerios con responsabilidad en esta materia
(Vg: Alemania: Centro de soberania Aérea Nacional o
Noruega: Estado Mayor de coordinacion contraterroris-
ta), con la finalidad de recopilar, analizar y difundir a
las autoridades pertinentes la informacion requerida |
ante este tipo de amenaza.

La fase de Intervencion es responsabilidad del Esta— 8

'Concepto que, en términos OTAN, se aplica a aquellas
aeronaves civiles, empleadas como tales, que sean sospe-
chosas de poder ser empleadas como armas para llevar a
cabo acciones terroristas.
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Grdfico 4
T | ATM en Espaiia
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| .
JEGRUCAO ‘ ‘ —

|
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M_F —‘ AREAS DE INTERVENCION A

estableciendo zonas temporalmente
restringidas o permanentes, corredores |
aéreos y otras medidas de reestructu-
racion de espacio aéreo.

DESARROLLAR, IDENTIEICADAS
POR LOS DISTINTOS PAISES -
) ‘ E n la mayoria de los paises es nece-

sario seguir avanzando en las cua-
— tro grandes iniciativas estratégicas
‘ ~aprobadas-en la-Conferencia Mundial
de la OACI (Montreal, febrero de
2002):
* Establecimiento de procedimientos
—para optimizar el intercambio de infor-—
macion radar civil y militar. |
| _* Nombramiento de un responsable
europeo de informacién ATM, donde

—. A

do. El ejercicio de-la Defensa Aérea es responsabili--
dad de las Fuerzas Armadas con los sistemas de ar-
mas mas adecuados a la amenaza.

En la mayoria de las ocasiones, por regla general,
la primera informacion sobre RENEGADE se originara
en una dependencia de control de transito aéreo
(ATC) civil. A partir de esa primera informacion, en to-
dos los pajses existe un procedirmiento, mas o Mmenos
 detallado, iconsistente en trasladar inmediatamente
|—esa informacion a la Autoridad Militar. El proceso de
| toma de decisiones se ha iniciado.

La Organizacion de la gestion del transrto aéreo
(ATM) es diferente en los distintos paises, con un ¢ gra-
—do-de coordinacion civil-militar mas-o-meneos-integra-
da. En lcualquier caso, en todos ellos hay medios de
comunicacion directos a través de lineas dedlcadas
entre controladores civiles y militares.

- La utilizacion derespacm aéreo por los usuari
les y. militares esta basado en el concepto de
cion flexible del espacio aéreo (FUA) con  dife- |

0S civi-

. mando en un contexto internacional, ademas de llevar

~Se tengan en cuenta los intereses civi-
Ies y mlhtares —
» Optlmlzar prooedlmtentos mstruccron equos y
comunicaciones tierra-tierra y alre-tlerra en caso de
~situaciones RENEGADE. | '

Establecer una identificacién clara de la cadena de

a cabo accnones reguladoras ante esta situacion.

- manentes, con representacion de personal de drferen—

- tes ministerios implicados, de recepcidn, clasificacion,
| coordinacion y difusion de informacion a las respecti-

___mulaciones con participacion civil militar en un contex-

utiliza-  ver RAA, &numecos 713,714y 71 9_

vas Autoridades Nacionales de toma de decns;on de
intervencion ante RENEGADE.
-Promover la progresiva realizacion de e]ercgcles ¥ Si--

to 1nternac:|onal =

\
‘NGT Ai-Para mas informacion sobre estosraspectos
| ‘ '

rente grado de implantacion en cada uno de |
ellos. Practicamente en la totalidad de ellos se
asume que; en tiempo depa,_t I&pnondad en

cion aegrea general garantlzandq los niveles
de seguridad aérea, la fluidez de los fransitos
yla minlmlzac:lonlde flos re’frasesi?n yuelo. En |
lguerra, acciones de Policia -
del Aire y actividades SAR, |a prioridad se

otorga a la circulacion aérea operativa militar. |
En todos los palsessehanTeallzado simu-=|
!aC|0ne§ que recojan actuaciones ante RENE- |

GADE o se han coordinado, entre Organis- |

mos crwies y militares, ejercicios ad hoc o co-
- mo consecuenc;a de establecer un sistema |
de segqudad ante cumbres internacionales de—
alto nivel, o instalaciones de alto riesgo como |

centrales nucleares. En todos ellos se ha tra-

Grdfico 5

AIR TRAFFIC MANAGEMENT

CENTRES

AUTHORITIES

' tado de no entorpecer el transno aéreo cml
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