| guistdn, Letonia, Lituania,

De las palabras a los hechos

LA CONTINUIDAD COMO

PASO PREVIO

s la segunda ocasién en la que
E un elevado nimero de estados
europeos, siempre junto con Ca-
nadd, se retinen para plasmar, de ma-
nera clara y concreta, la forma mas
eficaz para que ningtin estado, desde
el punto de vista internacional, se
quede tan solo en la postura tedrica
de adoptar y pase a la prictica de
adaprar.

Ya en abril de 1999 se reunieron en
Bruselas representantes de 30 estados
euroasidticos en la 1* Reunién Regio-
nal sobre Comisiones Nacionales re-
lativas al Derecho Internacional Hu-
manitario (DIH).

En esta ocasion ha sido Budapest
en donde, a primeros de febrero, se
han dado cita los 30 paises euroasid-
ticos. Canadd y 8 organismos inter-
nacionales, utilizando los idiomas ru-
so e inglés, para concretar medidas a
recomendar a sus respectivos gobier-
nos, intercambiar experiencias y ana-
lizar los riesgos que puede
acarrear para ciertos paises.
el no adoptar medidas para
adaptar su ordenamiento
juridico interno a los acuer-
dos, convenios y tratados
internacionales que los
mencionados paises han
aceptado soberanamente.

Paises participantes.—
Alemania, Austria, Bélgi-
ca, Bielorusia, Canad4d,
Croacia, Dinamarca, Eslo-
venia, Espaiia, Estonia,
Finlandia, Francia, Geor-
gia, Grecia, Holanda, Hun-
gria, ltalia, Kazakstin, Kir-

Moldavia, Noruega, Polo-
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| nia, Portugal, Reino Unido, Rumania,

Rusia, Suecia, Suiza, Tayikistin,
Turquia, Ucrania y Yugoslavia.

Organismos participantes.—
Unién Europea, Consejo de Europa,
Naciones Unidas, Federacidon de las
Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja y Comité Interna-
cional de la Cruz Roja.

DE LA CONVENCION
DE GINEBRA A LA CORTE
PENAL INTERNACIONAL

Han pasado 125 aios desde que na-
¢i6 el DIH, como tal, se han celebra-
do el centenario de las Convenciones
de la Haya, el cincuentenario de la
firma de la Carta de San Francisco, el
cincuentenario de los Convenios de
Ginebra y, el aio que viene, se cele-
brard el vigésimo quinto aniversario
de los Protocolos Adicionales a los
Convenios de Ginebra.

No obstante, todo lo anterior, la res-
puesta internacional no ha sido uni-
forme, pues mientras que los Conve-

nios de Ginebra han sido ratificados
por 189 paises, el mismo niimero que
los miembros de Naciones Unidas.
159 han ratificado el | Protocolo para
la Proteccion de las victimas en los
conflictos de cardcter internacional y
150 el 11, que abarca a los conflictos
de cardcter no internacional.

Con objeto de facilitar la adapta-
¢ién de la ley internacional a la na-
cional, es por lo que se han creado las
Comisiones Nacionales, que a inicia-
tiva del Comité Internacional de la
Cruz Roja, han tenido una resonancia
mundial en 60 paises. de los que 25
pertenecen a Eurasia, entre los que no
nos encontramos.

No obstante, y debido a la especial
postura que tiene Espafia en relacion
con el DIH. hemos sido invitados a
participar en la 2* Conferencia Re-
gional, incluyendo a Espaiia al mis-
mo nivel que el resto de los paises
que ya cuentan con esta comision
interministerial.

Espana constituye uno de los re-
ferentes internacionales, en lo re-

ferente a la adopcion de tra-

Representantes de Eslovenia, Espaia y Suecia.

tados y convenios interna-
cionales del DIH, pues no
en vano somos parte, entre
otros, de los siguientes
acuerdos nacionales e inter-
nacionales, que defienden
el DIH:

Principales leyes y tra-
tados promulgadas y rati-
ficados por Espaiia

* Reales Ordenanzas para
las Fuerzas Armadas (Ley
85/1978 (28DIC78)

* Ley Orgdnica 6/1985
sobre el Poder Judicial

* Ley Orgdnica 13/1985
(09DIC85), Cadigo Penal
Militar
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* Ley sobre la co-
operacion con el
Tribunal para la Ex
Yugoslavia
(1571994
01JUN94)

* Ley Orginica
10/1995 (23NOV93),
sobre el Codigo Penal

* Ley sobre coo-
peracion con el Tri-
bunal de Ruanda
(4/1998/01JUL9B)

* Ley Orgdnica
4/1998 (01JUL98),
sobre la prohibicién
total de las minas
contra personal

* Real Decreto
663/1997 (12MAY97), sobre la Prohibi-
cion de armas quimicas

* Protocolo de 1980 de ONU sobre
el uso de ciertas armas convencionales

* Convencion de Ottawa de 1997,
sobre la prohibicion de las minas an-
tipersonal

« Ratificaciéon del Estatuto de Ro-
ma, sobre la Corte Penal Interna-
cional (240CT00)

Es importante destacar, por lo que
se refiere al Estatuto sobre la Corte
Penal Internacional, que a dia de hoy,
aungue la respuesta internacional a la
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firma ha sido nume-
rosa, llegando a la
cifra de 139 estados
signatarios, no ha
sucedido lo mismo
con la ratificacion,
donde tan sélo 27
paises hemos res-
pondido afirmativa-
mente; acompaian-
do a Espana otros
vecinos occidentales
como Alemania,
Austria, Bélgica,
Canadd, Finlandia,
Francia, Islandia,
ltalia, Luxemburgo
y Noruega. El repre-
sentante espanol,
autor de este articulo, tuvo la oportu-
nidad de exponer nuestra actual situa-
cién a este respecto, en la que se
combinan una participacion interna-
cional muy activa, una respuesta ge-
neralizada ante los tratados y conve-
nios internacionales, una facilidad
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fuera de lo comiin para implementar
los acuerdos de cardcter internacional
e incorporarlos a nuestro ordena-
miento juridico interno y una espe-
ranza moderada a que Espana consti-
tuya y desarrolle, en un futuro préxi-
mo. la Comisién Nacional, tal vez
como consecuencia natural de la rati-
ficacion por las camaras legislativas
de Espaiia, el pasado mes de octubre,
del tratado sobre la Corte Penal Inter-
nacional.

mero y para hacer justicia después,
ante los crimenes o violaciones eje-
cutadas por sus ciudadanos.

Sin duda puede ayudar a todo ello
el conseguir una transparencia en las
actuaciones estatales, a lo que la Co-
mision Nacional podria evidentemen-
te coadyuvar no sélo por lo que se re-
fiere a la mencionada transparencia,
sino también a que se constituyera en
elemento clave para la consiguiente

que es lo mismo, de la actuacion de
un soldado de OTAN no responde la
Alianza, sino el pais al que €l perte-
nece, incluso cuando el mencionado
combatiente esté realizando un come-
tido bajo el paraguas de la Alianza.
Si el DIH se aplica durante tiempo
de conflicto, tiene que ser difundido.
aprendido y practicado desde tiempo
de paz, no como una asignatura mas
sino como parte intrinseca de la ins-
truccion y adiestramiento

Otra ventaja que tene-
mos en Espaiia es que no
necesitamos ninguna ley
de interposicion, es decir,
tan pronto se publica en
el Boletin Oficial del Es-
tado que hemos ratifica-
do un acuerdo interna-
cional, éste pasa inmedia-
tamente a formar parte de
nuestro ordenamiento ju-
ridico interno, lo que evi-
ta discusiones semadnticas
y demagdgicas y elimina
la estratagema utilizada
por algunos estados, que
si bien se adhieren a un
acuerdo internacional, en
la prictica no se obligan
a su cumplimiento, de-
morando la promulga-
cion de la ley necesaria
para que dicho acuerdo
internacional vincule a
sus ciudadanos. Pero esta
ventaja no nos exime de
incorporar, si fuera nece-
sario, el articulado con-
creto que contemplara los
delitos nuevos y sus pe-
nas correspondientes.

RESPETAR Y HACER
RESPETAR

EL DERECHO
INTERNACIONAL

DE LOS CONFLICTOS
ARMADOS (DICA)

Aunque el Derecho Internacional
obliga a los estados, no estd de mds
recordarles no sélo la responsabilidad
de ellos ante el DIH, como partes, si-
no que también responden de la ac-
tuacion de sus individuos y de las
medidas tanto preventivas como co-
rrectivas que tomen, para evitar pri-
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Hotel Danubio, dado de alta como un Bien Cultural de especial protec-
cion por la Humanidad, seiializado con los tres pentdgonos invertidos.

confianza internacional. Todo ello se
puede plasmar de manera prictica,
con la remision de informes periddi-
cos, relativos a la postura y compor-
tamiento del pais.

A este respeclo, tal vez sea necesa-
rio hacer una pequeiia reflexion, en el
sentido de que si bien los diecinueve
estados que constituimos la Alianza,
somos partes de muchos tratados in-
ternacionales, la OTAN no lo es; o lo

de la unidad a la que per-
tenece, con objeto de
conseguir una identifica-
cion entre las palabras y
los hechos.

En cualquier caso. no
debemos olvidar que el
DIH no es de utilizacién
exclusiva por los milita-
res. sino que su aplica-
cion tiene un alcance
interministerial y un
aprovechamiento multi-
funcional.

LOS BIENES
CULTURALES

Si nos fijamos, por
ejemplo, en el caso de
la Proteccién de los
Bienes Culturales, su
inscripcion como tales
y su expresa senaliza-
cion, tiene que hacerse
en tiempo de paz, bus-
cando un equilibrio en-
tre la eficacia de su
marcacion y la alarma
que en la poblacién ello
pueda acarrear, siendo
un instrumento clave
para todo ello, el de la
informacion a todos los
niveles.

En el campo de los
Bienes Culturales, tal vez seria conve-
niente, para estudiar la proteccion que
de ellos se piensa dar, que se constitu-
yera un grupo de expertos, en ¢l que
al lado de los militares, que conocen
el efecto y capacidad de las armas, se
sentaran arquitectos, que saben de la
debilidad o fortaleza de los edificios,
directores de museos que pueden in-
formar de la fragilidad o robustez de
las obras de arte, asesores juridicos
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que ayudarian a la interpretacion de
las leyes. y en fin. todo un elenco in-
terdisciplinario necesario sin duda pa-
ra evitar desvios y lagunas,

Otro aspecto relacionado directa-
mente con la Proteccion de los Bie-
nes Culturales lo constituye el princi-
pio de la Necesidad Militar, que con
otras palabras exige que los danos
generados en el enemigo sean como
consecuencia de que lo requiera la
mision. Pues bien, en la actualidad se
pretende incluir el término de impe-
riosa necesidad militar. en todo lo
referente a los daios sobre los bienes
culturales, con lo cual se quiere exi-
gir el requisito de que no existia otra
alternativa menos daiina.

Con respecto a las FAS e insistien-
do una vez mds en la importancia de
los asesores legales. es conocida la
eficacia que puede tener en la forma-
cion de un militar el conocimiento
del DIH. a través de instructores que
les hablen en su mismo idioma, que
eviten los tecnicismos juridicos y que
relacionen los aspectos ticticos y de
planeamiento, con el marco que la
ley impone.

La realidad presente es que mis
de un 95% de los conflictos arma-
dos actuales se estin desarrollando
dentro de las fronteras de un pais,
con lo que entre los actores enfren-
tados, ademas de las fuerzas regu-
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Mareo en el que se desarvollé la reunién internacional en la civdad de Budapest.

lares o gubernamentales. existen
grupos armados con liderazgos, mis
o menos claros, pero con una falta
de conocimientos en cuanto al DIH
se refiere ciertamente preocupantes.
Pues bien. una inquietud generaliza-
da en la reunion de Budapest es la
de hacer llegar a estos grupos arma-
dos, los conocimientos bdsicos ne-
cesarios, con objeto de evitar des-
trozos y dafios innecesarios.
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La clave, podriamos decir, no estd
en adoptar sino en adaptar. Dicho |
con otras palabras no sélo es necesa-
rio incluir delitos en el derecho inter-
no, como ya ha hecho Espaiia en el
Cadigo Penal. sino en la elaboracion
de manuales sencillos, concisos, con-
cretos, entendibles y transportables,
de manera que incluyan las normas
basicas, segin el conflicto o la mi-
sion que se trate.

Es importante que los representan-
tes ministeriales que formen parte de
la Comisién Nacional, no lo sean a ti-
tulo personal, sino que constituyan la
voz del ministerio, con objeto de pro-
porcionar flexibilidad y eficacia. En
el caso de Bélgica, son los ministros
personalmente quienes nombran a su
representante en la Comision y. en
consecuencia, estos despachan con
aquellos directamente.

En el caso de que un ministerio
tenga dos o mds carteras, si se busca
la eficacia, también tiene que tener
dos o mds representantes en la men-
cionada comision, al objeto de permi-
tir la discusion de cualquier tema es-
pecifico, sin necesidad de tener que
convocar a vocales temporales.

Aunque la creacion de estas comisio-
nes tenia como proposito la coordina-
cién de la aplicacion de los 4 Conve-
nios de Ginebra de 1949 y de los 2 Pro-
tocolos Adicionales de 1977, en la
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actualidad se pretende que cubran a to-
dos los acuerdos y tratados interna-
cionales relacionados con el DIH.

MEDIDAS PRACTICAS PARA
RESPETAR Y ASEGURAR
EL RESPETO DEL DIH

Siete son las medidas acordadas y
recomendadas que debe

ca e infraestructura oportunas.

* Diseminar el conocimiento del
DIH. Lo mds natural es aprovechar ¢l
periodo de paz para difundir, hasta
los niveles que se considere puedan
lHegar a estar vinculados en caso de
conflicto armado, aquellos aspectos
del DIH mads probables.

* Establecer una Comision Na-

Nacionales, que 60 paises han consi-
derado oportuno.

* Tomar acciones para conseguir
un respeto universal al DIH. Por ha-
blar de una normativa incluida dentro
del Derecho Internacional Publico, el
compromiso de los estados partes va
mas alld de su respeto y pretende
concienciar a la comunidad interna-

cional para que partici-

tomar un pais, con vo-
luntad de respetar el
DIH, para asegurarse
dicho respeto, no sélo
desde sus instituciones,
sino también por parte
de sus ciudadanos.

* Formar parte de los
tratados de DIH. Pare-
ce obvio que el primer
paso institucional es la
firma de adhesion, se-
guida por la ratificacion
de las camaras legislati-
vas y terminada con el
establecimiento de las
leyes que lo hagan posi-
ble. Sin duda es la de-
mostracion de una vo-
luntad politica de acuer-
do y cumplimiento.

* Reprimir las viola-
ciones al DIH. No sélo
como una obligacion
asumida al entregar el
instrumento de ratifica-
cion del tratado, sino
también como una ex-
presion clara y determi-
nante del compromiso
aceptado con la comu-
nidad internacional y
con la propia constitu-
cion del pais.

* Proteger el signo de
la cruz roja o de la me-
dia luna roja. Esto signi-
fica por un lado el esta-
blecimiento de normas y
leyes que aseguren su
proteceion y, por el otro, determinar los
cauces para la solicitud y autorizacién
de uso de los mencionados emblemas.

» Tomar medidas para la implanta-
cion del DIH. Estas medidas se mani-
fiestan de manera prictica en la tra-
duccion de los textos, adaptacion de
las leyes, establecimiento de los pro-
cedimientos y adopcion de una politi-
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cional. Debido a que la implantacion
del DIH es una tarea que se debe pla-
nificar a largo plazo, es necesario que
existan los instrumentos que permi-
tan un seguimiento de las acciones
tomadas o que se deben tomar, para
ser consecuente con el compromiso.
Nada mejor que el establecimiento y
funcionamiento de estas Comisiones

pe de manera activa y
efectiva en este campo,
intimamente ligado al
individuo y a los con-
flictos armados.

CONCLUSIONES

El hecho de que Es-
paina no disponga de
una Comisién Nacional,
no parece que haya sido
un obsticulo para que
nos hayamos ganado un
prestigioso reconoci-
miento internacional en
todo lo referente al De-
recho Internacional Hu-
manitario.

No obstante, del anli-
sis del comportamiento
de la Comisién en otros
paises de nuestro entor-
no, en los que ya ha sido
instituida, parece dedu-
cirse que también a no-
sotros nos podria resul-
tar una experiencia posi-
tiva que facilitara ain
mds nuestro desarrollo
normativo,

Tal vez. en el mo-
mento presente, con la
reciente ratificacion de
Espana al Estatuto de
Roma, sobre la Corte
Penal Internacional, po-
dria ser aprovechado
para instituir la Comi-
sion y dotarla de sus
atribuciones y responsabilidades.

En el supuesto de que fuese cre-
ada la mencionada Comisidn, tal
vez debiera estar integrada por re-
presentantes de los siguientes mi-
nisterios: Asuntos Exteriores, Jus-
ticia, Interior, Defensa, Economia,
Hacienda. Trabajo. Sanidad y
Asuntos Sociales =
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