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El Ministerio de Defensa en la
estrategia nacional sobre drogas

GonzaLo RoeLes ORozco
Delegado del Gobierno para el Plan Nacional sobre drogas

Astronautica” el interés mostrado en la publica-
cion de un dossier sobre drogas, campo en el
que venimos trabajando intensamente durante los
ultimos anos en aras de paliar los efectos nocivos
que su trafico y consumo producen en la sociedad.
Las Fuerzas Armadas, sin tener una competencia
especifica en la lucha contra el trafico de drogas, no
son ajenas a los esfuerzos

D eseo agradecer a la “Revista de Aeronéautica y

Real Decreto 1677/85, de 11 de septiembre, por el que
se crea el Grupo Interministerial para el Plan Nacional
sobre Drogas, cuya Secretaria se atribuye a un érgano
unipersonal, el Delegado del Gobierno. A este Decreto
fundacional se llega como muestra de la honda preo-
cupacion existente por el gran impacto que supuso el
consumo de drogas en nuestro pais en los anos finales
de la década de los 70 y principios de los 80.

Este embrion de la actual
DGPNSD, se adscribe en un

del Estado en este campo,
como se ha puesto de mani-
fiesto en multiples ocasiones
en las que han prestado su
apoyo a las Fuerzas de Se-
guridad cuando han sido re-
queridas para ello y sus mi-
siones se lo han permitido.

“Dada la complejidad del problema (de la lucha
contra el trdfico de drogas) es imprescindible que
aporten su esfuerzo a la resolucién del mismo
distintos Departamentos Ministeriales que disponen
de otros medios necesarios para conseguir dicho
objetivo (reduccién de la oferta), entre ellos los
Ministerios de Economiay Hacienda y de Defensa”.

1l Dy 1911758 de 17 de ditbe u

principio al Ministerio de Sa-
nidad y Consumo, y poste-
riormente al de Asuntos So-
ciales. Se hizo necesario, sin
embargo, potenciar la activi-
dad policial en evitacion de
que proliferaran los delitos

En estas lineas deseo po- P
ner de manifiesto precisamen-
te este apoyo, la mencién ex-
presa que de él se hace en la Estrategia Nacional sobre
Drogas y las lineas generales en las que se circunscribe.
Antes, no obstante, aprovecharé la ocasion que se
me brinda para ofrecerles una vision general de nues-
tra organizacion, la Delegacion del Gobierno para el
Plan Nacional sobre Drogas, con la finalidad de dar una
idea de nuestro funcionamiento y ambito de actuacion.

LA DELEGACION DEL GOBIERNO PARA EL
PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS

La Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas (DGPNSD) tiene su génesis en un

vinculados al trafico de dro-
gas, lo que genero que su
dependencia pasara al Mi-
nisterio del Interior (R.D. 2314/1993, de 29 de diciem-
bre), con la intencion de dotar al organismo de los me-
dios necesarios para desarrollar una accion eficaz en
materia de reduccion de la oferta, sin abandonar por
ello los aspectos de prevencion y rehabilitacion que ya
se venian realizando.

La DGPNSD se configura asi como el organismo
de la Administracion Central del Estado encargado
de desarrollar una politica integral que contemple
tanto los problemas derivados del control de la de-
manda como los de la oferta. Sus funciones y com-
petencias se encuentran reguladas en la actualidad
por R.D. 1449/2000, de 28 de julio, por el que se

29 de febrero de 2000. La guardia civil desmantela una organizacion que transportaba droga en avioneta. En la operacion “Juliana™
Jueron detenidas 9 personas e incautados 639 kilos de polen de hachis, 7 velhiculos y una avioneta con la que se llevaba a cabo el
transporte de la droga.
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modifica y desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio del Interior.

Su maximo responsable es el Delegado del Go-
bierno de quien dependen cinco Subdirecciones
Generales:

— La Subdireccion General del Plan Nacional so-
bre Drogas,

— La Subdireccion General de Relaciones Inter-
nacionales,

— La Subdireccion General de Gestion y Relacio-
nes Institucionales, y

— Dos Gabinetes, con el mismo rango, el Gabi-
nete de Evaluacion y el Gabinete de Coordinacion,
dirigidos e integrados por miembros de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad.

La Subdireccion General del Plan Nacional so-
bre Drogas prepara e informa los asuntos que ha-
yan de someterse al Grupo Interministerial, desa-
rrolla sus acciones y propuestas, mantiene relacio-
nes con las diferentes Administraciones Publicas y
ONGs vy dirige el Sistema de Informacién sobre
Drogas. Entre sus Servicios mas destacados figu-
ran los de Prevencion y Reinsercion Social.

La Subdireccion General de Relaciones Inter-
nacionales coordina la posicion nacional en las reu-
niones de los Organismos internacionales correspon-

dientes, en especial las desarrolladas en el marco de
' la Union Europea, ejerciendo la coordinacion general
entre las unidades de los distintos departamentos mi-
nisteriales que llevan a cabo actuaciones en este cam-
po, todo ello sin perjuicio de la unidad de representa-
cion atribuida al Ministerio de Asuntos Exteriores.

La Subdireccion General de Gestion y Rela-
. ciones Institucionales coordina la asignacion de
los presupuestos, gestiona los recursos humanos,
economicos y materiales de la Delegacion, partici-
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pa en las reuniones de los organismos interna-
cionales correspondientes y lleva el Registro Gene-
ral de Operadores de Sustancias Quimicas Catalo-
gadas. Entre sus Servicios mas destacados figuran
los del Fondo, Precursores y Desarrollo Normativo,
de gran incidencia en la actividad de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

El Gabinete de Evaluacion tiene encomendada
la recepcion, analisis, elaboracion y estudio de la
informacién sobre trafico de drogas y blanqueo re-
lacionado, el establecimiento de un Observatorio
para el seguimiento del uso de nuevas tecnologias
en este campo, la elaboracion de las estadisticas
nacionales y la coordinacion de la Oficina Central
Nacional de Estupefacientes.

El Gabinete de Coordinacion tiene encomenda-
da la funcién de coordinar, por delegacion del Secre-
tario de Estado de Seguridad, la actuacion entre las
Unidades de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado competentes en la materia y de éstas con
otros servicios cuya competencia pueda repercutir
en este ambito, ademas de la elaboracion de estu-
dios monograficos relacionados con este campo.

Depende asimismo de la DGPNSD el Observato-
rio Espanol Sobre Drogas, 6rgano permanente de
recogida de informacion de los multiples aspectos re-
lacionados con las drogas y las drogodependencias.

Adscritos al Ministerio del Interior, a traves de la
DGPNSD, funcionan el Consejo Superior de Lucha
contra el Trafico de Drogas y el Blanqueo de Capita-
les, presidido por el Ministro del Interior y del que
son vocales permanentes, entre otros, los Directores
Generales de la Guardia Civil y del Cuerpo Nacional
de Policia, siendo su Secretario el Director del Gabi-
nete de Evaluacion, y el Consejo Asesor de Lucha
contra el Trafico de Drogas y el Blanqueo de Capita-
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les, presidido por el Delegado del Gobierno y del que
son vocales permanentes, entre otros, el Subdirector
General de Operaciones de la Guardia Civil y su ho-
malogo del Cuerpo Nacional del Policia, siendo su
Secretario el Director del Gabinete de Coordinacion.

La funcion del Consejo Superior es el disefio de
las lineas politicas generales y estratégicas en la
materia y la del Consejo Asesor el apoyo y asisten-
cia al Delegado en el ejercicio de sus competencias
y, en especial, las referidas a las actuaciones de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad en cumplimiento
de estrategias concretas.

Este es el esquema basico de nuestra organiza-
cion. Pero la lucha contra el trafico de drogas no se
acaba aqui; en los niveles territoriales del Estado,
Comunidades Auténomas y Municipios, asi como
ONGs, también se trabaja activamente en la pre-
vencion y tratamiento de las toxicomanias y la Dele-
gacion, como punto de encuentro, colabora activa-

| mente con todos ellos.

ORIGEN DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
- SOBRE DROGAS

I Plan Nacional sobre Drogas, fruto del consen-

so y de la voluntad politica de 1985, tras 15 de
vigencia y permanente actualizacion, necesitaba
adecuarse a la realidad actual del fenébmeno de las
drogas asi como adelantarse a previsibles cambios
en el fendmeno de las drogodependencias.

Ya la Comision Mixta Congreso-Senado para el
Estudio de las Drogas establecio, en su informe de
diciembre de 1995, la necesidad de articular y desa-
rrollar actuaciones en torno a diferentes areas que
permitieran aportar soluciones a los problemas rela-

. cionados con los consumos y traficos de drogas.

Dicho informe, fruto del debate, pero sobre todo, de
un profundo analisis de la realidad del fenémeno de
las drogas, y aprobado por unanimidad por todos los

- grupos politicos, incluia una serie de medidas que han

sido llevadas a cabo practicamente en su totalidad.
Por su parte, el Gobierno aprobé un Plan de Me-
didas en 1997 dirigidas a proporcionar soluciones a
los diferentes problemas que en relacion con las
drogas se planteaban en nuestro pais. Dicho Plan
también ha sido desarrollado en su totalidad.
Por otra parte, la vigésima Sesion Extraordinaria de

. la Asamblea General de Naciones Unidas, celebrada

en junio del pasado ano en Nueva York con masiva
asistencia de Jefes de Estado y de Gobierno (reflejo

- de la importancia que el fenémeno de las drogas si-

gue significando a nivel mundial), aprobé una decla-
racion de principios rectores, metas y objetivos pluria-
nuales, especialmente para el periodo 2003 al 2008.
En dicha declaracion se mandaba a todos los Esta-

| dos la elaboracion de respectivas estrategias sobre
| drogas que constituyeran los elementos operativos
- para la consecucion de los objetivos propuestos.

Asi mismo, la Union Europea ha venido desarro-
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llando durante los ultimos afnos diversos trabajos

que permitieron aprobar en el Consejo Europeo de |
Helsinki, los dias 10 y 11 de diciembre de 1999, la |

Estrategia de la Unién Europea sobre Drogas (2000-
2004), continuacion del Plan de Accion de Drogas
(1995-1999) aprobado en Cannes en junio de 1995.
El Gobierno, consciente de estas iniciativas, en-
tendio la conveniencia de elaborar una Estrategia

Nacional sobre Drogas que determinara los elemen- |
tos para la intervencion en este campo, en Espana,

durante los proximos anos.

Con tal objeto, la Delegacion del Gobierno para el |
Plan Nacional sobre Drogas propuso la elaboracion |
de un documento que reuniera las lineas generales |

de actuacion de la politica de drogas.

Fruto de estos trabajos nace la Estrategia Na-
cional sobre Drogas 2000-2008, con la finalidad de
actualizar el Plan Nacional sobre Drogas, orientan-
do, impulsando y coordinando las diferentes actua-

ciones en materia de drogas que se desarrollen en
Espana en los proximos anos y sirva de referencia |
para el establecimiento de la necesaria cooperacion |
y coordinacion entre las diferentes Administraciones |
Publicas y las organizaciones no gubernamentales |

dedicadas al fendmeno de las drogodependencias.

EL CONSEJO DE MINISTROS APRUEBA
LA ESTRATEGIA NACIONAL SOBRE DROGAS
POR REAL DECRETO

La Estrategia Nacional sobre Drogas 2000-2008

es aprobada en Consejo de Ministros el pasado

17 de diciembre de 1999 por Real Decreto 1911/99,
en lo que supone un hito indiscutible en la respues-
ta institucional de nuestro pais al fenomeno de las |

drogas que por primera vez emplea este instrumen-

to juridico para marcar la estrategia politica en el

ambito del fenémeno de las drogas.

El documento se convierte asi en el instrumento |
basico para la intervencion en los distintos aspectos |

que configuran el fenomeno de las drogas.

La Estrategia esta estructurada en diversos apar- |
tados: 1. Analisis de la situacién; 2. Evolucion y prin- |
cipales logros del Plan Nacional sobre Drogas; 3. |

Metas y objetivos de la Estrategia Nacional; 4. Areas

especificas de intervencidn; 5. Ambito normativo; 6. |
Investigacion y formacion; 7. Funciones y érganos |
de la Estrategia Nacional sobre Drogas; 8. Evalua- |

cion y sistemas de informacion; y 9. Financiacion.

El primero de los apartados analiza la transforma- |
cion experimentada en nuestro pais dentro de este |
ambito. Se destaca el estancamiento, e incluso des- |
censo del consumo de heroina, la aparicién de nue- |

vas drogas y la adopcion de nuevos patrones de con-
sumo, entre los que destacan el alcohol y tabaco.

En el apartado segundo se realiza un examen de |
la evolucion y principales logros del Plan Nacional |

sobre Drogas desde sus origenes, en 1985, hasta la .

actualidad.

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA / Marzo 2001



La Estrategia Na-
cional en si, comienza
a partir del tercer apar-
tado. En él se senalan
las metas y objetivos
entre los que destacan
las politicas preventi-
vas, sin olvidar la po-
tenciacion de la reduc-
cion de la oferta de
drogas, mediante la
promocion de una ac-
tuacion integral contra
el trafico ilicito, el blan-
queo de capitales y
otros delitos conexos.

En el capitulo cuarto se especifican las diferentes
areas de intervencion, divididas en demanda, oferta
y cooperacion internacional.

Finalmente, los Ultimos epigrafes se refieren a la
actividad normativa, formacion, investigacién, fun-
ciones y organos, sistemas de evaluacion e infor-
macion y, por ultimo, la financiacion.

EL MINISTERIO DE DEFENSA EN LA
ESTRATEGIA NACIONAL SOBRE DROGAS

U na de las novedades de la Estrategia Nacional
que es conveniente resaltar es la mencion ex-
presa que se hace del Ministerio de Defensa, al
que se requiere que aporte su esfuerzo en materia
de control de la oferta, es decir, en la lucha contra
el trafico ilegal de drogas.
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Interceptacion de un alijo en la playa.

No quiere esto decir
que el Ministerio de
Defensa, como organi-
zacién de la que de-
penden gran numero
de profesionales de las
Fuerzas Armadas, no
tenga interés en desa-
rrollar politicas preven-
tivas e informativas so-
bre este ambito. Co-
rrespondera a sus
organos internos mate-
rializar este tipo de po-
liticas, para lo que pue-
den solicitar los aseso-
ramientos necesarios a los organismos adecuados,
como es la Delegacion del Gobierno.

Se considera, simplemente, que el Ministerio de
Defensa, dado el personal y material del que dispo-
ne, puede ayudar, eficaz y puntualmente, en la lu-
cha contra el trafico de drogas.

Conviene reproducir literalmente el contexto en el
que aparece la cita al Ministerio de Defensa, como for-
ma de senalar los estrictos limites del apoyo que de él
se solicita en la Estrategia Nacional sobre Drogas.

En el capitulo dedicado a las politicas enfocadas
a la reduccion de la oferta se concede especial im-
portancia a la coordinacion entre las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y de éstas con
otros Servicios cuya competencia especifica pueda
repercutir en este ambito (como es el caso de la Di-
reccion Adjunta de Vigilancia Aduanera).
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En este contexto, se dice expresamente: dada /a
complejidad del problema es imprescindible que
aporten su esfuerzo a la resolucion del mismo dis-
tintos Departamentos Ministeriales que disponen de
otros medios necesarios para conseguir dicho obje-
tivo, entre ellos los Ministerios de Economia y Ha-
cienda y de Defensa.

Es decir, que dados los medios de los que dispo-
ne el Ministerio de Defensa, muy superiores en de-
terminados terrenos a los de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, se le pide que aporte su esfuerzo.

Naturalmente como apoyo a investigaciones poli-

. ciales y en el marco de operaciones coordinadas

por la Delegacion del Gobierno para el Plan Na-
cional sobre Drogas.

En este sentido, la mencion que se hace del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda esta referida a los
Servicios de Aduanas de él dependientes, que dis-
ponen también de determinados medios maritimos
y aéreos necesarios en esta lucha. La principal dife-
rencia entre am-
bos Ministerios es
que la colabora-
cion con el de
Economia y Ha-
cienda, y mas
concretamente 5 & <
con la Direccion
Adjunta de Vigi-
lancia Aduanera,
como quiera que
esta dedicado, en
gran medida, a la
lucha contra el
contrabando de

Defensa venia prestando ocasionalmente a Interior
en esta materia.

Fruto de esta voluntad politica, se constituy6 en la
Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional so-
bre Drogas un Grupo de Trabajo, que, presidido por
el Director del Gabinete de Coordinacion de la pro-
pia Delegacion, e integrado por representantes del
Ministerio de Defensa y de los Cuarteles Generales
de los tres Ejércitos, elaborara un borrador de Con-
venio de Colaboracién para ser presentado a la fir-
ma de los titulares de ambos Ministerios.

Tras el establecimiento de los contactos, reunio-
nes y aportaciones necesarias, hoy se dispone de
un borrador bastante avanzado de lo que pretende-
mos sean en el futuro las relaciones entre ambos
Ministerios y el apoyo que el de Defensa puede
prestar al del Interior en este campo.

Lo dicho hasta ahora no significa que se esté a
la espera de concretar todas estas cuestiones
para que la lucha contra el trafico de drogas pue-

da contar con el

apoyo del Ministe-
rio de Defensa.
| Lo cierto es que
r . desde siempre se
: ha contado con |
4 su apoyo, y cada
vez que ha sido |
requerido para
colaborar en una
operacion han
. participado activa
£y eficazmente. Se
i trata simplemente
¢ de “normalizar” un

drogas, mantiene
una permanente

OPERACION TEMPLE. El 4 de julio de 1999 agentes del Cuerpo Nacional de
Policia y de Vigilancia Aduanera, con el apoyo técnico del Ministerio de Defensa
intervienen el buque TRASMAARE a unas 960 millas al oeste de Canarias cuan-

modelo de cola-
boracion, estable-

relacion tanto con
esta Delegacion
como con las
Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado, con lo que podemos
afirmar que su esfuerzo es permanente y continuo,
mientras que el que se solicita al Ministerio de De-
fensa sera siempre puntual y discontinuo, depen-
diendo siempre de que queden superadas las posi-
bilidades del resto de organismos.

la foto bugue Trasmaare).

CONVENIO DEFENSA-INTERIOR EN MATERIA
DE LUCHA CONTRA EL TRAFICO DE DROGAS

oincidiendo con los trabajos preparatorios de

la Estrategia Nacional sobre Drogas, los titula-
res de los Ministerios de Defensa e Interior, cons-
cientes de esta problematica, ordenaron estable-
cer los tramites necesarios para materializar la fir-
ma de un Convenio de Colaboracion entre ambos
Ministerios en el que se reflejaran los procedimien-
tos adecuados para materializar los apoyos que

176

do transportaba 7.620 kilos de cocaina. Posteriormente ’ftmr:m intervenidos en
tierra otros 5.304 kilos de cocaina y 208 kilos de heroina. H
ciin realizada hasta la fecha en Espaiia y una de las mds grandes del mundo. (En tos

ciendo los cana-
les y procedimien-
necesarios
para ello.

a sido la mayor opera-

EL EJERCITO DEL AIRE EN LA LUCHA
CONTRA EL TRAFICO DE DROGAS

nteresa concretar, dentro de la mencién genérica |

hasta ahora realizada al Ministerio de Defensa, |
que apoyos puede prestar concretamente el Ejército |
del Aire en la lucha contra el trafico de drogas.

No se trata ahora de relacionar todos y cada uno
de los apoyos que, siendo importantes, desempe- |
nan un papel secundario en una operacion, tales |
como traslado de personal y material especializados
a las zonas de intervencion, transporte de deteni-
dos, etc., sino resaltar el principal, y en muchas
ocasiones imprescindible, papel que realiza el Ejér-
cito del Aire en este tipo de misiones.

Las investigaciones policiales llegan a determinar
la futura llegada de un objetivo durante unas fechas |
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y unas rutas determinadas. Incluso en ocasiones
puede establecerse una zona, relativamente pe-
quena, por la que se encuentra, pero resulta im-
prescindible su control.

Sobre los métodos empleados por el Ejército del
Aire para la realizacion de estos controles, es una
materia que, ademas de confidencial, los lectores
de esta publicacion saben mas que las unidades
policiales que solicitan el apoyo. Tan sélo resaltar
la profesionalidad y eficacia que en este tipo de mi-
siones tiene acreditado el Ejército del Aire, cuya
participacion en importantes operaciones contra el
trafico de drogas realizadas en nuestro pais ha sido
determinante.

Entre estas operaciones destaca la operacion
TEMPLE, desarrollada el 4 de julio de 1999, en la
que agentes del Cuerpo Nacional de Policia y de la
Direccién Adjunta de Vigilancia Aduanera, con el
apoyo técnico del Ministerio de Defensa, intervinie-
ron el buque Trasmaare a unas {960 millas! al oes-
te de Canarias cuando transportaba 7620 kilos de
cocaina. Posteriormente fueron intervenidos en tie-
rra otros 5.340 kilos de cocaina y 208 de kilos de
heroina. Esta intervencion ha sido la mayor opera-
cion realizada hasta la fecha en Espana y una de
las mas importantes a nivel mundial.

EPILOGO

La Estrategia Nacional sobre Drogas 2000-2008
viene a dotar de mejores sistemas de lucha con-
tra el trafico de drogas en todos sus frentes. Parte,
como no podia ser de otro modo, en potenciar to-
das las politicas preventivas, educativas y de cola-
boracion entre las distintas administraciones, como
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Algunas incautaciones realizadas por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

forma inicial y mas significativa en esta lucha.

Pero no puede ocultar la realidad de la existencia
de unas organizaciones delictivas y un narcotrafico
al que el Estado debe hacer frente con todas las ar-
mas a su alcance.

Y una de las instituciones que pueden apoyar la
lucha contra el trafico de drogas, que sufren y pa-
decen esta lacra social como el resto de la socie-
dad de la que nacen y forman parte, son las Fuer-
zas Armadas, con el personal y los medios que el
Estado pone a su alcance para el cumplimiento de
las misiones que le son propias.

Sin su colaboracion, esfuerzo y dedicacion no hu-
bieran sido posibles los grandes logros alcanzados
durante los ultimos afnos en esta lucha =
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