Lineas basicas de la politica
e defensa para la Vil legislatura

| general MacAnt-

hur consideraba

que la historia mi-
litar de la humanidad
se podia resumir en dos
palabras: demasiado
tarde, probablemente
porque el conocimien-
to de ayer es insufi-
ciente para prever el
manana. Hoy. cons-
ciente o inconsciente-
mente, estamos cons-
truyendo la base de lo
que serd nuestro futuro.

Las organizaciones
con mds €xito son las
que disponen de la
“vision™ adecuada que
les sirve de motor para
construir ese futuro.
Son conscientes de
que su supervivencia
depende de su capaci-
dad de adaptacidn a
las necesidades del
manana. Sus lideres
deben disponer del co-
raje y de la fuerza ne-
cesaria para liberarse
del presente y enfren-
tarse al futuro.

Séneca decia que si
un hombre no sabe hacia qué puerto
navega, ningtin viento le serd favora-
ble. El presidente del Gobierno en el
prélogo del Libro Blanco de la De-
fensa anuncid una revision estratégica
de nuestra defensa, encaminada a pro-
porcionar a las Fuerzas Armadas las
capacidades esenciales que necesitan
para actuar en el escenario estratégico
del siglo XXI. Encaminada a propor-
cionar los medios necesarios para
aprovechar la fuerza de los vientos rei-
nantes en la sociedad a la que sirven.

La Directiva de Defensa Nacional

CARLOS SANCHEZ BARIEGO
Teniente Coronel de Aviacion

de cualquier organiza-
cién a las nuevas exi-
gencias requiere una
“vision de futuro™ que
sirva de impulso para
el cambio. Los aconte-
cimientos ocurridos a
finales del siglo que
acabamos de abando-
nar exigen una profun-
da reflexion sobre las
misiones, las formas
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172000 ( DDN-00) (Anexo) establece
como una de las lineas bdsicas de la
politica de defensa la de:

Abordar una Revision Estratégica de
la Defensa, encaminada a integrar la
defensa en el marco mds amplio de la
seguridad compartida con nuestros so-
cios y aliados y a determinar las capaci-
dades militares necesarias para respon-
der a las exigencias derivadas de ello.

Esta revision estratégica requiere
ciertas dosis de valentia para apartar la
vista del pasado, mirar al presente y fi-
jarse en los nuevos retos. La adaptacion

de actuacién y la cul-
tura organizadora de la
Institucion Militar, re-
flexion que debe pro-
ducirse en el seno de la
sociedad a la que sirve.

Una sociedad que
para incrementar su
estado de bienestar no
requiere conquistar te-
rritorios sino merca-
dos, lo que exige es
estabilidad en las re-
giones de interés. El
desarrollo de una co-
munidad necesita de
la proteccién de los
valores en que se sus-
tenta esa estabilidad:
el respeto de los dere-
chos fundamentales
de las personas, base de cualquier re-
lacién entre individuos y entre socie-
dades. Este respeto nos impone el did-
logo y la cooperacion como medios de
prevencion y control de cualquier
agente que amenace el normal desa-
rrollo de esas relaciones.

En este contexto la utilizacién de la
fuerza sélo serd aceptada cuando los
derechos individuales se vean amena-
zados y el didlogo y la cooperacién ha-
yan fracasado. La guerra no puede ser
concebida como una continuacion de
la politica por otros medios (Carl Von

RACIONALIZACION
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Clausewitz) sino como la negacion del
didlogo y la comunicacion en que debe
basarse la accion politica.

Los modernos medios de comunica-
cion han hecho del mundo un lugar mds
pequeio, interdependiente y transparen-
te. Los acontecimientos que suceden en
una parte de nuestro planeta pueden
afectar a otras partes. Las fronteras, las
barreras entre sociedades irdin poco a
poco ocupando un lugar en los recuer-
dos de un mundo en que el triunfo de
una colectividad estaba ba-
sado en el fracaso de las
que se consideraban riva-
les. Las sociedades desa-
rrolladas recurren cada vez
mds a la solidaridad entre
los pueblos como medio
de asegurar la tan ansiada
estabilidad y como forma
de reafirmar su existencia
en el concierto mundial.
Los medios de comunica-
¢ion nos recuerdan cons-
tantemente la necesidad de
esla solidaridad.

La defensa de una co-
lectividad descansa en el
equilibrio y en las buenas
relaciones con los demas.
Por tanto, nuestra seguri-
dad dependeri de la capa-
cidad de proyeccion de la
estabilidad a las regiones
de interés. Dentro de estas
capacidades, las de cardc-
ter militar se conciben
principalmente como me-
dio de apoyo y comple-
mento a la prevencion, co-
operacién y didlogo.

Estamos asistiendo a
una globalizacién de los
aspectos que abarca el tér-
mino “seguridad” en el
que queda comprendido
cualquier factor que pueda influir en la
estabilidad, hasta tal punto que hoy en
dia tiene poco sentido esforzarnos en
delimitar los conceptos de Seguridad y
Defensa asi como los de Seguridad in-
terior y Seguridad exterior. El nuevo
concepto de seguridad incorpora todos
los aspectos que puedan afectar a los
intereses de un grupo social ya sean
politicos, econémicos, sociales o de
otra indole. La seguridad ha dejado de
descansar exclusivamente en el factor

militar como en etapas pasadas. Du-
rante el periodo de guerra fria la esta-
bilidad mundial estaba basada en la es-
trategia de la disuasion y amenaza;
posteriormente y tras los aconteci-
mientos ocurridos con la caida del mu-
ro de Berlin fue la estrategia de disua-
sion y respeto la que caracterizo las re-
laciones internacionales, y la Cumbre
de Washington fue el acontecimiento
mds importante que impulsé la nueva
estrategia del didlogo y la cooperacion.

Las exigencias sociales de defensa
de los valores del individuo, de la so-
lidaridad y de la tolerancia, reclaman
un nuevo modelo de seguridad basado
en el didlogo y la cooperacion e impo-
nen una adaptacion de nuestras Fuerzas
Armadas al nuevo papel a desarrollar.

Sabemos que desde hace algtin tiem-
po la seguridad de las sociedades desa-
rrolladas no estd ligada exclusivamente
a la defensa de su territorio sino a la
proteccion de los valores democriticos
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basados en el respeto de los derechos
individuales. La concepcion global de
la seguridad no se circunscribe al terri-
torio nacional ni descansa sélo en las
propias capacidades.

Dentro de este nuevo modelo de se-
guridad, las capacidades militares co-
laboran en la prevencién y en el man-
tenimiento de la estabilidad y deben
concebirse principalmente como capa-
cidades de proyeccion de esta estabili-
dad. EI papel que desarrollen seri el
que la sociedad considere
en cada caso. Las socieda-
des modernas perciben a
sus Fuerzas Armadas co-
mo una herramienta para
exportar la estabilidad y
asegurar la paz interna-
cional.

El nuevo modelo de
Fuerzas Armadas no pue-
de consistir tan sélo en la
desaparicion del servicio
militar obligatorio. La vi-
sion de futuro que sirva
de base del cambio debe
detenerse en sus misio-
nes, sus medios, sus for-
mas de actuacion y en su
organizacion. El ministro
de Defensa en su primera
comparecencia parlamen-
taria establecid las dreas
sobre las que definir una
vision a largo plazo de la
politica de defensa: la di-
mension internacional de
seguridad y defensa, la ac-
cion de conjunto, la profe-
sionalizacion, la racionali-
zacion y el apoyo social,
parecen ser los compo-
nentes mds importantes de
los pilares donde debe
asentarse la construccion
de las Fuerzas Armadas
que hagan frente a los nuevos retos.

Hédéne Gicquel RED

DIMENSION INTERNACIONAL
DE SEGURIDAD

El presidente del Gobierno en su dis-
curso de investidura afirmé:

Nuestra libertad y nuestra seguridad
se encuentran estrechamente unidas a
la libertad v seguridad de nuestros so-
cios y aliados.

Uno de los objetivos prioritarios de la



Directiva de Defensa Nacional 172000 es:

Garantizar la seguridad y defensa
de Espana y de los espaioles en el
marco de la seguridad compartida v la
defensa colectiva con nuestros socios y
aliados.

Nuestra seguridad no puede enten-
derse al margen de la seguridad comiin
europed, colaborar en su construccion
es una obligacion a la vez que una ne-
cesidad. Construccion que durante el
pasado ano ha experimentado un gran
impulso con la decisién de crear la
Fuerza de Intervencion Rdpida de la
Unidén Europea a la que Espaia ha
ofrecido un cuartel general de division,
una brigada de infanteria, elementos de
apoyo al combate y logisticos. un gru-
po aeronaval, una importante fuerza
anfibia, dos escuadrones de cazabom-
barderos y unidades de reabasteci-
miento en vuelo y de transporte; lo que
demuestra un claro y decidido apoyo a
la construccién de una defensa comiin
| junto a nuestros socios y aliados.

Posiblemente es esta dimensién in-
ternacional la que impone mayores
cambios en la organizacién militar. La
defensa de la Patria adquiere un nuevo
significado en la defensa de los valores
democriticos bajo la bandera de orga-
nizaciones internacionales. La presen-
cia de unidades fuera de nuestras fron-
teras requiere nuevas capacidades asi
como nuevas formas de actuacion, Es-
ta globalizacion de la seguridad estd
impregnando todo el funcionamiento
de nuestras Fuerzas Armadas. Cada
vez es mds frecuente ver como solda-
dos de distintas nacionalidades integra-
dos en una misma organizacion luchan
por defender idénticos valores.

La defensa de estos valores comu-
nes, exige un compromiso claro de co-
laboracién con nuestros socios y alia-
dos de tal forma que el segundo de los
objetivos prioritarios de la DDN-00 es:

Contribuir a las misiones de ayuda
humanitaria y operaciones de paz y de
gestion de crisis que realicen las orga-
nizaciones internacionales y europeas
a las que Espana pertenece.

Por primera vez aparecen expresa-
mente en una Directiva de Defensa
Nacional las misiones de ayuda huma-
nitaria, operaciones de paz y de ges-
tién de crisis como uno de los objeti-
vos prioritarios de la politica de defen-
sa y seguridad, objetivo que afecta a

las misiones de las Fuerzas Armadas.
Las llamadas misiones tradicionales de
los Ejércitos y la Armada adquieren
otro significado dentro de la nueva
concepcidn estratégica espanola. La
sociedad establece una escala de valo-
res, percibe unos riesgos contra los
mismos y exige al Estado su defensa.
Si ha cambiado la escala de valores
de la sociedad y han surgido nuevos
riesgos, se debe disponer de los instru-
mentos adecuados para hacer frente a
los mismos, Las Fuerzas Armadas son
un instrumento del Estado para afron-
tar situaciones que exceden las posibi-
lidades de los mecanismos normales
para su control y por tanto necesarias
dentro de esta nueva concepcion de
riesgos y de formas para afrontarlos,

SOs se requieren ciertas inversiones
en Liempo y en recursos,

Dentro del mercado laboral de puestos
de trabajo, las Fuerzas Armadas deben
competir con otras organizaciones por
captar el personal que necesitan tanto en
cantidad como en calidad. Se debe tener
en cuenta que la vocacion profesional
comienza por una atraccion intuitiva, en
nuestro caso atraccion hacia los aviones,
los uniformes, los barcos... etc. y se sus-
tenta con la satisfaccion de una serie de
necesidades. En este sentido nuestra pro-
fesi6n sélo serd atractiva en la medida
que ofrezca las suficientes recompensas
para cubrir esas necesidades por encima
de las que otras profesiones ofrecen.

Debemos ser conscientes de la rea-
lidad. Las Fuerzas Armadas necesitan

PROFESIONALIZACION

Culminar la implantacién y consoli-
dar el modelo de Fuerzas Armadas
profesionales, con especial atencion a
la formacion y a la ensefianza de los
soldados y marineros y a la mejora de
su calidad de vida. (Cuarta linea bési-
ca de la DDN-00),

Posiblemente el pardmetro mds de-
cisivo para la mejora de la eficacia
de las Fuerzas Armadas siga siendo
el factor humano y por tanto su ma-
yor riqueza. El incremento de este
capital dependera de la forma en que
se realice su seleccion, su retencién
y su despido, y en todos estos proce-
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reclutar personal en una sociedad en
la que existe un descenso de la tasa de
natalidad, del indice de desempleo y
escasa conciencia de defensa, factores
que no favorecen el acercamiento de
la juventud hacia la profesion militar.
En este contexto es dificil encontrar
soluciones que incrementen el niime-
ro de aspirantes a ingresar en la orga-
nizacién militar,

El Ministerio de Defensa durante el
pasado aio ha puesto en prictica una
serie de medidas para aumentar el ni-
mero de potenciales aspirantes. El es-
tablecimiento de niveles de aptitud fi-
sica diferentes en funcién de los come-
tidos a desarrollar, la supresién de
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Anexo

DIRECTIVA DE DEFENSA NACIONAL 1/2000

1. Preamsuto

La Directiva de Defensa Nacional 1/1996, de 20 de diciembre, sefiald el comien-
zo de una etopa de renovacion en lo polifica de defensa y seguridad de Espaiio.
Desde su promulgacion, la concepcion estratégica wpoﬁcr; se ha adaplado a la
situacion internacional y ol escenario estratégico de principios del Siglo XXI y se hon
asumido plenamente los responsabilidades y los compromisos derivados de nuestra
parficipacion en los organizaciones internacionales de seguridad y defenso.

La concepcion esiratégica espaiiola estd, por lo fanto, esirechamente enlazada, en
fines y formas de actuacion, con el conceplo estratégico aliado y fiene entre sus orien-
taciones fundamentales la de impulsar decididamente la naciente politica europea
comin de seguridad y defensa.

Ademas, durante la pasada legislatura, se ha adoptado un modelo de Fuerzas
Amodas profesionales cuyos capacidodes militores se estn mejorando mediante nuevos

de modemizacion del armamento y material. Por Glfimo, han promovido fam-
ién actividades para contribuir ol desarrollo de la cultura de defensa en nuesira sociedod.

En resumen, se han alcanzado, en gran medida, los objetivos basicos de actuacién
fijodos en la anterior Directiva de Deansu Nacional, muy en particular en cuanto se
refiere a la consolidacion de la presencia inferacional de E(}zc;:: y al incremento de
lo eficacia y del grado de disponibilidad operativa de los unidades militares.

Al iniciarse la VIl Legislatura, el Gobierno se ha propuesto continuar la profesiona-
lizacién y modemizacion de nuesiras Fuerzas Armadas de modo que estén mejor

preparadas para los misiones que fienen encomendados y para el nuevo papel que
Espaiia desea fiar en el mundo, Para ello se impulsard la racionalizacion de
los estructuras de , se reforzard la accién conjunta, se armonizaran nuestras

capacidades militares con los de nuestros aliados y se proseguird la colaboracion en
materia de indush'i:age delfmsa, en el marco de |In Uriién Europf‘

Espaiia ocupa hoy en la escena internacional un lugar permite proponerse
nuevas metas y plantearse un papel cada vez mas destacado. El Gobierno, desde el
convencimiento de que para ello es necesaria la integracion de todos los esfuerzos
nacionales, ha creado recientemente el Consejo de Politica Exterior, para la concep-
cion y ejecucion de esta esfrategia nacional, en la que necesariomente han de inscri-
birse la polifica exterior y la polifica de defensa.

Es precisomente en este contexto, més allé de los tradicionales misiones de disua-
sibn y, en su caso, de defensa del territorio nacional, que consfituyen la rozén de ser
de las Fuerzas Armadas, donde se manifiesta en toda su amplitud su valor como ins-
rumento de la accion exterior del Estado, de nuesira presencia en Europa y de cum-
plimiento de nuestros compromisos mediterraneo y aflantico.

Esta consideracion cobra especial importancia en un escenario estratégico como el
actual, caracterizado por la ausencia de amenoza clara y definida a nuestro territo-

rio y por la aparicién, sin m-»s:?n, de riesgos asimétricos, crisis y conflictos que
comprometen la paz, la seguridad y la estabilidad en muchas regiones de! mundo
que pueden afeclar a nuestra propia seguridad y, en consecuencia, requerir una res-
puesta por parte de Espafia.

Por ello, las Fuerzas Armadas action, cada vez con mayor frecuencia, en tareas
de ayuda humanitaria o en operaciones de gestion de crisis o de prevencién de con-
flictos, supuestos de actuacion radicalmente distintos, aunque no excluyentes, de los
ya citados de disuasion o defensa ferritorial contra un ataque generalizado, Gnicos
ejes de la estrategia occidental durante la guerra fria.

La realizacion de estos nuevas misiones obliga o disponer de fuerzas de caracte-
risticas diferentes a las requeridas por el concepto fradicional de la defensa. Hoy es
imprescindible que los fuerzos estén dotadas de capacidades conjuntas para la pro-
yeccion del potenciol militar en forma oportuna més alla de nuestras fronteras y paro
el sostenimiento p de los operaciones. En adelante, la obtencion de esas
capacidades constituira la referencia bésica obligada en los procesos de planeamien-
to de fuerzas, tanto en la Alianza Atlantica como en la Unién Europea.

Es evidente que no podemos ignorar el nuevo escenario j:e supone el que la
Unién Europea haya optado claramente por el relanzamiento de la Politica Europea
Comin de Segurin& y Defensa, lo que impone nuevas obligaciones y requerimientos
operalivos a nuestras Fuerzas Annojas.

Por todo ello, Espafia, que no es ajena a este proceso de carécter general, debe
también conseguir unas copacidades militares acordes con las exigencias del escena:
rio estratégico actual y, con los demandas de sequridad y cooperacion generadas
como consecuencia del nuevo planteamiento de nuesira accién exterior,

2. Osjero

La presente Directiva fiene por objeto establecer las lineas bésicas de la polifica de
'\ defensa para lo VIl legislatura.
Su finalided es dotar a Espaiia de un eficoz insfrumento de disuasién, prevencién

respuesta para garantizar de modo permanente su soberania e independencia, su
{ntegsgudud tsr‘:iror?:l y el ordenamiento consfitucional, proteger la vm poz, lo
libertad y la prosperidad de los espaiioles y los infereses nacionales alli donde se
encuentren, subrayando de forma especial los siguientes objefivos prioritarios.

1) Garantizar la seguridad y detensa de Espaiia y de los espafioles en el marco
de la sequridad compartida y la defensa colectiva con nuestros socios y aliados.

2) Contribuir a las misiones de ayuda humanitaria y operaciones de paz y de ges-
tion de crisis que realicen las organizaciones internacionales y europeas a las que
Espaiia pertenece.

3) Fomentar la conciencia de defensa nacional en la sociedad espaficla a fravés
de la cultura de defenso.

3. LiNes BAsicas D LA Pouica be DeresA

A partir de lo experiencia adquirida, lo politica de defensa que se desarrollara
durante los préximos cuatro afios debe, de una parte, finclizar los toreas iniciadas
durante la pasada legislatura y, de ofra, iniciar una nueva etapa en la que, o partir
de una revision estratégica de l defensa, se aborden de manera conjunta y global
todas las cuestiones organicas, funcionales y operalivas relacionadas con la Defensa.

En consecuencia, la polifica de defensa que se desarrollara durante este periodo,
se concretard en las siguientes lineas basicas:

1) Abordar una Revision Estratégica de la Defensa, encaminada a infegrar la

sa en el marco mas amplio de lo seguridad comparfida con nuestros socios y
dliados y a determinar los capacidades milifares necesarios para responder  las exi-
gencias derivadas de ello.

La Revision Estratégica de la Defensa se elaborara con el mayor consenso posible
en los ambitos parlamentario, insfitucional y social,

2] Complementar la accién exterior del Estado en los ambitos de seguridad y
defensa, confribuir al mantenimiento de lo poz, la seguridad y estobilidad inferna-
cionales y hacer valer nuestra presencia en las organizaciones de seguridad y defen
sa colectivas, especialmente en la Alianza Alantica y en la Unién Europea.

Espafia apoyord los procesos de implantacién de los estructuras politicas y militares
europeas y parficipard aclivamente en los iniciofivas de conirol de armamento y desarme.

3) Impuﬁr ididamente la cultura de defensa en la sociedad espafiola, de
manera que perciba como propias las cuestiones relacionadas con su seguridad, su

la tff:nso de sus intereses.

libertod

4) Cu{minur la implantacion y consolidar el modelo de Fuerzas Armadas profesio-
noles, con especial afencion a la formacion y a la ensefionza de y mari-
neros y a la mejora de su calided de vida.

5) Desarrollar los programas de modemizacion en curso y programar, desde uno
visién conjunta y de acuerdo con los criterios de prioridad que se sefialen, los nuevas
adquisiciones de equipos y sistemas de armas, interoperables entre los Ejércitos y con

de nuestros socios y aliados.

6) Racionalizar la organizacion de lo Defensa, lo estructuro de los Fuerzas

s y las necesidades de i para disponer, a corto plazo, de unos
instrumentos que faciliten su administracién, preparacién y empleo,
Esta nueva organizacion debera responcgr a la fisonomia actual de los conflictos

y @ los conceptos de seguridad compartida y defensa colectiva que conforman el pen-
samiento estratégico aliado.

7) Intensificar la accion conjunta como principio bésico de actuacion de las
Fuerzas Armadas, integrando las cupucidudﬂ: especificas de los Ejércitos y de la
Armada de la manera mas eficiente posible.

8) Adecuar los recursos presupuestarios para la modernizacion del armamento,
material, equipo e infraestructura de los Fuerzas Armadas, a las exigencias de la
politica econdmica del Gobierno, aplicando reformas en los ambitos de gestion y
contratacion que permitan su opfimizacion.

4. DispoSICIONES FINALES

1) El Gobierno, mediante Acuerdo de Consejo de Ministros, a propuesta del
Ministro de Defensa, adoptaré las disposiciones necesarias para formar el equipo
que acometa la Revision Estratégica de i

2) El Ministro de Defensa promulgaré las directrices especificas para el cumpli
miento de lo dispuesto en la presente Direcfiva.

Madrid, 1 de diciembre de 2000
e Atens LRy —

—

—

José Maria Aznar




titulaciones académicas para la mayo-
ria de las especialidades, la anulacién
de las tasas de examen, el descenso en
el cociente intelectual... etc. son alguna
de estas medidas. En una sociedad que
cada dia reclama mayores niveles de
bienestar y que impone mayores nece-
sidades a satisfacer, el ofrecimiento de
puestos de calidad en la lucha por cap-
tar el adecuado recurso de personal re-

| quiere el ofrecimiento de salarios com-

petitivos.

Si el incremento de la bolsa de re-
clutamiento estd ligada principalmente
a factores sociales, la retencién depen-
de en gran parte de factores internos.
Posiblemente el sentirse integrado en
un grupo de trabajo, el sentirse adecua-
damente valorado son los factores que
mds influyen en la decision de una per-
sona para permanecer en su puesto de
trabajo. La adaptacién de nuestro estilo
de mando y direccién a las nuevas cir-
cunstancias, la asignacion de tareas
acordes a la formacién recibida y la
mejora de las condiciones de vida, son
aspectos que deben cambiar la relacion
entre cuadros de mando y profesiona-
les de la categoria de tropa y marineria
en beneficio de su permanencia en los
Ejércitos y en la Armada.

La forma en que despidamos a los
profesionales que concluyen sus com-
promisos estd ligada a la perspectiva
de encontrar un nuevo puesto de traba-
jo. Las posibilidades de formacién
ofrecidas durante la permanencia en
las Fuerzas Armadas jugardn un papel
fundamental en esta percepcion. Debe
ser un motivo de satisfaccién para la
Institucién militar que la calidad y pre-
paracion de sus profesionales sea de
utilidad para la sociedad. Debemos re-
conocer que el ingreso en la profesion
militar es principalmente un problema
econdmico, la permanencia una cues-
tién de integracién y la salida un asun-
to de formacion.

ACCION CONJUNTA

Intensificar la accion conjunta como
principio bdsico de actuacion de las
Fuerzas Armadas, integrando las ca-
pacidades especificas de los Ejércitos
vy de la Armada de la manera mds efi-
ciente posible. (Séptima linea bdsica
de la DDN-00)
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El presidente del Gobierno en la
Escuela Superior de las Fuerzas Ar-
madas (ESFAS) manifesté que: en el
mundo globalizado que va es el nues-
rro, en el que nos afectan fendmenos
que antes podian parecernos remo-
tos, con la rapidez e incluso instanta-
neidad de las comunicaciones que lo
caracteriza, las Fuerzas Armadas de-
ben estar dotadas de una extraordi-
naria capacidad de proyeccion y de
una no menos amplia interoperabili-
dad para poder actuar con contin-
gentes aliados. Y todo ello sdlo serd
posible desde la cotidiana aplicacion
de la filosofia de lo conjunto.

Todos somos conscientes que el em-
pleo eficaz de los recursos disponibles
exige una utilizacién conjunta de los
mismos. Por otra parte, la concepcion
global de la seguridad requiere capaci-
dades militares integradas de proyec-
cion de la estabilidad. La idea doctrinal
conjunta debe tener mayor presencia

en las distintas operaciones y el primer |

paso para incrementar esta presencia
pasa por la potenciacién de la estructu-
ra operativa conjunta. La integracién
de capacidades terrestres, navales y aé-
reas, no es solamente una necesidad
operativa sino uno de los caminos para
racionalizar la estructura de las Fuer-
zas Armadas y optimizar sus recursos.

La idea de lo conjunto es principal-
mente una disposicion a valorar ade-
cuadamente la importancia que las dis-
tintas individualidades tienen en cada
momento y un deseo de trabajar en la
misma direccién. Lo conjunto no es
por tanto sinénimo de igualdad en el
sentido de tratar a todas las partes por
igual con independencia de sus necesi-
dades. Posiblemente por esto, lo con-
junto comienza con el conocimiento
mutuo y con la comprension de los
problemas de los demds, comprension
que sélo puede lograrse con el contac-
to entre los componentes de los Ejérci-
tos y de la Armada. Para potenciar este
contacto el ministro de Defensa anun-
ci6 el inicio de un estudio sobre las po-
sibilidades de concentracién en una so-
la sede de los 6rganos centrales del
Ministerio y de los Cuarteles Genera-
les del Ejército de Tierra, de la Arma-
da y del Ejército del Aire

Por todo ello, la definicién de las ca-
pacidades militares y la distribucién de
recursos debe ser fruto de un plantea-

miento conjunto que valore adecuada-
mente las necesidades de las Fuerzas
Armadas. Solo de esta forma podri
existir una adecuada correspondencia
entre las capacidades necesarias y los
programas a desarrollar.

RACIONALIZACION

Racionalizar la organizacion de la
Defensa, la estructura de las Fuerzas
Armadas y las necesidades de infraes-
tructuras para disponer, a corto plazo,
de unos instrumentos que faciliten su
administracion, preparacion y empleo.

Esta nueva organizacién deberd res-
ponder a la fisonomia actual de los
conflictos y a los conceptos de seguri-
dad compartida v defensa colectiva
que conforman el pensamiento estraté-
gico aliado. (Sexta linea basica de la
DDN-00).

Racionalizar no debe ser sinénimo
de reduccion sino de adaptacion al
nuevo modelo de Fuerzas Armadas,
adaptacion de estructuras y procesos
para hacer frente al reto de “cometidos
crecientes con recursos decrecientes”.
Posiblemente este proceso es una
constante en toda organizacién que de-
be adaptarse a los continuos cambios
que la sociedad impone. Para las Fuer-
zas Armadas este proceso de adapta-
cién adquiere en la actualidad una gran
importancia debido a la trascendencia
de los cambios que se han producido
en el modelo de seguridad.

Cualquier camino que emprenda-
mos debe conducirnos a un mejor
aprovechamiento de nuestras capaci-
dades. por lo que toda reestructura-
cion debe estar supeditada a nuestra
organizacién operativa. La simplifica-
cién orgdnica, la supresion de estruc-
turas redundantes, la utilizacion con-
junta de recursos, el empleo de las
nuevas tecnologias de la informacién
en la mejora de los procesos de ges-
tién y direccién deben tener como fi-
nalidad un mejor aprovechamiento de
las capacidades operativas.

El ministro de Defensa ha calificado
esta reestructuracion como la llave de
la modernidad. El primer paso para
que nuestra Institucion entre en la mo-
dernidad del nuevo siglo es la identifi-
cacion de redundancias y disfunciones,
identificacién que hard que la reestruc-
turacion no sea “traumdtica’ si deja-
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mos que los hechos descubran nuestras
deficiencias e impongan la necesidad
urgente de la misma.

El Ministerio de Defensa se ha pro-
puesto abordar en la legislatura que co-
menzé el pasado ano la revision de la
estructura territorial para hacerla con-
gruente con la operativa y eliminar dis-
funciones con la estructura periférica
de las Delegaciones de Defensa. la
concentracion de instalaciones dedica-
das a tareas docentes y la reduccion
del volumen de la Sanidad Militar que
debe tener como principal objetivo el
apoyo a las unidades y a las operacio-
nes. El subsecretario de Defensa ya ha
anunciado ante la Comision de Defen-
sa del Congreso de los Diputados el
proyecto de reforma de la Red Sanita-
ria Militar que contempla reducir de 14
a 6 el nimero de hospitales militares.

CONCIENCIA DE DEFENSA

Es uno de los objetivos prioritarios
de la DDN-00:

Fomentar la conciencia de defensa
nacional en la sociedad espaiiola a
través de la cultura de defensa y por
tanto una de sus lineas basicas a desa-
rrollar: impulsar la cultura de defensa
en la sociedad espanola, de manera
que perciba como propias las cuestio-
nes relacionadas con su seguridad, su
libertad v la defensa de sus intereses.

El presidente del Gobierno en unas
declaraciones efectuadas en el ano
1996 en el diario ABC, afirmé:

Nunca contribuiré a tanto silencio
vergonzante que ha propiciado un cli-
| ma de indiferencia ante las exigencias
de la Seguridad Nacional.

Palabras que pueden interpretarse
como una disposicion de contribuir a
reforzar la conciencia nacional de que
la defensa debe ser un deber colectivo
insoslayable.

No se trata de adoctrinar militar-
mente al ciudadano como muchos han
querido ver en el intento de dar a co-
nocer la problemitica relacionada con
su seguridad. Se pretende que la so-
ciedad tenga el conocimiento adecua-
do de una Institucién del Estado que
estd a su servicio para afrontar situa-
| ciones que exceden del control de los
mecanismos normales. La valoracion
que en cada momento pueda darse a
estas cuestiones dependerd de los ciu-

dadanos, que exigen estar adecuada-
mente informados.

Posiblemente sea el reto mis desa-
fiante de la nueva legislatura. Invertir
en conciencia de defensa es invertir a
largo plazo en unos valores de segu-
ridad y estabilidad que no son exclu-
sivos del Ministerio de Defensa. La
falta de conciencia de estos valores
en la juventud actual, traerd consigo
una incomprension de los mismos

por parte de los dirigentes del mana-
na y por tanto una valoracién inade-
cuada de los temas relacionados con
la seguridad. El ministro de Defensa,
consciente de la importancia de esta
cuestion, estd impulsando la creacién
de un organismo que dirija este im-
portante cometido de incrementar la
conciencia de defensa.

La “normalizacién” de los temas re-
lacionados con la seguridad de la co-
lectividad es uno de los primeros pa-
sos a realizar para incrementar esta
conciencia. La sociedad debe percibir
estas cuestiones desprovistas de la
“excepcionalidad™ y de la “exclusivi-
dad” con las que muchas veces han
estado rodeadas, lo que requiere trans-
parencia para su justa comprension,

cosas, que las cuestiones relacionadas
con la seguridad y defensa se acer-
quen y se debatan en la sociedad. El
desarrollo de estos debates debe co-
rresponder a los ciudadanos, las ini-
ciativas a sus dirigentes y la colabora-
cién de todos los estamentos.

La comprension de algo empieza
con el conocimiento. El ciudadano de-
be tener contacto con sus Fuerzas Ar-
madas para conocer mejor sus cometi-

Con este objetivo el pasado afio vio la

luz el primer Libro Blanco de la De-
fensa con el que se intenta, entre otras
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dos, sus actividades y sus problemas.
Este contacto adquiere una nueva di-
mension con la supresién del Servicio
Militar obligatorio que en algunas oca-
siones sirvio para incrementar la bre-
cha entre la sociedad y sus Fuerzas Ar-
madas. Brecha que parece cerrarse
progresivamente como lo demuestra la
tltima encuesta del CIS: las Fuerzas
Armadas han mejorado en la valora-
cién que tienen los espanoles de las
instituciones en once puntos porcen-
tuales en los cinco dltimos aios.

En cualquier colectividad sélo exis-
tird necesidad de proteccién y defensa
en la medida que exista conciencia de
grupo con unos objetivos comunes
que sirvan de lazos de unién. La de-
fensa de estos intereses debe ser tarea
de todos sus componentes de tal forma
que todos los ciudadanos se sientan
parte de esa defensa m






