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Pagador... ;me das dinero? Cuando escuché por primera vez esta pregunta,
recién salidito de la Academia, no me dio tiempo a pensar casi nada.
Era el mes de agosto, la temperatura en Zaragoza rondaba los 38° C,

y menos mal que con el “Tropicano” al mdximo logré que el nerviosismo
inicial no aumentara la posibilidad de que las gotas de sudor aparecieran
de improviso todas a la vez . El pagador accidental (todavia no habiamos he-
cho el relevo), no podia imaginar la profundidad casi “metafisica”
de esta pregunta que, con el paso de los aiios, he tenido que escuchar
muchas veces, y contestar casi tantas...

referencia a la economia particu-

lar méds o menos saneada del ofi-
cial del Cuerpo de Intendencia que es
nombrado Pagador. El término dinero
recoge, en este caso, un amplio con-
tenido material y formal, que nos in-
troducird a glosar, siquiera breve-
mente, los fondos que gestiona una
Seccion Econdmico Administrativa
del Ejército del Aire para afrontar
obligaciones contraidas en tltimo tér-
mino por el Estado, y cuyos acree-
dores son personas fisicas (indivi-
duos) o juridicas (sociedades).

El primer grupo de esos fondos lo
componen los llamados “presupuesta-
rios”, es decir, aquellos que nacen del
Presupuesto aprobado por Ley. La
cuestion inicial de si “hay dinero en la
SEA" puede resolverse conociendo la
situacion (saldos) de los llamados *“cré-
ditos”, aunque ello no significard, co-
mo veremos mas tarde. la disposicion
de los mismos en caja o cuentas banca-
rias. La traduccién mds correcta seria
ipuedo gastar en “x" y por importe
aproximado de “y"? Se entiende por
“x" cualquier objeto susceptible de
compra -en su mas amplio sentido- o
prestacién de servicios; por “y" el im-

E S obvio que la pregunta no hace

porte médximo que admitird el saldo del
correspondiente crédito. Técnicamente,
nos estamos refiriendo al cardcter limi-
tativo del gasto presupuestario, nocién
fundamental que no podemos olvidar
ni dejar de mencionar.

LOS PAGOS A JUSTIFICAR

Vista la primera aproximacién de
concepto, nos encontramos con el
tinico fondo presupuestario fisica-

Pagador... ;me das dinero?

mente disponible por la SEA: El “Li-
bramiento a Justificar”.

La figura de los pagos “a
Justificar” es ciertamente revolucio-
naria en la praxis presupuestaria. Su
novedad radica en la recepcion de di-
nero contante y sonante en la cuenta
bancaria abierta a tal efecto (exclusi-
va para este tipo de pagos) sin la pre-
via aportacion de documentacion jus-
tificativa. Sencillamente, todavia no
se ha gastado nada. No sélo se reser-
va una parte del crédito, sino que se
cobra el importe solicitado. En ese
momento, la Pagaduria asume la per-
sonalidad de Tesoro Piiblico. Esto ya
si que es dinero fisico tal como lo en-
tendemos. Para los estudiosos, la le-
gislacion que recoge esta peculiar
modalidad de pago viene perfecta-
mente recogida en el articulo 79 del
Texto Refundido de la Ley General
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Presupuestaria, y en la normativa es-
pecifica siguiente:

# Real Decreto 640/1987, de 8 de
mayo (Economia y Hacienda). so-
bre pagos librados “a justificar™
(BOE ntim. 121, de 21 de mayo de
1987).

* Orden de 23 de diciembre de
1987 (Economia y Hacienda) por la
que se dictan normas para el desa-
rrollo y aplicacion del Real Decreto
640/1987, de 8 de mayo, sobre pa-
gos librados “a justificar”. (BOE
nim. 312, de 30 de diciembre de
1987).

* Orden Ministerial 37/1995, de 16
de marzo (Defensa), por la que se
dictan Normas para el desarrollo y
la aplicacion de los Sistemas de Pa-

Existe una lista “cerrada” de aque-
llos créditos autorizados (conceptos:
clasificacion econémica) publicada
por el Departamento Ministerial co-
rrespondiente.

4°) La responsabilidad de su co-
rrecta aplicacién, pago y justificacion
recae fundamentalmente en tres per-
sonas, que firman por este orden la
cuenta justificativa: Pagador, Jefe de
SEA y Jefe de Unidad.

5°) La fiscalizacién del gasto es re-
alizada por la Intervencién Delegada
correspondiente. (Cuadro 1)

Si adecuamos la gestion de nues-
tros créditos a la primera caracteristi-
ca de este tipo de fondo, podremos
concluir que no es. o no debe ser, el
libramiento “a justificar™ la principal
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gos a Justificar v de Anticipos de Ca-
ja Fija en el dmbito del Ministerio de
Defensa. (BOD nim. 58, de 23 de
marzo de 1995).

Si hay que destacar algo de este
primer tipo de fondo, de caricter pre-
supuestario, gestionado por las paga-
durias, podemos decir que el “Libra-
miento a justificar” se caracteriza
por:

1°) Su excepcionalidad

2°) La obligacion de justificar el
mismo en el plazo miximo de tres
meses, con cardcter general, desde el
dia de su cobro,

3° La no posibilidad de expedir li-
bramientos “a justificar™ con cargo a
cualquier aplicacion presupuestaria.
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fuente de dinerillo para afrontar las
necesidades de tesoreria de una Uni-
dad. No obstante, como veremos mds
adelante al hablar del Anticipo de
Caja Fija, determinados gastos sélo
poseen esta modalidad para ser aten-
didos con mayor presteza. Nos referi-
mos, por ejemplo, a las pagas de anti-
cipo y a los créditos de inversion (ca-
pitulo VI) que recogen entre algunas
de sus funciones (incluidas por el
propio Presupuesto), el atender a ele-
vado nimero de gastos de pequeiio
importe.

Fue ésta, sin duda, una de las ra-
zones que motivaron al legislador a
crear un sistema mediante el cual
se dotaba a las unidades econémi-

ferentes a dietas

cas de gasto, y en concreto a las pa-
gadurias y habilitaciones, de un
fondo para atender adecuadamente
los pagos periédicos y repetitivos,
evitando la excesiva expedicion de
libramientos a justificar, y redu-
ciendo al mdximo la problemdtica
del cumplimiento del plazo de jus-
tificacion de los mismos. Nos refe-
rimos al ACF.

ANTICIPO DE CAJA FIJA (ACF)

Si el libramiento “a justificar™ es
definido por los entendidos en mate-
ria de gasto piiblico como “revolu-
cionario”, el ACF es de tal manera
rompedor, que la propia normativa le
da el cardcter de “extrapresupuesta-
rio”. Dos son las diferencias funda-
mentales con respecto al libramiento
“a justificar”, Primeramente, por su
origen: la naturaleza intrinseca del
fondo, extrapresupuestario y perma-
nente. En segundo lugar, diferente
por su utilizaciéon: Mientras que el
pedido “a justificar” se aplica al Pre-
supuesto desde el primer momento,
previamente al pago e incluso a la
aprobacion del gasto concreto, en el
ACF la aplicacion al Presupuesto es
porterior al pago.

La definicion que del ACF da el ar-
ticulo 1° del Real Decreto 725/1989
es tan clara y precisa -no tiene des-
perdicio- que merece incluirla inte-
gramente:

“Se entiende por anticipos de Caja

fija las provisiones de fondos de ca-

rdcter extrapresupuestario y perma-
nente que se realicen a Pagadurias,
Cajas v Habilitaciones para la aten-
cion inmediata y posterior aplica-
cion al capitulo de gastos corrientes
en bienes v servicios del presupuesto
del aito en que se realicen, de gastos
periddicos o repetitivos, como los re-
wstos de locomo-
cion, material no inventariable, con-
servacion, trato sucesivo, y otros de
similares caracteristicas. Estos anti-
cipos de Caja fija no tendran la con-
sideracion de pagos a justificar”.

En definitiva, este fondo no es sino
una dotacion de efectivo (dinero) en-
tregada a la Pagaduria con cardcter
permanente. Su utilizacién se en-
cuentra perfectamente determinada
en la siguiente normativa:

- Real Decreto 725/1989 . de 16 de
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junio (Economia y Hacienda), sobre
anticipos de Caja fija. (BOE
ntim. 150. de 24 de junio: correccion
de erratas en BOE nims. 152 y 164,
de 27 de junio y 11 de julio).

- Orden de 26 de julio de 1989
(Economia y Hacienda) por la que se
dictan normas para el desarrollo y
aplicacion del Real Decreto
725/1989. (BOE nim. 186, de 5 de
agoslo: correccion de erratas en BOE
ndm. 222, de 16 de septiembre).

- Orden Ministerial 37/1995, de 16
de marzo (Defensa), por la que se
dictan Normas para el desarrollo y
la aplicacion de los Sistemas de Pa-
gos a Justificar y de Anticipos de Ca-
Jja Fija en el ambito del Ministerio de
Defensa. (BOD nim. 58, de 23 de
marzo de 1995). (Cuadro 2)

La propia naturaleza de esta moda-
lidad responde plenamente a la pre-
gunta formulada inicialmente al re-
cién llegado pagador. Un amplio por-
centaje de preguntas se contestarian
adecuadamente al destacar la situa-
cion del ACF en la SEA, principal
fuente financiera a corto plazo para
atender las obligaciones periodicas
contraidas por la Unidad.

No obstante, la agilidad que presta
este fondo, en lo que se refiere a los
pagos. debe matizarse en el sentido
siguiente:

1) Las obligaciones contraidas

DigrIsUsior] Dl ArflclPo
DE aA)A Fl)A B 2L
2JaRalro pal Aljps

SEA 31/03/97

01- MAPER 83.500.000
02- MALOG 117.000.000
04- DAE 200.000.000
11- MACEN 22.000.000

12 - MAEST 68.000.000

14 - MACAN 40.000.000

15 - ACGEA 36.000.000

21 - MANISES 21.000.000
22 - TORREJON 236.000.000
23 - ALBACETE 54.,000.000
24 - MORON 95.503.258

26 - ZARAGOZA 200.000.000

27 - GETAFE 64.000.000

28 - VALLADOLID 45,000.000

29 - GANDO 70.000.000
30 - GRANADA 29.000.000
4] - AGA. 66.000.000
42 - BADAJOZ 30.000.000
43 - REUS 15.000.000
45 - LEON 35.000.000
46 - SALAMANCA 32.000.000
61 - SON SAN JUAN 30.278.929
62 - CUATRO VIENTOS 56.000.000
63 - ALCANTARILLA 74.000.000
71 - CLOTRA 41.000.000
72 - CLOIN 5.000.000
73 - M.A. MADRID 20.000.000
74 - M.A. SEVILLA 25.000.000
75 - M.A. ALBACETE 10.000.000
81 - HOSPITAL AIRE 34.000.000
82 - CEFAREA 10.000.000
Total SEAs.................1.864.282.187

Caja Pagadora E.A....,...317.101.603

cion al presupuesto corriente. De
nada serviria tener un ACF cuanti-
tativamente abundante si con él pre-
tendemos atender gastos de los que,
al menos inicialmente. o no existe
crédito que los ampare, o su natura-
leza impide incluirlos dentro del
concepto de “gastos corrientes en
bienes y servicios™. Es decir, la pri-
mera limitacion de este fondo extra-
presupuestario es, precisamente, su
apadrinamiento previo del Presu-
puesto. Sin crédito alguno que am-
pare un determinado gasto, no hay
fondo que lo asuma. Nos encontra-
mos ante un interesante aspecto: la
total ineficacia del acto administra-
tivo que asuma gastos por importe
superior al de los créditos disponi-
bles. El articulo 60 del Texto Re-
fundido de la Ley General Presu-
puestaria es cristalino: “No podrin
adquirirse compromisos de gasto
por cuantia superior al importe de
los créditos autorizados en los esta-
dos de gastos, siendo nulos de ple-
no derecho los actos administrati-
vos y las disposiciones generales
con rango inferior a Ley que infrin-
jan la expresada norma, sin perjui-
cio de las responsabilidades a que
haya lugar™.

2°) No todos los gastos del Presu-
puesto son anticipables por este sis-
tema. La limitacién que podriamos

deben ser susceptibles de imputa- Total ACFEA............2.181.383.790 | = denominar “cualitativa™ impide, por
Cuadro n® 2
ROTASION DEL ANTICIPO D3 SAJA FlJA E0] LA 524 94
Fases (dias transcurridos) Dias 1995 Dias 1996 Dif. lpdociin Sttt
1. Pago antficipo - Fecha inicio comisién 3 | 3 0 | a1 3
2. Fecha inicio comisién - Fecha fin comision 19,12 15,68 -3,44 19,12 19,12
3. Fecha fin comision - Fecha orden de pago 10 18,5 85 40 | 10
4. Fecha orden de pago - Fecha de pago o.p. 9 8,4 -0,6 8,4 8,4
5. Fecha de pago o.p. - Fecha envio RC 7 7,1 0,1 71 7,1
6. Fecha envio RC - Fecha envio ADOK 0 23,2 22 232 23,2
7. Fecha envio ADOK - Fecha cobro B. Espaiia 17,2 11,8 -54 11,8 11,8
8. Fecha cobro B. Espaiia - Fecha notificacion 7 7 0 7 7
9. Fecha nofificacién - Fecha trasvase a CP-ACF 2=y 2 0 | 2 2
Total dias (A) 74,32 96,68 22,36 121,62 91,62
Total Pagos ACF/dia (B) - 2.069.167 1.094.664 52,90% 1.000.000 1.000.001
Dotacién minima (A)x(B) - 153.780.491 105.832.116 121.620.000 91.620.092
Dotacién optima (A)x(B)x 1,15 - 176.847.565 121.706.933 139.863.000 105.363.105
Redondedeo 177.000.000 122.000.000 140.000.000 105.000.000
Aumento en porcentaje respecto a 1995 -31,07% -20,90% -40,68%
18.000.000 -35.000.000
El estudio comparativo indica la mejoria de liquidez de un afio a otro, debido fundamentalmente a la disminucion ol 50% de los pagos diarios.
En términos relativos, la rotacion de 1996 ha side mas lenta que la correspondiente a 1995 (Diferencia absoluta de 22 dias), debida a los
aumentos d elas fases 3 y 6. Las dos ltimas columnas simu!unc,: incidencia de retrasos en la justificacion de las dietas. La SEA necesitaria 35
millones mas de dotacién con una media de 40 dias desde la finalizacion de la comisién hasta el page de la oportuna liquidacién de dietas.
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ejemplo, que con cargo a este fondo
puedan abonarse anticipos al perso-
nal, incidencias de némina, y gastos
de inversién (compra de material in-
ventariable, material y repuestos de
avion, obras, etc.)

3°) Los pagos individualizados
superiores a 500.000 pts. no po-
drdn realizarse con cargo al ACF,
excepto los destinados a gastos de
teléfono, energia eléctrica, combus-
tibles o indemnizaciones por razén
del servicio. (Art. 2°.3 del RD
729/1989).

A pesar de las limitaciones indica-

das, la utilidad del ACF es muy gran- |

de, y permite atender con rapidez los
pagos originados por el normal fun-
cionamiento de la Unidad, y en espe-
cial las dietas y gastos de viaje abo-
nadas al personal,

EL ANTICIPO DE CAJA F1JA
EN EL EJERCITO DEL AIRE

Ya hemos respondido fundamen-
talmente a la cuestién legal de la li-
quidez (entendiendo como tal la dis-
ponibilidad de efectivo o dinero en
las Pagadurias), pero todavia no he-
mos aiiadido el importe total asigna-
do al Ejército del Aire en su Conjun-
to, y otras consideraciones técnicas
que permitan agilizar al maximo la
gestion de tesoreria.

Inicialmente, la cuantia asignada

a cada Departamento Ministerial, se |

corresponde con el 7% (tope maxi-
mo) del total de los créditos del ca-
pitulo 2°, destinado a gastos co-
rrientes en bienes y servicios de los
presupuestos de gastos vigentes. A
raiz de la supresién del Fondo de
Atenciones Generales (regulado por
el RD 1768/1978, de 24 de junio),
se autoriza el aumento de la cuantia
global del ACF, para el Ministerio
de Defensa, hasta un 10% del total
de los créditos indicados. El Organo
Central del Ministerio de Defensa
se ha reservado el 1%. Las asigna-
ciones de ACF a los Cuarteles Ge-
nerales quedan fijadas, por tanto, en
el 9% de los créditos. De esta ma-
nera, el Ejército del Aire dispone,
en estos momentos de 2.183 millo-
nes de pts., repartidos entre las
SEA’s segiin consta en el CUA-
DRO n’ 1.
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El sistema de anticipos de Caja Fija
establece una clasificacion de las Pa-
gadurias segiin correspondan a la na-
turaleza de Caja Pagadora o Subcaja
Pagadora. Para el caso del Ejército
del Aire, la Direccién de Asuntos
Econémicos es Caja Pagadora, y ca-
da una de las SEA s (La normativa se
refiere a ellas como “Unidades Ad-
ministrativas Periféricas™), subcaja
pagadora.

Actualmente, la distribucion de
las dotaciones de ACF, como refle-
ja el CUADRO n° 1 ha seguido un
criterio fundamentado en la expe-
riencia. Aquellas pagadurias que
tienen un mayor volumen de pagos

(fundamentalmente indemnizacio- |
nes por razén del servicio) son las |

que poseen mayor dotaciéon. No
obstante, la Caja Pagadora regula
en todo momento las necesidades
transitorias de liquidez que se pre-
sentan, debidamente razonadas, por
los 6rganos proponentes. Otras
componentes que influyen en el
montante de la dotacién son la utili-
zacion del ACF (nimero e importe
de pedidos de reposicion), el saldo
de créditos del capitulo 2° ponde-
rando aquellos mds anticipables, y
la situacion global de liquidez que
presenta la SEA en trimestres ante-
riores.

LOS PEDIDOS DE REPOSICION.
ROTACION DEL FONDO

El ciclo del ACF, para cada SEA, |

se asemeja a la rotacién propia del al-
macén de existencias, con la peculia-
ridad de que el valor de éstas no va-
ria, puesto que estamos hablando de
la existencia mds liquida que existe:
el dinero metdlico o efectivo en caja
y cuentas bancarias.

Es interesante estudiar la gestion a
corto plazo de una SEA, y concreta-
mente en su drea mas emblemadtica:
la tesoreria. Un estudio realizado en
la Direccién de Asuntos Econd-
micos presenta qué factores influyen
a la hora de decidir si la dotacién
asignada a una SEA es suficiente o
insuficiente, éptima o excesiva. En
el CUADRO n* 2 se observan los
cdlculos realizados en la SEA 04
(DAE) de periodos medios desde

que sale una peseta de la Pagaduria |

hasta que ésta es recuperada, via
Reposicion de Fondos, en la cuenta
corriente del ACF abierta a tal efec-
to. De este modelo empirico pueden
sacarse conclusiones interesantes,
como las que resumimos en el

CUADRO n” 3: las “reglas de oro™ |

de la liquidez.
,Como se realiza la Reposicién?
Es un procedimiento mediante el

cual, primeramente, y una vez efec- |

tuado el pago (liquidacién = imputa-
cioén al presupuesto), se justifica éste
mediante cuenta expedida a tal efec-
to. Ello requiere una serie de trami-
tes tales como la expedicion y vali-
dacién del documento contable de
retencién de crédito (RC), la fis-
calizacién interventora, y la expedi-
ciéon del documento contable
ADOK, mediante el cual se autori-
za (fase A), dispone (fase D), reco-
noce la obligacién (fase O) y pro-
pone el pago (fase K). Es en este
momento cuando se realiza la impu-
tacion al crédito presupuestario co-
rrespondiente. En una segunda fase,
a través de la Seccidon de Contabili-
dad de la Direccion de Asuntos Eco-
némicos (SECOTA/DAE), y una
vez validado el documento por la
Subdireccién General de Contabi-
lidad del Ministerio de Defensa, la
Direccion General del Tesoro, a
través de las Delegaciones de Ha-
cienda, procede a ingresar la canti-
dad en las cuentas de provisiones de
fondos “a justificar” del Banco de
Espaiia. Acto seguido, la Pagaduria
trasvasa esos importes a la cuenta
bancaria del ACF. Es en ese mo-
mento cuando ya dispone nueva-
mente de dinero efectivo para seguir
atendiendo los pagos. Es evidente
que en la medida que se logre redu-
cir ese tiempo de reposicién, la li-
quidez de la SEA (el dinero) mejora-
r4 notablemente. (Cuadro 3)

¢ Cémo medir la liquidez de una
SEA? En primer lugar, hemos de de-
finir cuantitativamente esta caracte-
ristica tan propia de la tesoreria. Para
ello, qué mejor que una sencilla fér-
mula, un ratio en la jerga del analisis
financiero:

o _ Saldo medio en caja y hancos de ACF
liidezSEA =" Djocién media ACF de lo SEA
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Slely

Direccion Gral. del Tesoro

Subdireccion General de
Conboblhdod MINISDEEF

Seccién de
Contabilidad DAE

PEDIDO DE
RePOSICION

Documento ADOK
Cuenta justificativa

Documento RC

Enlace de MP’s

Glosario de Términos
MP’S: Mandamientos de pago
RC: Retencién de crédito

Banco de Espaiia ¢/c a justificar

9 FINANCIERO DEL ANTISIPO DE GAJA FIIA
Gaso partisular: lndsmnizasionss por razdn dsl ssrvicio

: Solicitud
TESORERIA anticipo
Caja Postal
c/e Anﬁcipo de Caja Fija
Pago anticipo
Anriciro
Inicio comisién
Fin comisién
Pago de la s Sn!'rego %
Liquidacién ocumentacion
Imputacién al Presupuesto

Segtin un estudio realizado con los
datos de todas las SEA’s durante
1996, la media de liquidez en el
Ejército del Aire fue del 19,66 %,
aceptable, aunque un poco inferior a
lo esperado. La implantacién pro-
gresiva de nuevos sistemas informa-
ticos para la obtencién y validacion
de los documentos RC a principios
de 1996 y el elevado volumen de an-
ticipos han sido, sin duda, los facto-
res mds negativos de la liquidez du-
rante el pasado ano.

Es importante resefar que el valor
del coeficiente o ratio de liquidez es
relativo, y su debida interpretacién
debe recoger tanto su comparacién
en el tiempo (cinco aflos minimo)
como en el espacio (diferencias en-
tre SEA’s y problemitica de cada
una de ellas.) Consideramos que un
esfuerzo de recopilacion de datos de
referencia trimestral supondrd, en
breve, poder interpretar en su justa
medida la utilidad y contrastacién de
los modelos empiricos seialados en
este articulo.

* Reducir anficipos fuera de plazo o “morosos”

- Dependerd del

- Ni tampoco muy grandes (>5.000.000 pts.)
* Agilizar |us tareas administrativas.
* Trasvases a ¢/c ACF, inmediatos.

justificantes.

HEGLAS D3 ORO DA

LA Ljay)oaZ Cuadro n® 3

* No refrasar la tramitacién de Pedtdos de Reposicion
volumen de
- No conviene hacerlos muy pequems IdOO 000 pts.)

e Cierre de ejercicio: solicitar con tiempo libramientos A Justificar, si no han llegado

CONCLUSIONES

Mejorar la gestion de tesoreria es,
sin duda, prestar un mejor servicio a
las Unidades administradas por las
SEA’s, y ello se conseguird en la me-
dida en que la utilizacién del ACF se
aproveche al mdximo. Pese a sus li-
mitaciones, podemos asegurar que la
agilidad que proporciona justifica
plenamente los intereses de la Admi-
nistracion, en primer lugar, mediante
la eficiencia y eficacia conseguidas,
y también de los acreedores, con una
reduccion importante del tiempo de
espera desde que nace la obligacién
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hasta que ésta es satisfecha por las
pagadurias o habilitaciones. Sin me-
noscabo del cumplimiento del princi-
pio de legalidad, el Ejército del Aire
-a través de su Cuerpo de Intenden-
cia- asegura de este modo su capaci-
dad operativa, no sélo mediante los
grandes contratos y adquisiciones, si-
no también por la atencién pormeno-
rizada e inmediata a las obligaciones
contraidas con perceptores menores,
y entre los que se encuentra funda-
mentalmente, el personal que realiza
comisiones de servicio, con la impor-
tancia y consideracién que unos y
otros merecen m






