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A modo de introduccién.

La pesca, fuente de riqueza bésica en toda zona litoral, conoce en la regién
de Murcia una aguda crisis en la fase final del siglo xviil y primeras décadas
de la siguiente centuria-como consecuencia de una compleja problematica
inseparable de la quiebra del antiguo régimen. :

Una politica restrictiva e inadecuada al desarrollo demogrifico y econé-
mico que conoce el pais a partir de 1700-1750, con el consiguiente incremento
en la demanda de pescado, necesariamente tenia que frenar e incluso parali-
zar un sector pesquero con magnificas posibilidades. Esta situacién infortu-
nadamente se prolongard hasta mediados del siglo X1x, en que se dejan sentir
los beneficios de un nuevo ordenamiento liberal, tanto en el orden juridico
como en el de las realizaciones practicas. En particular, la ejecucién de un
ambicioso plan de mejoras portuarias y en el sefialamiento y balizaje del lito-
ral murciano mediante un moderno sistema de faros (1).

Hay que senalar, sin embargo, que el puerto de Cartagena; debido a sus
excelentes condiciones naturales, figura siempre entre los mejores de Espa-
fia: Espana y sus dependencias coloniales contaban con poco mds de media
docena de buenos puertos: Bilbao, Vigo, Cddiz, Cartagena, Mahén, Santa
Cruz de Tenerife y La Habana (2). Pero fue postergado respecto a otros peor
dotados —como Barcelona, Valencia, Alicante, Mdlaga o Santander— en el
plan de modernizacién abordado por los sucesivos gobiernos isabelinos (3).

Los problemas especificos de la pesca en el litoral murciano serdn recogi-
dos en cierto informe que una comisién de inspeccién establecida al respecto
enviard a Carlos IIl en 1787 (4).

(1) Vilar, Juan Bta.: El esfuerzo industrializador, en «Historia General de Espafia y Amé-
rica». Tomo XVI. Ed. Rialp. Madrid, 1983, pags. 146-152.
(2) Ibidem. Op. cit.
(3) Ibidem. Op. cit.
(4) Archivo Histérico de la Armada, Zona Maritima del Mediterrdneo (A.H.A.Z.M.M.),
P II G Reales Ordenes, Legajo 35.
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Para resolver tan compleja problemdtica se recurrio a una solucién en
extremo anacroénica: la introduccién en el sector del ya desprestigiado sistema
gremial.

Serd el inspector de matriculas D. Luis Mufioz de Guzmdn quien elabore,
en fecha 2 de agosto de 1786, un reglamento para el flamante Gremio de Pes-
cadores y Mareantes. Dicho reglamento merecera la sancion real en 18 de
septiembre de 1787.

Encontramos en el reglamento, orientado a su aplicacion en todas las pro-
vincias maritimas del reino, un apéndice para Cartagena y su costa (5). El
objetivo bésico responde a un esfuerzo unificador en la reglamentacion pes-
quera, en cuanto lo permitan sus circunstancias particulares, tal y como queda
explicito en el articulo primero de dicho apéndice. A su vez, trata de lograr
con la creacién del Gremio el fomento de las actividades del ramo.

Consta dicho apéndice de dieciocho articulos, resumibles asi:

La Junta directiva del Gremio queda configurada por dos directores, un
secretario, un tesorero, un guarda-almacen y doce consejeros, repartidos por
igual nimero entre patrones de pesca y trafico y marineros. La eleccion de los
cargos directivos se realizaba libremente en Junta General, formada por la
totalidad de los componentes del Gremio.

Las juntas estaban presididas por el secretario de Marina, acompafiado de
un escribano, quien procede a autorizar la celebracién de las mismas y cui-
daba de la estricta observancia de los estatutos. Sin embargo, de ningdn modo
el secretario de Marina podia oponerse o estorbar los acuerdos de la Junta, a
menos que existiera motivo grave para ello, en cuyo caso podia suspender la
votacion. '

Todo ello evidencia un cierto control de las juntas gremiales, en cuanto a
la orientacion de sus actividades. Control que va a ser ejercido durante un
periodo relativamente breve, apenas trece afnos, dado que en 1 de junio de
1800, cuando entre en vigor por Real Decreto un nuevo sistema en la Jurisdic-
cion Militar de Marina, se modificaré drdsticamente la estructura del Gremio,
para dar paso a las Comandancias de Marina. En ella el respectivo coman-
dante sustituye el papel desempefado por el secretario de Marina, pero éste
ahora con amplias funciones y prerrogativas, pasando a controlar y dirigir las
* actividades pesqueras.

Las elecciones de cargos directivos se hacen por separado. Primero se
designan los empleados en direccion, tesoreroy secretario. De los nombres
propuestos son sacados al azar por un muchacho tres papeletas, de las cuales
la primera confiere el nombre del nuevo director, y asi sucesivamente. Des-
pués se pasa a los consejeros, si bien antes se procedia a dar lectura a la lista
de candidatos por si pudiera formularse objecién por los presentes.

Las elecciones de los cargos directivos del Gremio, realizada en Junta

(5) A.H.A.ZMM.P I G.Legajo35.
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General, tenia lugar a fin de afo, durante el mes de diciembre. Dichos cargos
eran ocupados durante un periodo de dos arios, quedando establecido el
cardcter personal de éstos, ¥y, €n consecuencia, no pudiéndose transferir de
padres a hijos, o algiin familiar que los represente. En dicha Junta de final de
afo se procedia también a presentar el estado de cuentas para su aprobacion,
siendo preceptiva la presencia del secretario de Marina. En las restantes
asambleas podia delegar en un subalterno. )

En cuanto ala periodicidad en celebracién de juntas no queda explicitado,
si bien se indica que el Consejo se reunira tantas veces €Omo sea necesario
para los intereses del Gremio o cuando lo exijan las circunstancias, no siendo
necesaria la presencia de la totalidad o mayoria de sus miembros para tratar
determinados asuntos. De esta forma, las juntas quedan tipificadas en gene-
rales (con la totalidad del Gremio) y directivas. También en ordinarias o fija-
das en calendario, y extraordinarias, cuando se suscitaba algin asunto de
importancia que requiriera pronta solucién. Quedaba establecida, por ulti-
mo, la autoridad y competencia de los directores, estableciéndose las penasy
castigos para cuantos incurriesen en desobediencia.

Se mencionan entre los objetivos primordiales del Gremio el agrupa-
miento de los pescadores en barrios propios, y mantengan (sus moradores)
entre si aquella buena armonia que distingue a los de un cuerpo cuando en él
brilla el desinterés, la honradez y el espiritu de obediencia. A su vez, y como
es natural en este tipo de asociaciones, se fijan unos objetivos de tipo benéfico
y filantrépico en favor de los asociados (6). A tal fin quedaba establecido un
fondo comiin mediante cuotas que no debia resultar gravoso a los mismos que
lo han de dar (y) se sacardn tres cuartos por cada peso, tanto a los pescadores
como a los mareantes.

Con el fondo en cuestion se atendera: a) el culto del Santo Patroén, elegido
por ¢l Gremio; b) celebracién de misas cantadas y funerales por los agremia-
dos; c) socorro de dos reales de vellén diarios a aquellos que se encontrasen
enfermos, asi como a sus mujeres e hijos; d) el pago de los honorarios de un
maestro, encargado de la endenanza (escritura y lectura) y de la doctrina cris-
tiana a los hijos de los matriculados; e) reposicion de redes o embarcaciones
en favor de aquelllos individuos que por alguna desgracia las hubiesen perdi-
do; f) un real de vellén diario para quienes, por enfermedad o por su avanzada
edad, les fuera imposible trabajar, ...y sin tener pariente ni sujeto que los man-
tenga; de cuyo modo no se verd perecer a ninguno que tubo la honra de servir
aS. M. en Matricula, y los padres morirdn con el gusto de saber que a los hijos
que han dado este destino no les cojeria aquel estado de miseria y abandono en
que caen los de otros cuando las fuerzas de la naturaleza les ha privado del
socorro de sus brazos para sustentarle.

A su vez fue establecida la fijacién de patronos en los muelles, quienes
deberian utilizar en actividades auxiliares (carga y descarga) a todos los

(6) Vid. Roméu de Armas, Antonio: Antecedentes Histéricos de la Seguridad Social en

Esparia. Boletin de Estudios Econémicos, XXIII, nim. 74 (Bilbao, 1968) Interesan a su vez tra-
bajos precedentes del mismo autor sobre la asociacién gremial.
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Vista del Muelle de Cartagena, por Mariano Sanchez. (Museo Naval, Madrid.)

matriculados sin trabajo, o aquellos que por su edad o achaques no se encuen-
tren en condiciones para las tareas de la mar. El importe recaudado en activi-
dades portuarias fue distribuido entre el Estado, el Gremio y los asociados
responsables directamente de esas labores. )

Ademds de las anteriores funciones senaladas al secretario de Marina,
deberia ocuparse de mantener informados a los agremiados de cuantas dispo-
siciones se establecieran en relacion con el ramo pesquero, y la elaboracion de
un registro de pescadores al objeto de impedir el intrusismo profesional, y, a
su vez, vigilar que aquéllos se ocupasen en tareas terrestres. En estas tareas
serian auxiliados por los cabos-celadores, establecidos en cada barrio de la
ciudad y arrabales. Finalmente, la Secretaria de Marina supervisaba el fun-
cionamiento de las delegaciones maritimas de toda Espana y sus subdelega-
‘ciones. La de Cartagena contaba con sendas subdelegaciones en Mazarron y
San Javier. - -

Otro aspecto a destacar hace referencia a la libertad de los patronos en la
contratacion de los pescadores, aunque quedaba establecida la preferencia de
los naturales respecto a los forasteros. Por lo mismo, las embarcaciones carta-
generas tenian preferencia respecto a las matriculas fuera de esa delegacion.

El reglamento en cuestion, fechado en Cartagena en 19 de agosto de 1786
(7), mantuvo su vigencia hasta la publicacién, en primero de junio de 1800, de

(7) A.H.A.ZMM.PIIG. Legajo 35.
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un Real Decreto (8), introduciendo variaciones de importancia en el funcio-
namiento de los gremios y matriculas de la gente de mar.

Durante este periodo, el mencionado reglamento gremial se comple-
menta con la publicacion de dos Reales Cédulas, correspondientes a los afnos
de 1793 y 1794, respectivamente.

La primera de éstas (9), publicada a finales de febrero de 1793 e impresa
en Madrid, hace referencia al fuero militar que corresponde a los matricula-
dose md1v1duos de Marina, en las causas civiles y criminales, y al tiempo esta-
blece los limites (con marcas 0 mojones de término, conforme acuerden en
cada partido los jueces de Marina con la Jurisdiccién Real Ordinaria, con el
objeto de evitar competencias) del agua salada en que tienen privilegio exclu-
sivo de la pesca los matriculados.

Su objetivo es el de tratar de 1mpulsar el desarrollo de la marineria, y
supone la entrada nuevamente en vigor de los articulos 2, 3, 4, 5 correspon-
dientes al titulo 2.% y el titulo 3.°, tratado 10, de las Ordenanzas Generales de
la Armada de 1748. Asi como una ampliacion de lo establecido en las Reales
Cédulas de 16 de septiembre y 26 de octubre de 1784, 6 de diciembre de 1785,
19 de juniode 1788y 11 de noviembre de 1791. Que hacen referencia ala juris-
diccidn privativa militar en el conocimiento de las causas civiles y criminales,
para los matriculados en la Real Armada, con inhibicién de los demas tribu-
nales, y el privilegio exclusivo de la pesca y navegacién a los matriculados,
derogando todas las leyes, pragmaticas, autos-acordados y resoluciones con-
trarias a esta’deliberacion.

Idéntico objetivo encontramos en la segunda Real Cédula (10) que cita
explicitamente: Sabed: Que contemplando necesario aumentar los armamen-
tos maritimos para sostener con el vigor que corresponde la actual guerra con-
trala Francia, por exigirlo asi la Religién, la conservacion de mis Reynos, y mi
propio decoro, y atendiendo a que es insuficiente, el nimero de marineria
matriculada que existe en mis dominios para tripular todos los vaxeles de mi
Armada, respecto a la grande cantidad de marineria que se emplean en el con-
tinuo giro del comercio y en la pesca para el precioso abasto de los Pueblos
(...). Publicada a principios de agosto de 1794 e impresa en Cartagena, en ésta
se conceden y dispensan varias gracias a los que voluntariamente se alisten en
clase de marineros en la Real Armada.

Entre las gracias que se dispensan podemos citar las siguientes:

1. Que todos los vasallos no matriculados en la Armada que se alistaren
para servir en ella durante la actual guerra en clase de Marineros, queden libres
por diez arios del sortéo de quintas para el reemplazo del Exército, y Milicias,
extendiéndose ésta gracia d sus hijos en caso de fallecer los padres antes de cum-

. plirse éste término..

(8) AH.AZMM. PIIG. Legajo 45.
¥ AH.AZMM.PHG. Legajo 40.
(10) A.H.A.Z.M.M.PII G. Legajo 40.
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2. Que gozardn por los mismos diez arios el derecho exclusivo de la pesca
que disfrutan los Matriculados y las demds exénciones, y privilegios que les
estdn concedidos d éstos. .. : o

3. Se socorrerd mensualmente a las familias de estos individuos con la
mitad del suelo que les corresponde, o la parte del que dejen asignada mientras
estén en campana, como se ejecuta con los matriculados, concediéndoles como
a estos los Invdlidos si se inutilizaren en el servicio; y la mitad del sueldo que
cada uno disfrute, a las viudas, padres o hijos de los que murieren en campa-
Aa... i

Al mismo tiempo la Real Cédula, establece para su puntual observancia,
lo prevenido en los siguientes articulos: '

“A)  Las Justicias de los Pueblos exhortardn d sus sibditos d tan importante
servicio, enterdndoles de las gracias que tengo d bien dispensarles.

B) Formardn las mismas Justicias listas exdctas de los individuos que se
presenten, con expresion de nombres, vencindario, y familia que tengan.

C) Pasardn estas listas, al Ministro de la Provincia de Marina mds inme-
diata, al mismo tiempo que se le presenten los propios individuos, y le dardn
noticias de la asignacién que hubiere hecho cada uno a su familia.

D) ElMinistro cuidard de recoger esta gente, de su manutencion y gobier-
no, socorriéndola con dos reales diarios desde que se le presenten, y la remitird
con la mayor brevedad a la Capital del Departamento, formando otra lista
general, con distincién de pueblos para remitirla a la Contaduria principal.

Grabado francés del siglo X111 que representa el puesto de Cartagena.
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E) El Ministro comprobard con los mismos individuos las listas realiza-
das, por las Justicias, exigiéndoles juramento de decir verdad.

F) Sialguno quisiese dejar socorrida su familia, dispondrd el Comisario
de la Provincia que se le entregue (sefialando un fiador), el valor de dos meses
anticipados.

G) Legando a la Capital del Departamento se interpolardn estos indivi-
duos con los matriculados para que se vayan imponiendo en sus obligaciones
y servicios.

H) Ultimamente, cuidaran los Capitanes Generales de Departamentos de
Marina, Comandantes Generales de Esquadra, Intendentes y Comandantes de
los vaxeles, que estos individuos sean tratados con dulzura y con la considera-
cion que merece su honradez, que esta gente honrada, que por efecto de su
amor al Rey y d la Patria abandona el sosiego de su casa, también procurardn
que los matriculados los traten como parte de su gremio.

La siguiente tentativa de tratar una vez mas de impulsar el desarrollo
marinero de la pesca y de la navegacién mercantil en las costas de la Peninsu-
la, corresponde al anteriormente citado Real Decreto de primero de junio de
1800, que como senaldbamos va a introducir una serie de variaciones de
importancia en el funcionamiento de los Gremios y Matriculas de la Gente de
Mar.

Un primer paso consistié en la disminucion de las prestaciones personales
al Estado y a los municipios, que tanto gravaban a los pescadores, en perjuicio
de sus actividades profesionales.

Establecer4 también el expresado decreto una serie de modificaciones en
la jurisdiccién Militar de Marina y mando de sus Matriculas con la aparicion
de las Comandancias y Ayudantias de Marina. De esta forma se incrementa-
ban las atribuciones del ministro o secretario de Marina en detrimento de los
gremios portuarios y de pescadores.

Los principios fundamentales y constitutivos del nuevo sistema, quedan
configurados de la forma siguiente: Supresién de la Secretaria, subsumida
ahora en la de Hacienda. Disminucién del nimero de Subdelegaciones.
Modificacién de la Jurisdiccién militar en las provincias, aparecen las Coman-
dancias de Marina y Ayudantias las cuales reciben el control de libros de
asientos de las matriculas, listas de navegacion y toda la documentacion rela-
tiva al ramo de pesca, donde figura el estado en el que se encuentran los gre-
mios, niimero y destino de sus individuos, y relaciones de invélidos y jubila-
dos. Las Comandancias dependerian directamente de los capitanes generales
de los respectivos Departamentos maritimos.

Los comandantes de Marina gozaban de cierta autonomia en cuanto a sus
actividades en relacidn con los depdsitos de caudales, pagos y libranzas, com-
pras, ventas, entregas, precios y almacenajes de efectos pertenecientes a la
Real Hacienda. A su vez cuantas materias puramente econdémicas no se rela-
cionasen con la autoridad y el mando de los asuntos gubernativos, correran
por cuenta de las tesorerias del Ejército, depositarias y administraciones de
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Rentas reales. Si recaen en la autoridad de los comandantes y bajo sus érde-
nes los asesores, escribanos y otros dependientes de los juzgados.

La graduacién del comandante de Marina dependia de la extension de la
provincia respectiva, siendo auxiliado en sus funciones por uno, dos o més ofi-
ciales de guerra subalternos de las clases de tenientes de navio o fragata, ejer-
ciendo el mando de las Ayudantias o Subdelegaciones y el de las Matriculas.
Se encuentran también como subdelegados de los comandantes los denomi-
nados capitanes de los puertos.

Aparece en dicho Real Decreto como objetivo de los comandantes El
fomento y desarrollo de la marineria, de la pesca, cabotaje y demds partes de
la industria maritima, G cuya prosperidad deberdn dedicarse con particular
aplicaciony esmero (...). Siendo su obligacion el informar y proponer d los res-
pectivos Capitanes Generales todo aquello que comprehendan necesario ¢ ven-
tajoso para el mejor servicio del Rey 6 utilidad publica en todo lo que tenga
relacion con la pesca y marineria.

~ En relacién con el salario percibido por el desempeiio de su funcion, se
indica que tanto los comandantes como los subalterno, no tendran otro
sueldo que el correspondiente a su empleo militar. Si bien a los primeros se
les abonaba un subsidio para gastos de correspondencia y otros consiguientes
al ejercicio de su mando. Las competencias judiciales eran transferidas a las
Capitanias generales, dependiendo en adelante de los llamados comandantes
principales.

Finalmente se mencionan de forma explicita en el Real Decreto, cuatro
objetivos a alcanzar:

— Que la Jurisdiccién Militar de Marina se ejerza y represente por sus
propios y legitimos jefes.

— Que la Marineria matriculada para el servicio de los Reales Bajeles se
arregle y gobierne de forma mas conveniente.

— Fomentar y desarrollar las actividades de pesca y navegacion. -

— Que los oficiales del Cuerpo General de la Armada vean recompensa-
dos sus servicios a S. M. con estos nuevos y bien retribuidos destinos.

No cabe duda de que el Real decreté de 1800, iniciativa del no siempre
objetivamente vilipendiado Manuel Godoy (11), al tiempo revisaba en pro-
fundidad el anacrénico Reglamento gremial de 1786, dltimo del Antiguo
Régimen, echaba las bases de un moderno ordenamiento, de cuya eficacia
baste decir que, en lo fundamental continta todavia vigente.

(11)  Vid. penetrante recision sobre la personalidad y obra de Godoy en Seco Serrano, Car-
los: Estudio preliminar a las «<Memorias» del Principe de la Paz. B.A.E. ts. LXXXVIII-
LXXXIX (Madrid; 1965), pag. VII-CXXXVII.

Afio 1989 ‘ 53



