LAS JUNTAS COMO RESPUESTA A LA INVASION
FRANCESA

Antonio MOLINER PRADA!

La crisis de 1808

torno a tres ejes fundamentales: la creacion de las Juntas Supremas

provinciales, la constitucion de la Junta Central y la formacién del
Consejo de Regencia. El efecto mas novedoso se introdujo con el decreto de
la convocatoria de Cortes.

La larga crisis que atravesaba el Estado desde finales del siglo XVIII
tuvo sus hitos principales en el Tratado de Fontainebleau y los sucesos de EI
Escorial de octubre de 1807, asi como en el motin de Aranjuez de marzo de
1808, proceso que culmind con las abdicaciones de Bayona en el mes de
mayo que dejaron la Corona espafiola en manos de la dinastia Bonaparte.

Fernando VII antes de su partida el 10 de abril de 1808 para entrevis-
tarse con Napole6n dejé constituida una Junta Suprema de Gobierno, que
asumia la representacion del Monarca, presidida por el infante don Antonio
e integrada por Sebastian Pifiuela, Miguel José de Azanza, Gonzalo O”Farril
y Francisco Gil de Lemus. Las instrucciones dadas a la Junta de Gobierno
eran las de conservar las buenas relaciones con el ejército imperial camino
de Portugal.

Pronto la Junta Suprema de Gobierno qued6 desbordada por el estalli-
do del conflicto. Ante los sucesos del 2 de mayo, la presion del duque de
Berg nombrado el 4 de este mes lugarteniente del Reino y la abdicacién de
Fernando VII en su padre Carlos IV y la de éste en Napoledn el dia 6, la

I a evolucion politica de Espafa entre 1808 y 1810 se desarroll6 en

1 Profesor de la Universidad Autonoma de Barcelona.
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Junta se plegé totalmente a las decisiones del emperador. El propio Fernan-
do VII, previendo su internamiento en Francia y después de manifestar a su
padre Carlos IV la nulidad de ciertos actos hechos sin la aprobacién de las
Cortes y con falta de libertad, dicté sendos decretos: uno destinado a la
Junta de Gobierno para que en caso de que fuese encarcelado se retirase a
un lugar seguro, asumiera la soberania y declarase la guerra a Napole6n, tan
pronto como llegase la noticia de su internamiento; el otro dirigido al Con-
sejo Real, 0 en su defecto cualquier Audiencia o Chancilleria, para que dada
la situacion excepcional convocase unas Cortes con el fin de procurar los
arbitrios y subsidios necesarios para atender la defensa del Reino. Tales
decretos ni se cumplieron ni los hicieron pablicos los miembros de la Junta
de Gobierno, algunos de los cuales en el futuro iban a ser los ministros de
José I; aunque es cierto que Cevallos los reconstruy6 de memoria a su vuel-
ta de Francia y por ello es seguro que fueron conocidos en determinados
ambientes?.

Tampoco el Consejo de Castilla, que era la maxima autoridad en el orden
politico- administrativo, hizo nada por defender la legalidad y se limité como
habia hecho la Junta de Gobierno a dar recomendaciones pacifistas ante la
invasion del ejército francés. De la misma manera los Capitanes Generales,
las Audiencias y Chancillerias intentaron por todos los medios apaciguar los
animos y mantener el statu quo en todas las provincias siguiendo el ejemplo
de las autoridades centrales; aunque es verdad que en el primer caso se habia
roto la cadena de mando, cuestién prioritaria en el ejército.

Abandonado por los méximos representantes de la nacién, huérfano de su
Rey?, el pueblo espariol se sintid depositario de la soberania®. La figura del
nuevo Rey Fernando, ausente y retenido contra su voluntad por Napoleon, se
va a convertir en el “Deseado™. Ante la opinion publica, principalmente la
madrilefia, Fernando V11 aparece como el defensor del pueblo ante los invaso-
res, que ha sido capaz de entregar su persona en aras de evitar una guerra civil
0 una deshonrosa claudicacién ante los traidores ocupantes. Esta imagen se
extendié rapidamente por todos los pueblos y ciudades de toda Espaiia.

2 SUAREZ, F: Las Cortes de Cadiz, Madrid, Rialp, 22 ed. ,pp. 13-14.

3 La Junta de Trujillo, en su Informe sobre la convocatoria de Cortes, en respuesta a la consulta de
la Junta Central, ratifica esta idea con estas palabras : “ Es un hecho sabido de todo el mundo que
este pueblo generoso se vio en mayo del afio pasado de 1808 en la especie de orfandad mas triste
y dolorosa en que jamas se haya visto pueblo alguno”,. Cfr. ARTOLA, M.: Los origenes de la
Espafia contemporanea, Vol. I, Madrid, 1976, p. 357.

4 AGUILAR PINOL, F: “ El mes de mayo de 1808 en Sevilla”, en AAVV, Sociabilidad y liberalis-
mo en la Espafia del siglo X1X, Homenaje a Alberto Gil Novales, Lleida, 2001, p. 14.

5 Remito a mi estudio “La elaboracion del mito absolutista del “Deseado” Fernando”, en Josep
Fontana. Historia i projecte social, vol. 2, Barcelona, 2004, pp.952-967.
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La situacion de anarquia creciente llevo a los patriotas a buscar una sali-
da novedosa para resolver la crisis politica, creando las Juntas de autorida-
des en ciudades y provincias, embrion de la revolucion liberal. ;Quiénes
eran estos hombres que estaban dispuestos a enfrentarse contra el invasor y
a organizarse para ello a través de estas Juntas de armamento y defensa?
Para comprender en profundidad el proceso de su formacién hay que tener
en cuenta el estado de inseguridad que habia en todo el pais, como lo
demuestran los motines y revueltas que se produjeron de mayo a junio, casi
siempre de forma espontanea, de cariz antigodoyista y xendfobo®. Es ver-
dad que hubo muchos espafioles que permanecieron indecisos en los pri-
meros momentos y otros que optaron por el bando francés por oportunismo,
pero también algunos lo hicieron como solucidn para regenerar la nacion
frente al mal gobierno existente. La imagen que los liberales (Quintana,
Flérez Estrada, Alcala Galiano, Toreno y otros) transmitieron en sus obras
del levantamiento de 1808, espontaneo y sin fisuras, no es real sino intere-
sada, mitificando el pueblo en armas como el inicio de la nacion espariola
y de un nuevo tiempo histérico que rompe con el Antiguo Régimen.

No se puede disociar la formacion de las Juntas del levantamiento popu-
lar en todas las provincias, aunque las nuevas instituciones creadas contra el
Gobierno ilegitimo las conformen en su mayoria los miembros de las élites
locales y provinciales. En las Juntas encontramos nobles, absolutistas e ilus-
trados, burgueses, autoridades municipales y provinciales, militares, clero y
clases populares. La sociedad se concibe segun el imaginario del Antiguo
Régimen, es decir, el de los estamentos, de ahi que todos ellos estén repre-
sentados en las Juntas, y se recurre a instituciones tradicionales, como la
Junta General del Principado de Asturias, las Cortes en Aragon, etc.”.

Las Juntas se han formado al margen o frente al poder constituido, que
ya no existe al estar ausente el Rey, para garantizarselo a su titular legitimo.
En este sentido se produjo una ruptura con las autoridades establecidas y las
Juntas asumieron el ejercicio de la soberania de hecho. Siguiendo las nue-
vas doctrinas del estado de naturaleza y del pacto social desarrolladas por
el iusnaturalismo racionalista, las Juntas son ahora las depositarias de la
soberania, volviendo la autoridad civil a su fuente original, el pueblo, aspec-
to profundamente revolucionario. Sin acudir a teorias revolucionarias, en
situaciones extraordinarias, como era el abandono del trono en manos

6 MOLINER PRADA, A.: “ La conflictividad social en la Guerra de la Independencia”, en Trienio,
ne. 35, mayo 2000.

7 EX.: Guerra, Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispanicas. Madrid,
1992, pp. 16-161.
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extranjeras, el pueblo recuperaba temporalmente la soberania cedida. En
cierta manera, como sefiala Fl6rez Estrada en el caso de la Junta asturiana,
la soberania ha vuelto de nuevo al pueblo donde siempre reside, “sobre todo
cuando ya no existe la persona que lo ha cedido”.

Las dieciocho Juntas Supremas Provinciales que se constituyeron apa-
recen como poderes revolucionarios al proclamarse soberanas, por el poder
gue habian recibido del pueblo y actuar en nombre de Fernando, no reco-
nociendo las abdicaciones de Bayona, fruto de la violencia. Por ello se col-
man de titulos y honores, buscando su legitimidad ritual, y en consecuencia
actlan con absoluta independencia: organizan la resistencia y el ejército,
nombran generales y otros funcionarios, establecen impuestos y adminis-
tran las rentas y entablan relaciones con otras naciones y entre ellas mismas.
Su objetivo principal en cada territorio es el establecer un plan de defensa
para conservar la independencia de la nacion. De ahi que muchas veces cho-
caran con los mandos militares, que se vieron obligados a menudo a
emprender acciones de dudosa eficacia militar, presionados por la supre-
macia politica del poder civil® .

Las circunstancias particulares en cada territorio o ciudad son distintas,
por lo que encontramos una tipologia diversa de Juntas. En algunas ciuda-
des existian pequefios grupos de patriotas que ya se reunian con anteriori-
dad al levantamiento, como es el caso La Corufia y Asturias. Incluso se
puede pensar gque en otras hubiera elementos activos del partido fernandino
0 aristocratico dispuestos a controlar la nueva situacion. En todo caso, no
hay pruebas suficientes para hablar de una planificacion del levantamiento
antifrancés ni de que la formacion de las Juntas obedezca a un modelo pre-
fijado de antemano®. En unas Juntas predomina el elemento militar mas
gue en otras, o las antiguas autoridades, entre las que destacan los miembros
de la aristocracia nobiliaria unidos por lazos familiares y de clientelal!. Sin

8 FRIERA ALVAREZ M., FERNANDEZ SARASOLA, E. I.: “Contexto historico de la Constitu-
cion espafiola de 1812”, en Dossier La Constitucion espafiola de 1812. Biblioteca Virtual Miguel
de Cervantes, Universidad de Alicante.

9 GUERRERO ACOSTA, J M.: “El ejército espafiol en la Guerra de la Independencia”, en La
Batalla de Bailén. Actas de las Primeras Jornadas sobre la Batalla de Bailén y la Espafia Con-
temporanea, Universidad de Jaén, 1999, Jaén, p. 142.

10 CARANTORNA ALVAREZ, F.: “Poder e ideologia en la Guerra de la Independencia”, en Ayer, n°
45 (2002), p.279.

11 HOCQUELLET, R.: Résistance et révolution durant I"occupation napoléonienne en Espagne
1808-1812, Paris, 2001, pp. 148-149. Este autor, que separa el proceso de formacion de las Jun-
tas del levantamiento y movilizacién popular, establece la siguiente tipologia de ellas: a) las de
continuidad, con predominio de las autoridades antiguas; b) las de predominio militar, principal-
mente en las ciudades cercanas a la frontera; y c) las de ruptura. Id. pp.152-154.
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embargo, los militares de alta y media graduacion que forman parte de las
Juntas carecen de entusiasmo y de poder y es excepcional la comparecencia
voluntaria de altos mandos*?.

La composicion de las Juntas es muy heterogénea: autoridades provin-
ciales o regidores locales, miembros del ejército, de la administracion y de
las corporaciones, eclesiasticos, canonigos, obispos, nobles, burgueses y
oportunistas de todas clases que luchaban por el poder. A. Von Schepeler
sefiala acertadamente que muchos antiguos funcionarios, clérigos y nobles,
contrarios a cualquier tipo de revolucion, formaron parte de ellas y las uti-
lizaron para controlar la explosion populart®. Al mismo tiempo los localis-
mos y rivalidades entre los pueblos se exacerbaron, pero todas las Juntas se
sienten solidarias y manifiestan un fuerte sentimiento nacional, que se
observa mas en la literatura politica de la época que en sus proclamas'®.

Al tratarse de un levantamiento nacional y patriotico, entre los miembros
de las Juntas encontramos a personas de talante e ideologia opuesta, tanto
absolutista, en su mayoria, como liberal. No se debe menospreciar a esta
minoria liberal que tuvo después un papel importante, como Romero Alpuen-
te o Antilldn, vocales de la Junta de Teruel, Calvo de Rozas, que representd a
Aragoén en la Junta Central, el citado Fl6rez Estrada, miembro de la Junta de
Asturias, el vizconde de Quintamilla de la Junta de Ledn, el obispo Nadal de
la de Mallorca, o los Bertran de Lis de la Junta de Valencia.

Las Juntas Supremas Provinciales

Si hacemos un breve recorrido por la geografia hispana de 1808 obser-
vamos las semejanzas, pero también las particularidades propias existentes
en el proceso de conformacion de las Juntas. La Junta de Asturias, la pri-
mera en constituirse, se formo por la presion de un grupo de patriotas, junto
con los estudiantes universitarios y obreros, que obligaron a convocar la tra-
dicional Junta General del Principado el 9 de mayo. La presion de este
grupo y el apoyo de los campesinos forzé la formacién de una nueva Junta
el 25 de este mes, compuesta por 6 nobles y una minoria liberal liderada por

12 ALONSO BAQUER, M.: “Las ideas estratégicas en la Guerra de la Independencia”, en Las Fuer-
zas armadas espafiolas. Historia institucional y social, Vol 2, Madrid, 1986, p. 236.

13 VON SCHEPELER, A.: Histoire de la révolution d"Espagne et de Portugal ainsi que de la gue-
rre qui on résulta, vol. I, Liege, 1829, p. 77.

14 HARO MALPESA, J.: Guerra de la Independencia. La Mancha 1808. Diarios. Memorias y car-
tas, Ciudad Real, 2000, p. 54.
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Alvaro Florez Estrada. Pronto se produjo la oposicion de las autoridades
eclesiasticas y de la Audiencia que intentaron maniobrar en su favor modi-
ficando su composicion. Llama la atencion la actuacién de Alvaro Flérez
Estrada que el dia 13 de junio consiguié que la Junta aprobara un docu-
mento en el que planteaba la convocatoria de Cortes.

La Junta asturiana fue disuelta por el marqués de la Romana en mayo de
1809 y a instancias de la Junta Central se form6 una nueva el 4 de marzo de
1810, compuesta de 19 vocales, que luego se redujeron a 9 siguiendo las
instrucciones del Consejo de Regencia, y cesé en sus funciones al consti-
tuirse la Diputacion Provincial el 1 de marzo de 1813'°. Las relaciones de
la Junta asturiana con la de Galicia y Ledn fueron excelentes y su partici-
pacién en el levantamiento leonés decisivo.

La Junta de Sevilla, que se intitul6 Suprema de Espafia e Indias y se dio
asimismo numerosas prerrogativas, se constituy6 el 27 de mayo de 1808.
Los 21 miembros que la componen representan en su mayoria a la antigua
administracion: 5 clérigos, 2 nobles, 2 militares, 2 comerciantes, 3 miem-
bros de la Audiencia, 4 de la corporacién municipal y el resto, personalida-
des de la ciudad. Entre los clérigos destaca el fraile Manuel Gil, vicepresi-
dente de la Junta y duefio de ella, que propugnd un gobierno justiciero y
puritano, una especie de republica religiosa, y se enfrenté a la Junta Central
y al final renuncio a su cargo.

No hay duda del talante conservador de esta Junta, que salvo a la ciu-
dad de la revolucion popular segiin algunos de sus vocales y las versiones
oficiales lo confirman'®. José Maria Blanco White insiste en que esta Junta
acabo con la revolucion espafiola y como las otras Juntas se constituy6 de
forma ilegal y tumultuaria, cuyo instigador fue el conde de Tilly'”. No obs-
tante, conviene tener presente que en el Manifiesto de 3 de agosto de 1808
pedia la solidaridad de todas las demas Juntas Supremas para constituir un
gobierno civil fuerte, frente a una dictadura militar, contraria a la tradicion
histérica de Espafia.

La Junta sevillana apoy6 a sus homénimas portuguesas de Oporto y el
Algarbe a quien dirigié una proclama el 30 de mayo de 1808 y ayudé a la

15 ALVAREZ VALDES, R.: Memorias del levantamiento de Asturias en 1808, op. cit.; CARAN-
TONA ALVAREZ, F:: La Guerra de la Independencia en Asturias, Gijon, 1984; Id. Revolucién
liberal y crisis de las instituciones tradicionales asturianas, Gijon, 1989.

16 MORENO ALONSO, M.: La revolucion “santa” de Sevilla: la revuelta popular de 1808, Sevilla,
1997; Id. La Junta Suprema de Sevilla, Sevilla, 2001; y AGUILAR PINAL, F.: “El mes de mayo
de 1808 en Sevilla”, en Sociabilidad y liberalismo en la Espafia del siglo XIX., op. cit., pp.13-35.

17 BLANCO WHITE, J. M.: “Reflexiones generales sobre la revolucion espafiola”, en Antologia de
Blanco, ed. De V. Llorens, Barcelona, 1971, pp. 223-250.
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extension del levantamiento antinapolednico por el sureste espafiol. Tomé
medidas muy activas de cara al alistamiento de donde salio el ejército vic-
torioso de Bailén y persigui6 la desercion desde fechas muy tempranas (10
mayo 1808)!8. El 24 de mayo de 1810 se reconstruyo la Junta de Sevilla
bajo la presidencia de F. Saavedra y los vocales Eguia, el marqués de la
Romana, F. de Palafox y el conde de Montijo, que se erigi6 en el mando del
ejército espafiol del suroeste.

En Huelva, donde la Junta de Sevilla se opuso a la formacion de una
Junta, el gobierno de la ciudad estuvo en su Ayuntamiento al que se agre-
garon 9 individuos, representantes de la nobleza, marina y clero®®. En
Almonte se convocd el Cabildo y resolvié hacer rogativas, celebrar una
misa cantada y un rosario para invocar la ayuda de la Virgen del Rocio e ini-
ciar el alistamiento de mozos?°. El vecindario de Cafaveral de Le6n, mayo-
ritariamente pobre y privado de hombres, se negd a contribuir al manteni-
miento de los reclutas, y de los 20 asignados para ir a Sevilla solo llegaron
unos pocos a su destino.

En Jaén se cred el 30 de mayo una Junta de Seguridad Publica para
aquietar el estado de ansiedad del pueblo. La presidié un noble (D. Antonio
Ponce de Leon) y sus 8 vocales representaban a las autoridades de la pro-
vincia, cabildo eclesiastico y Ayuntamiento. A primeros de julio la nueva
Junta se denomind Junta Suprema Gubernativa del Reino de Jaén y contd
con 36 vocales (8 eclesiasticos, 8 nobles, 4 militares, 2 hacendados y el
resto de la administracion municipal o provincial) 2.

Si las relaciones entre la Junta jienense y las de Cérdoba y Granada fue-
ron puramente protocolarias y escasas, con la de Sevilla fueron més com-
plejas. Esta intentd imponer a su comisionado, el capitan de navio D.
Manuel de Torres Valdivia, para que ocupara su presidencia en aras de bus-
car la unidad y una mayor coordinacion. Tal proposicion la rechazé y pro-
puso en cambio que fuera nombrado el citado comisionado Comandante
General de la provincia de Jaén.

La Junta de Granada, constituida el 30 de mayo por la presion popular,
la formaban 41 vocales: 4 del estamento militar, 18 del eclesiastico, 7 de la

18 MORENO ALONSO, M.: La Junta Suprema de Sevilla, Sevilla, 2001; QUESADA, E.: La actua-
cion de la Suprema Junta de Sevilla a través del diario de su Presidente, Sevilla, 1968; MORAN-
GE, CL.: Paleobiografia (1779-1819) del “Pobrecito Holgazan” MINANO Y BEDOUA, Sebas-
tian de: Salamanca, 2002, capt. VII.

19 GONZALEZ CRUZ, D.: De la Revolucién Francesa a la Guerra de la Independencia. Huelva a
fines de la Edad Moderna, Huelva, 2002, pp. 29-40.

20 pENA GUERRERO, M2, A.: “El tiempo de los franceses. La Guerra de la Independencia en el
suroeste espafiol”, en Cuadernos de Almonte, n°. 2000, p. 67.

2L | OPEZ; I. LARA, M.: Entre la guerra y la paz. Jaén (1808-1814), Granada, 1993, pp. 76-84.
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Audiencia, 2 nobles, 3 de las corporaciones, 3 de la administracion munici-
pal y otras personas conocidas??. EI mismo dia que se formé la Junta fue
asesinado en Granada D. Pedro Trujillo, exgobernador de Malaga, casado
con Micaela Tudo, hermana de Pepita, la querida de Godoy. La Junta consi-
guid el alistamiento de 30.000 hombres ademas de los 200 enviados a Mala-
gay las compafiias de Milicias Urbanas, sin embargo no reconocid la supre-
macia de la Junta de Sevilla hasta el 11 de junio de 1808 cuando acept6 que
mandara sus tropas el general Castafos.

En Mélaga se constituy6 una Junta a finales de mayo, presidida por Teo-
doro Reding, en la que estaban representados los distintos estamentos de la
ciudad: 3 eclesiasticos, 2 autoridades reales, 3 miembros del Ayuntamiento,
1 militar, 2 personas de la administracion y otras 2 personalidades. Su rela-
cién con la Junta de Granada no fue cordial hasta que puso orden la Junta
Central. Los miembros de la Junta malacitana y el general Cuesta fueron
depuestos en 1810 por un grupo de amotinados dirigidos por el canénigo
Jiménez y otros clérigos, que no estaban dispuestos a rendirse a los france-
ses como querian las autoridades. Tras una encarnizada lucha callejera en la
tarde del 5 de febrero la ciudad cayé en manos de los imperiales que saque-
aron la ciudad®.

Cordoba cred el 28 de mayo una Junta de tranquilidad, formada por 7
miembros (2 representantes de la autoridad real, 3 del cuerpo municipal, 1
militar y 1 eclesiastico). La de Cadiz se constituyé el 30 de mayo a instan-
cias del Conde de Tebas y tras el asesinato del general Francisco Solano.
Contaba con 18 miembros: 2 representantes de la autoridad real, 7 del Ayun-
tamiento, 4 militares, 3 clérigos y 2 de la administracion provincial. La de
Almeria, por su parte, se constituyo con 8 individuos: 2 representantes de la
autoridad real, uno del Ayuntamiento, un militar, 3 clérigos y un represen-
tante de las corporaciones?* .

Llama la atencion la creacion por parte de la Junta Central en diciem-
bre de 1808 de la llamada Junta para la defensa de los Reinos de Andalucia
y La Mancha, con el objeto de defender los pasos de Sierra Morena. Proba-
blemente ello se debid a oscuras ambiciones politicas de instituciones y per-

2 GALLEGO BURIN, A.: Granada en la Guerra de la Independencia, op. cit; PALACIO ROME-
RO, J.: La Junta Superior de Gobierno de Granada, Granada, 1977.

23 M. REDER GADOW, M.: “Ambigiiedad de la Iglesia malaguefia durante la Guerra de la Inde-
pendencia”, en JA. Armillas , (coord.) La Guerra de la Independencia, Estudios, Vol. II,
Zaragoza, 2001, pp. 677-681.

24 HOCQUELLET, R.: Resistance et révolution durant I"ocupation napoléonienne en Espagne,
1808-1812, op. cit., p. 151.
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sonas, ya que desde Sevilla, donde se encontraba entonces la Junta Central,
podia perfectamente coordinarse la defensa del territorio a cargo de los
militares. Dicha Junta se constituyd primeramente en Cérdoba, con la par-
ticipacion de Extremadura en vez de La Mancha, y de ella formaron parte
dos vocales de las Juntas de Sevilla, Cérdoba, Granada y Jaén, otros dos de
la de Extremadura y dos de la Central. Poco después de su creacion se esta-
bleci6 en La Carolina hasta que entraron los franceses en esta ciudad.

Si la utilidad de esta Junta es mas que dudosa, su creacion comporto
cuantiosos gastos a la ya maltrecha economia andaluza. Baste sefialar que
los vocales cobraban cuatro mil ducados anuales cada uno, mas los sueldos
de los funcionarios ya existentes, excepto el representante de Jaén D. Nico-
l&s Pérez de Santamaria que renunci6 al sueldo establecido. Con motivo del
primer aniversario del 2 de mayo celebré una suntuosa funcion religioso-
patridtica en la parroquia de La Carolina a la que asistieron todas las auto-
ridades civiles y militares, incluso la Junta de la ciudad?.

En Extremadura primero se constituy6é una Junta en Badajoz el 30 de
mayo a instancias del general Gallazo, después que el pueblo se amotinara
y asesinara al capitan general conde Torre de Fresno, primo de Godoy. La
Junta de Caceres se formé para evitar incidentes sangrientos como los de
Badajoz. A primeros de junio se constituyé la Junta Suprema de Extrema-
dura, presidida primero por el obispo de Badajoz y después por el teniente
general marqués de Monsaud y el capitan Juan de Henestrosa, que incorpo-
ré a representantes de toda la provincia y llegé a tener hasta 42 vocales (de
la administracion, del ejército, de la Iglesia y de la nobleza). Una de sus pri-
meras providencias fue el alistamiento general en masa y la formacion de
un ejército que en septiembre de 1808 contaba con 12.904 hombres 'y 1.212
caballos. Sus relaciones con el Marqués de la Romana fueron dificiles, lle-
gando incluso a desautorizar a la Junta en octubre de 1810 por haber apor-
tado solamente 568 hombres de los 6.000 exigidos para cubrir las bajas en
el Ejército de la lzquierda, y estreché lazos profundos con las Juntas de
Catalufia y Valencia®.

En Zaragoza, tras la insurreccion popular y el asalto al castillo de la
Aljaferia, se puso al frente del ejército el joven brigadier José Palafox, que
convocO Cortes el 9 de junio. Asistieron 33 diputados que eligieron una

2% LOPEZ M:, y. LARA, I.: op. cit. pp. 172-174.

26 GOMEZ VILLAFRANCA, R.: Extremadura en la Guerra de la Independencia. Memoria histori-
ca, Badajoz, 2004, pp. 23, 24y 201 ; GARCIA PEREZ J. y SANCHEZ MARROYO, F.: “Guer-
ra, reaccion y revolucién (1808-1833)”, en Historia de Extremadura, Tomo IV, Los tiempos
actuales, Badajoz, 1985, pp. 652-659.
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Junta de gobierno de 6 individuos (3 nobles, un eclesiastico, un militar y el
regente de la Audiencia). Ya no hubo segunda sesion de Cortes, a finales de
julio se convocé una nueva Junta, figurando en ella los elegidos por las Cor-
tes para refrendar las decisiones de Palafox. También se formd una Junta en
Huesca, donde fue asesinado el gobernador Claveria, y otra en Teruel, que
tenia 36 vocales, representantes del estamento eclesiastico, autoridades y
nobles?’.

Hay que hacer notar que para revitalizar la resistencia de Aragon, des-
pués de la pérdida de Zaragoza, la Junta Suprema Central ordeno el 18 de
marzo de 1809 a la Junta de Molina de Aragon (provincia de Guadalajara)
gue se uniera a las de Albarracin, Teruel, Daroca, Calatayud y Moya, para
formar la Junta Superior de Aragén, que desde entonces asumid el titulo de
“Junta Superior de Aragon y parte de Castilla” 28

En Catalufia primero se formaron las Juntas locales y corregimentales
(Lérida, Tortosa, Vic, Matard, Gerona, Manresa, Cervera, Solsona, Tarrago-
na, La Seu d"Urgell, Puigcerda, Vilafranca del Penedés y Granollers) y des-
pués la Junta Suprema de Catalufia que se constituyé en Lérida el 18 de
junio, siguiendo los pasos de Aragdén y con representacion de todos los
corregimientos. Sus relaciones con la Junta Central fueron cordiales, de res-
peto y obediencia, no en cambio con las autoridades militares que descon-
fiaban de los somatenes y migueletes por su indisciplina, como los genera-
les Blake y Lacy. No obstante, a pesar de los fracasos militares continuos el
Primer Ejército siempre logré rehacerse. Para solucionar los problemas de
la defensa, asi como los econémicos y hacendisticos, se recurrié a la cele-
bracion de los Congresos de Manresa (1809), Solsona (1810) y Tarragona
(1811), que casi nada resolvieron.

De los 218 miembros pertenecientes a las Juntas catalanas, 68 corres-
ponden al estamento eclesiastico, 31 al militar, 22 a la nobleza, 4 hacenda-
dos, 19 a los ayuntamientos, 8 comerciantes, cuatro notarios, 5 abogados y
57 a los oficios o al campesinado?®.

Respecto a la convocatoria de Cortes, la Junta Superior de Catalufia
expuso en un primer manifiesto (21 junio 1809) la necesidad de introducir
una profunda reforma politica para regenerar la monarquia. La mayoria de
informes pedian la celebracion de Cortes por estamentos.

27 LAFOZ, H.: “La contienda en Aragon. Revision historiografica”, en J.A. Armillas, (coord.) La
Guerra de la Independencia. Estudios, Vol. 1, pp. 73-104.

28 Archivo Historico Nacional, Seccion Estado, Legajo 3.082.

29 MOLINER PRADA, A.: La Catalunya resistent a la dominacio francesa 1808-1812), Barcelona,
1989); Id. “Les Juntes a la Guerra del Francés”, L"Aveng n°. 225 (maig 1998), p. 31.
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En Mallorca se form6 una Junta Suprema de gobierno el 30 de mayo
compuesta por 5 representantes del ejército, 4 de la Iglesia, 6 de la Audien-
cia, 6 del Ayuntamiento, 2 comerciantes y 2 nobles®°. Tal como hicieron
algunas Jutas, la de Mallorca suprimi6 la venta de bienes eclesiasticos y los
impopulares impuestos sobre el vino y sobre los frutos que no pagaban
diezmo. Sus relaciones con las autoridades militares fueron complejas,
sobre todo cuando fue designado como capitan general en diciembre de
1808 D. Francisco de la Cuesta, que se nego a asistir a las sesiones de la
Junta. La llegada del conde de Amayans nombrado comisario por la Junta
Central resolvié este conflicto. Mantuvo relaciones muy estrechas con las
Juntas de Valencia, Catalufia, Aragon y Sevilla.

El 25 de mayo se formé la Junta de Valencia con diversas personalida-
des heterogéneas que estuvo controlada por los hermanos Bertran de Lis.
Lleg6 a contar con 50 personas: el capitan general como presidente, 5
miembros de la Audiencia, 13 por el brazo eclesiastico, 5 representantes de
la ciudad, 4 por el estamento nobiliario, 4 por el colegio de abogados, 4 por
el estamento militar, 4 por el comercio, 2 por los artesanos y 4 labradores®!.,
La revuelta protagonizada por el canénigo Baltasar Calvo, instigador del
asesinato del conde de Albalat y 400 franceses, tenia como objetivo crear
una nueva Junta. Tras diversos avatares, el candnigo fue ejecutado el 4 de
julio. Los problemas de la defensa obligaron al capitan general Bassecourt
a convocar un Congreso Provincial del Reino en 1810, aunque no evito la
caida de Tortosa a manos de Suchet. En julio de 1811 el general O"Donnell
cred una nueva Junta Superior de Provincia y Gobierno y posteriormente el
Marqués de Palacio nombré una Junta Regimental.

En Castelldn, tras ser asesinado el gobernador D. Pedro Lobo y Arjona,
se formo una Junta dependiente de la de Valencia, bajo la presidencia del
marqués de Usategui. En Alicante se formé otra a partir de los miembros
del Ayuntamiento y otros individuos de la nobleza, clero y del comercio. Por
presion del pueblo alicantino se afiadieron a ella dos vocales eclesiasticos.
La Junta alicantina se disolvié el 20 de octubre de 1808, celebrandose a par-
tir de entonces reuniones de Cabildo ordinario. El Ayuntamiento tuvo clara
conciencia de haber reasumido de nuevo todas sus atribuciones y faculta-
des®. Las relaciones del Ayuntamiento alicantino con la Junta Suprema del
Reino o Comision de Gobierno, constituida a principios de 1812 e instala-

30 MOLINER PRADA, A.: La Guerra del francés a Mallorca (1808-1814), Palma 2000.

31 MOLINER PRADA, A.: “Les Juntes del Pais Valencia en la Guerra del Francés”, en El primer
liberalisme: I"aportaci6 valenciana, Biblioteca Valenciana, 2001, Valéncia, pp 48-61.

32 Oficio dirigido al Marqués de Coupigny, 2° Comandante General del Ejército de Catalufia. Ali-
cante, 12 de mayo de 1812. Cartas escritas, n°. 69, AMA.
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da en Alicante al caer Valencia bajo el dominio francés, no fueron cordia-
les. Los problemas surgieron entonces por la cuestion del cobro de las con-
tribuciones, nombrandose al efecto un auditor para resolver el litigio entre
ambos organismos.

En Navarra continud ejerciendo el poder la Diputacion. Sélo en Tudela se
formé una Junta a partir de los miembros de su Ayuntamiento. En Logrofio el
gobierno de la ciudad estuvo en manos de su Ayuntamiento, formado por 12
individuos, 5 por el estado noble, 6 por el estado general, 2 diputados del
comiin mas el sindico general®. En los territorios controlados por los patrio-
tas se constituyeron diversas Juntas, como la de Soto en Cameros en sep-
tiembre de 1809, compuesta por cuatro miembros. Siguiendo las directrices
de la Junta de Molina de Aragdn también se formaron las de Arnedo, Enciso,
Cornago y Covaleda, en tierras sorianas. De ellas dependian distintas partidas
de guerrilla, muy numerosas desde 1809, que plantearon numerosas disputas
por los limites en la jurisdiccion de las Juntas, sobre todo con el comisario
regio de las dos Castillas, el marqués de Barrio Lucio. Los continuos inci-
dentes y excesos por parte de los guerrilleros, movieron a los diputados de
Logrofio a solicitar en Sevilla, el 4 de diciembre de 1809, la creacion de una
Junta para la Rioja que fue concedida el 14 de este mes. Esta nueva Junta se
formd a partir de un representante de la Junta de Soto en Cameros, mas un
vocal de la provincia de Alava (el licenciado D. J. M2 de Aguirre) y de las Jun-
tas de Arnedo, Enciso y Covaleda, bajo la presidencia del capitan de navio D.
Ignacio Marrén, que habia sido vocal de la Junta de armamento de Najera.
Fue extinguida por Canga Argiielles el 6 de diciembre de 181134, Las actas de
las Juntas de estos pueblos denuncian con insistencia los graves problemas
que tenian por los excesos cometidos por las guerrillas o los fraudes muy
comunes entre los jovenes para evitar su alistamiento en el ejército, como
simular estar casados..

En La Mancha, la Junta de Toledo se constituy6 el 18 de junio, forma-
da por 36 miembros (eclesiasticos, representantes del municipio, militares,
abogados, artesanos, comerciantes y otras personalidades) bajo la presiden-
cia del arzobispo Don Luis de Borbon®. La de la Mancha -que se instituyo

33 MIRANDA RUBIO, F: “La Guerra de la Independencia en Navarra”, en J. A. Armillas (coord.)
La Guerra de la Independencia.. Estudios, Vol. I, Zaragoza, 2001, pp. 231-232.; Id. La Guerra de
la Independencia en Navarra. La accién del Estado, Pamplona, 1977; y SOBRON ELGUEA, M2,
del C.: Logrofio en la Guerra de la Independencia, Logrofio, 1986, pp. 163,174-175y 178.

34 SOBRON ELGUEA, M2, del C.: Logrofio en la Guerra de la Independencia, op. cit., pp. 163,174-
175y 178.

35 RODRIGUEZ LOPEZ-BREA, C.M.: Don Luis de Borbén, el Cardenal de los liberales, (1771-
1823), Toledo, 2002, pp. 151-160.
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en Ciudad Real- estuvo presidida por el intendente Juan Mddenes de la
Torre, a quien los franceses consideraban el motor de la insurreccion de la
provincia y el coordinador de las acciones de manchegos y andaluces®®.
Guadalajara, Sigiienza y Molina de Aragén formaron también sus Juntas
respectivas y se vieron envueltas en numerosos conflictos entre ellas por la
cuestion de la organizacién de la defensa. EI mismo Juan Martin Diez (El
Empecinado), enfrentado con la Junta de Guadalajara, solicit6 a la Regen-
cia que se formara una Junta Superior de Castilla la Nueva o Reino de Tole-
do, aunque no lo consiguié®’.

Cartagena fue el primer foco del Reino de Murcia donde estallé la revo-
lucién. Desde la tarde del 23 de mayo al mediodia del 24 el pueblo amoti-
nado se hizo duefio de las calles y obligd al Ayuntamiento reunido a pro-
clamar oficialmente al rey espafiol. Las actas capitulares lo expresan asi:
“Buscados, traidos y acompafados por el pueblo en tumulto y sublevacion”.
El pueblo pidi6 armas y obligo a los jefes de los regimientos a jurar fideli-
dad a la patria. Como garantia del ejercicio del poder, los alborotados nom-
braron a dos comisionados de la Junta General (B. Hidalgo y G. Ciscar)
para resolver las cuestiones pertinentes. Finalmente, depusieron de su cargo
al capitan general Borja y al gobernador de la plaza (Butler) y el 24 se cons-
tituyd una Junta particular o gubernativa, presidida por el marqués de
Camarena la Real (nuevo gobernador) e integrada por el capitan general (B.
Hidalgo), las maximas autoridades de la marina (entre ellas G. Ciscar), los
jefes de los regimientos, representantes del cabildo municipal y dos repre-
sentantes directos del pueblo. EI 10 de junio un nuevo tumulto acabé con la
vida del general Borja por considerarlo afrancesado®®. Por su parte Murcia
constituyd otra Junta presidida por el anciano Floridablanca y compuesta
por 14 vocales, representantes de la nobleza, milicia, eclesiasticos y autori-
dades municipales®°.

Salamanca form6 una Junta el 4 de junio por la presién popular, presi-
dida por el marqués de Cerralbo y 11 vocales, representantes del Ayunta-
miento de la Iglesia y de la Universidad. Unos dias después se afiadieron a
ella otros vocales, 2 regidores (nobles), 2 militares y 2 canonigos. La de
Soria se constituyo el 3 de junio y cont6 con 21 miembros, representantes

3 DE HARO MALPESA, J.: Guerra de la Independencia. La Mancha 1808. Diarios, Memorias y
Cartas, Ciudad Real, 2000.

37 CASSINELLO PEREZ, A.: Juan Martin, “El empecinado”, o el amor a la libertad. Madrid,
1995, pp. 119-120.

38 LA PARRA, E.: El Regente Gabriel Ciscar, Madrid, 1995, pp. 137-141.

39 SANCHEZ ROMERO, G.: Revolucion y reaccion en el noroeste de la region de Murcia (1808-
1833). Murcia, 2001, p.188.
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de las autoridades locales y provinciales, y eclesiasticos. La del Burgo de
Osma estaba formada por el obispo, 2 diputados del Cabildo, 2 jueces, pro-
curadores y personero, 2 representantes del comun y 3 por el pueblo. En
Valladolid el capitan general Gregorio de la Cuesta se vio obligado a con-
vocar una Junta de Armamento, bajo su presidencia, a la que fueron llama-
dos 2 representantes de cada corporacion. La de Zamora, presidida por el
obispo, tenia 15 vocales (5 representantes del clero, 4 del ejército, 3 de la
antigua administracion y 3 individuos del tercer estado). En Palencia se
constituyd una Junta a partir de las antiguas autoridades bajo la presidencia
del anciano general Diego de Tordesillas. En Segovia se formo el 3 de junio
una Junta Civil y Militar, integrada por las autoridades civiles y militares y
representantes del Ayuntamiento. La de Burgos capital se formé con 7 indi-
viduos y la de Le6n con 16 (autoridades provinciales y miembros del Ayun-
tamiento), aunque por presién popular accedio a que el vecindario tuviera 6
vocales. Posteriormente el 27 de julio se constituy6 en la capital leonesa la
Junta Provincial compuesta por 38 vocales (8 representantes del Ayunta-
miento, 7 de la administracion provincial, 6 por el pueblo, 3 por la Junta
General, 7 por los partidos de la provincia y otros 7 por las provincias de
Castilla la Vieja). La de Astorga tenia 12 vocales del estamento nobiliario,
otros doce del eclesiastico y cuatro del tercer estado?C.

En Galicia La Corufia constituy6 una Junta de Armamento y Defensa el
30 de mayo vinculada a las viejas autoridades (11 militares, 11 represen-
tantes de la Audiencia, 9 eclesiasticos, 6 del ayuntamiento, 3 comerciantes
y otras 6 personas). La de Santiago tenia 19 miembros (6 clérigos, un repre-
sentante del Ayuntamiento, 3 comerciantes, 3 de la Universidad, 3 hidalgos
y 3 militares y jueces). La de Vigo contaba con 6 militares, 2 nobles, 2
comerciantes, un clérigo y otras personas. A primeros de junio se instaurd

40 ROBLEDO R.: “La crisis del Antiguo Régimen “ en Historia de Salamanca, IV Siglo Diecinue-
ve, R. Robledo (cord.), Salamanca, 2001, p. 59; GARCIA SEGURA, M2, C.: Soria, veinticinco
afios criticos de su historia, 1789-1814, vol. 1l, Tesis doctoral, Universidad Complutense, 1987
(Reproduccién facsimil), pp. 117- 178; Noticia de los casos ocurridos en la ciudad de Valladolid.
Afio de 1808y siguientes, Valladolid, 1808; OLLERO DE LA TORRE, A.: “La Guerra de la Inde-
pendencia y la crisis del Antiguo Régimen en Palencia”, en J. Gonzéalez (coord.) Historia de
Palencia, Tomo Il, Edad Moderna y Contemporanea, Diputacion de Palencia, Palencia, 1995,
p.159; PRIETO, R.: “Zamora en la transicion del Antiguo Régimen”, en J.C. Alba L6pez (coord.)
Historia de Zamora, Tomo Ill, La edad Contemporanea, Diputacion de Zamora, Zamora, 1995,
pp. 71-73; MOLINER PRADA, A.: “Guerra de la Independencia y revuelta social: la Junta Supe-
rior de Ledn”, en J Amarillas (coord.) El pasado histérico de Castilla-Leon, Vol. 111, Burgos,
1983, ps. 379-392; y GARCIA FUERTES, A.: “ La Junta de Defensa y Armamento de Astorga y
el ejército auxiliar britanico del general sir John Moore en la campafa de 1808, en J. A Armillas
(coord.), La Guerra de la Independencia. Estudios, Vol. 11, op. cit., p. 823, nota 6.
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en La Corufia la Junta Suprema de Galicia con un representante de las 7 ciu-
dades mas importantes (Santiago, Betanzos, La Corufia, Lugo, Mondofiedo,
Orense y Tuy), todos ellos nobles o hidalgos, excepto el ilustrado corufiés F.
Somos de Montsoriu®!. Sus actuaciones se dirigieron a la organizacion mili-
tar, hacendistica, apoyo al levantamiento portugués y peticién de ayuda a
Inglaterra y aproximacion a otras Juntas. Precisamente con la de Lebn y
Castilla firmo un Tratado de union el 10 de agosto de 1808, que tuvo esca-
sa vigencia, hasta el mes de septiembre de este afio. Cuando la Junta de
Galicia desaparecid en enero de 1809 por el control francés del territorio, se
constituy6 la Junta de Lobeira, en el partido orensano de Bande, bajo la pre-
sidencia del obispo de Orense D. Pedro Quevedo, junto con otras cinco per-
sonas (militares, licenciados y escribano). De hecho esta Junta sélo pudo
ejercer cierto control sobre las provincias de Orense y Pontevedra.

A partir de mayo de 1809 se hizo con el control politico de Galicia el
capitan general Marqués de La Romana, de tendencia absolutista. Al mar-
char este militar a Astorga resurgio de nuevo la Junta Superior del Reino de
Galicia que se instald en la Corufia el 22 de enero de 1810 con represen-
tantes de la ciudades gallegas méas importantes: “Para prevenir ese deseo de
la voluntad general, acudi6 al consejo de las Autoridades y hombres ins-
truidos de esta capital, disponiendo la creacién de una Junta Superior con
siete subalternas de partido, cuyo objeto principal debera ser la defensa,
armamento y subsidios, para hacer impenetrables las entradas de este reino
y mantener 20.000 hombres de reserva, dando una verdadera representacion
al pueblo para el nombramiento de sus diputados”. Presidié esta Junta el
teniente general D. Ramon de Castro, junto con otros individuos en repre-
sentacion de las autoridades civiles (5), eclesiasticos (8), por las ciudades
(8) y el comercio (1)*

La Junta de Bilbao se constituy6 por 2 regidores, 4 abogados, dos sacer-
dotes, 2 diputados generales y el alcalde del crimen. La de Santander se
constituyd el 27 de mayo bajo la presidencia de su obispo Rafael Menéndez
de Luarca y sus vocales eran representantes del ayuntamiento y otras per-
sonas influyentes de la ciudad. En Santa Cruz de Tenerife se constituyd una
Junta en los primeros dias de julio de 1808, a instancias de la Junta sevilla-
na. Sus vocales prestaron juramento, comprometiéndose a no reconocer
otro Rey mas que a Fernando VI, defender la religion catdlica y guardar el

4 BARREIRO FERNANDEZ, X. R.: Historia contemporanea de Galicia, Vol. 1, La Corufia, 1982,
pp. 45-51y 126-131. )
42 GONZALEZ LOPEZ, E.: El Aguila desplumada, Vigo, 1977, pp. 68-74.
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secreto de sus resoluciones*® Posteriormente se formé una Junta Superior
de Canarias que actu6 entre 1808 y julio de 1809, de la que formé parte D.
Alonso de Nava Grimon, marqués de Villanueva del Prado, quien fue desig-
nado -aunque con la oposicién de Gran Canaria- para representar a las Islas
Canarias en la Junta Central. A través de sus escritos y memorias de este
personaje se vislumbra la pugna entre La Laguna y las Palmas por la cues-
tion de la capitalidad de las Islas, que a la postre beneficiaria a Santa Cruz
de Tenerife**

Al igual que en Espafa y en Portugal, en las colonias americanas se cre-
aron Juntas durante la Guerra de la Independencia que sustituyeron a los
cabildos coloniales, las audiencias, los virreyes o capitanes generales, y se
constituyeron como nuevos 6rganos de poder. Las primeras fueron las de
Buenos Aires y Montevideo, que inquietaron a la Junta de Sevilla y se orde-
no su disolucidn, y las del Alto Peru. A partir de 1810 se formaron Juntas
en todos los territorios al no reconocer al Consejo de Regencia como
gobierno legitimo. La crisis bélica posibilitd de esta forma el inicio de la
independencia de las colonias americanas*>

La interpretacion de las Juntas ha sido diversa segun las distintas pti-
cas empleadas en su estudio, en clave liberal-conservadora, ultraconserva-
dora o federalista-regionalista*®. Se corre el riesgo de utilizar un esquema
explicativo simplista y lineal. No se puede hablar de revolucién popular por-
que en las Juntas el pueblo estd ausente, pero no se pueden analizar éstas sin
el levantamiento popular que precedid a su formacion. Sus resoluciones son
en parte contradictorias y ambiguas, nunca pretendieron cambiar el orden
social vigente, pero por las circunstancias particulares, al dotarse las Juntas
de nuevos poderes abrieron el proceso politico que culminé con la obra de
las Cortes de Céadiz y con la proclamacién de la Constitucion de 1812.

Los problemas mas importantes que tuvieron que resolver las Juntas
provinciales fueron sus relaciones con los capitanes generales y con las gue-
rrillas, que no fueron faciles en medio de la voragine de la guerra. El enfren-
tamiento tiene un contenido politico y surge por la cuestion de las compe-

43 Semanario patriético, n°. 8, 20 octubre 1808, Vol. 1, p. 31.

44 CIONARESCU A.: (ed.), Alonso de Nava Grimén, Obras politicas, Tenerife, 1974.

4 GUERRA, F. X.: Modernidad e independencia, op. cit. p.339; MOLINER PRADA, A.: Revolu-
cioén burguesa y movimiento juntero, op. cit., pp. 72-76.

4% AYMES, J. R.: “Las nuevas autoridades: las Juntas. Orientaciones historiograficas y datos
recientes”, en Actas del Congreso Internacional EI Dos de Mayo y sus Precedentes, Madrid, 1992,
pp.567-581; J. Maestrojuan Catalan “Bibliografia de la Guerra de la Independencia”, en F. Miran-
da Rubio (coord.) Fuentes documentales para el estudio de la Guerra de la Independencia,
Pamplona, 2002.
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tencias, privilegios o prerrogativas*’. Son numerosas las quejas de las Jun-
tas, como la de Soto de Cameros (La Rioja), por las desavenencias entre los
jefes guerrilleros, y denuncian la presidn excesiva que tenian que soportar
los pacificos ciudadanos de los pueblos, que no siempre eran los mas sol-
ventes.

Las relaciones entre el poder civil encarnado por las Juntas y el militar
detentado por los capitanes generales fueron a menudo problematicas, sobre
todo antes de que se constituyera la Junta Central que al efecto creé la figu-
ra de los Comisarios. El general Castafios sefialé ante la Junta de Sevilla que
él era general de Espafia, no de Sevilla, y se negd a aprovisionarle cuando
Ileg6 a Madrid. Los conflictos entre el general G. de la Cuesta y las Juntas
de Castilla y Ledn y la Junta Central fueron continuos. EI marqués de La
Romana llegéd a disolver la Junta asturiana en mayo de 1809 y la de Extre-
madura en octubre de 1810.

En numerosas ocasiones los jefes del ejército se vieron obligados a
emprender acciones de dudosa eficacia militar por la presién de las Juntas.
Y cuando sobrevinieron las derrotas las criticas se dirigieron tanto hacia las
autoridades civiles como hacia las militares.

En Catalufia, que tuvo nueve capitanes generales entre 1808 y 1812, la
poblacion civil se manifestd muy critica por las continuas derrotas sufridas
que atribuyé a sus generales Vives, Blake, Coupigny, O"Donnell, Campo-
verde y Lacy. Llama la atencion la critica implacable que hizo Josep Bavo-
rés Homs, parroco de Gualba en la zona del Montseny, jefe del somatén y
ademas poeta, no s6lo a las Juntas sino también a los generales, a los obis-
pos que se habian refugiado en Mallorca, a los indisciplinados somatenes y
a los desertores y ladrones (I'embrolla) y a los ricos por no contribuir con
sus bienes al éxito de la contienda*®

Frecuentemente las Juntas tuvieron dificultades con los ayuntamientos,
en el caso de que éstos no se hubieran disuelto, como el de Vilafranca del
Penedes, y en algunas ciudades se constituyeron dos Juntas paralelas, como

47 MOLINER PRADA, A.: La Guerrilla en la Guerra de la Independencia, Ministerio de Defensa,
Madrid, 2004.

48 BAVORES | HOMS, J.: La Guerra del Francés a Gualba. Poema d aversié i lluites contra
Napoleé a cura d”Alvar Maduell, Lleida, 2003, pp. 86, 114-115, 166 i 218; CAHNER, M.: Liter-
atura de la Revolucid i la contrarevoluci6 (1789-1849), Barcelona, 2002, vol. 2*, pp. 245, 273.
“A I’arma, a I"arma, minyons,/ moria la traicid./ Viva nostre rei Fernando, / Viva la religio.

Fins ara contra gavatxos,/ ara contra els generals,/ contra els majors de la tropa / i les Juntes infer-
nals./  Aquestos, més que els francesos/ son nostra perdici6. /

Egoistes, rics covards,/ no traureu jamai lo cap/ per destruir estos lladres/ que pertot arreu fan
rap./ Alceu-vos, des de luego,/ per vostra salvacio. / “etc.
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en Leodn, Cervera, etc. Las relaciones entre pueblos y ciudades a través de
sus Juntas respectivas tampoco fueron faciles, sobre todo en aquellos casos
en los que existian litigios antiguos por las competencias territoriales (entre
Murcia y Cartagena, Soria y el Burgo de Osma, Santiago y La Corufia, Vila-
franca del Penedés y Vilanova i la Geltra, Cervera y Tarrega, Martos y Jaén,
Granada y Sevilla, Granada y Malaga, Sevilla y Jaén, etc.). Entre la docu-
mentacion de la Junta Central se conservan numerosas referencias en este
sentido, autoridad a la que se dirigieron las Juntas para resolver dichos pro-
blemas.

Poco importa que las Juntas que hemos analizado contengan en su inte-
rior multiples contradicciones y particularidades, lo cierto es que ejercieron
un papel de vital importancia en la revolucion politica espafiola que se ini-
cia en 1808. No hay que olvidar que cuando se plante6 la formacion de una
Junta Central, muchas Juntas manifestaron la necesidad de una reforma
politica, aunque fuese muy timida, para hacer frente - como sefial6 la Junta
de Sevilla - a la competencia del programa reformista y afrancesado de la
Asamblea de Bayona. En cualquier caso, las Juntas sirvieron para socializar
la politica entre la poblacion y se convirtieron en intermediarios culturales
capaces de politizar a amplios grupos de personas. Por ello hay que ver a las
Juntas como instrumentos de modernizacidn politica y de creacién de opi-
nién publica.

A pesar de su ambigiiedad no hay duda de que las Juntas fueron el motor
del cambio politico desde abajo y plataforma de accion interclasista. En el
imaginario colectivo creado por el liberalismo, el movimiento juntero de
1808 simboliza la revolucion espafiola y se convirtié en uno de los instru-
mentos basicos del cambio politico y social de la Espafia decimondnica. Tal
esquema de la revolucidn juntera se repetira en todas las coyunturas revolu-
cionarias y crisis politicas que se sucedieron en el proceso de la Revolucion
liberal, entre 1808 y 1843, y también durante el periodo de asentamiento y
crisis del nuevo Estado, hasta la Revolucion de 1868

La creacion de la Junta Central

Las necesidades militares de coordinacién y de centralizacién de poder
para mantener la integridad de la nacién obligaron a las Juntas a la creacion

49 MOLINER PRADA, A.: Revolucion burguesa y movimiento juntero en Espafia, 1808-1868, op. Cit.
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el 25 de septiembre de 1808 de una Junta Central, evitando asi lo que se
denominé entonces la “hidra del federalismo” °°.

En Asturias, Alvaro Flérez Estrada ya habia propuesto en fecha muy
temprana, el 11 de junio, la convocatoria de unas Cortes, aunque muy dis-
tintas a las tradicionales del Reino, compuestas de representantes de cada
provincia en nombre del pueblo espafiol, que habia reasumido la soberania,
“sin perjuicio de los derechos que tengan las ciudades de voto en Cortes™?,
De nuevo, tradicién y cambio aparecen en estos momentos en los que se
debate la oportunidad histérica para decidir sobre la constitucién del Estado.

La Junta de Galicia comisiond el 16 de junio de 1808 a M. Torrado para
gue se entrevistase con los representantes de los reinos de Andalucia, Ara-
gon, Valencia y Mallorca para conseguir en el plazo méas breve la “union
nacional”. Al dia siguiente presentd un plan de union a las Juntas de Astu-
rias, Leon y Castilla. Ambas Juntas propusieron el 3 de agosto la formacion
de un Gobierno Central a través de una Junta Soberana compuesta de los
presidentes, tres diputados de las Supremas y uno de cada provincia. Tal
determinacion se justificaba porque “un pueblo que carece de su Rey tiene
derecho a establecer el gobierno que le acomode o nombrar el que juzgue
mas conveniente”?,

Por su parte, la Junta de Murcia el 22 de junio se dirigi6 a todas las pro-
vincias con el objeto de formar un gobierno central: “Formemos un gobier-
no solido y central adonde todas las provincias y reinos recurran por medio
de representantes, y de donde salgan las érdenes y pragmaticas bajo el nom-
bre de Fernando V1175,

A primeros de julio el capitan general de Castilla la Vieja Gregorio de la
Cuesta, nada proclive a las Juntas, propuso a todos los capitanes generales y
Juntas la formacion de una Junta de gobierno compuesta de tres o cinco indi-
viduos para unir los esfuerzos de todas las provincias®. A mediados de julio la
Junta de Valencia dirigié un Manifiesto a todas las Juntas para constituir una
Junta Central, compuesta de dos diputados de las Juntas Supremas. Era preci-
so -decia- “juntar las cortes o formar un cuerpo supremo, compuesto de los

50 Continda siendo de referencia obligada el libro de MARTINEZ DE VELASCO, A.: La formacion
de la Junta Central, Pamplona, 1972.

51 FLOREZ ESTRADA, A.: Obras, BAE, vol. CXIII, pp,. 408-409.

52 Circular de las Juntas de Castilla y Leon solicitando la formacion de la Junta Central (Ponferra-
da, 3 de agosto de 1808).

53 Circular de la Junta de Murcia solicitando la formacion de la Junta Central (Murcia, 22 de junio
de 1808).

54 El capitan general de Castilla la Vieja a los capitanes generales o juntas en quienes reside el primer
mando de cada provincia o0 Reyno en la Peninsula. Benavente, Cuartel General, 4 de julio de 1808.
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diputados de la provincia, en quien resida la regencia del Reino, la autoridad
suprema gubernativa y la representacion nacional”®®. El nuevo organismo,
fruto de un pacto federal, tendria competencias en el alto gobierno de la
nacion, la declaracion de la paz y de la guerra, relaciones diplomaticas y la
politica colonial, ejerciendo las demas competencias las Juntas Supremas. En
todo caso, segun la Junta de Valencia, los vocales designados deberian de dar
cuenta de sus actuaciones en la Junta Central.

Lo mismo expreso la Junta de Extremadura el 18 de julio, con la dife-
rencia de que eran cuatro y no dos los representantes provinciales. El Mani-
fiesto de la Junta de Sevilla del 3 de agosto afirmaba que el poder legitimo
radicaba en la Junta Suprema quien elegiria a las personas que formarian el
Gobierno Supremo®. EI 23 de agosto la Junta de Murcia comunicé a todas
las demés la designacion de Floridablanca como su representante en la Junta
Central.

A finales de agosto de 1808 existia el convencimiento entre todas las
juntas de la necesidad de formar una Junta Central compuesta por dos dipu-
tados provinciales. En esos dias se formaron dos polos de actuacién:
Madrid, en torno a Jovellanos, donde se encontraban los diputados de Ara-
gon, Catalufia, Valencia y Asturias; y Aranjuez, en torno a Floridablanca,
con los representantes de las Juntas andaluzas.

A pesar de las maniobras del consejo de Castilla y del arrogante general
Gregorio de la Cuesta, que se atrevid a detener a los representantes de la Junta
de Ledn cuando se dirigian a Aranjuez, y de la desconfianza inglesa (como se
deduce del informe de Stuart a Canning) se impuso la resolucion de Florida-
blanca, apoyada por los representantes de las Juntas de Sevilla y Granada, de
formar una Junta Central en Aranjuez. Esta se constituy6 el 25 de septiembre
y estaba compuesta por 35 miembros (17 representantes del estado nobiliario,
6 del eclesiastico y tan solo 3 del estado llano). Floridablanca fue elegido pre-
sidente de la Junta y Martin de Garay su secretario general.

Los componentes de la Central los podemos agrupar en tres blogques
bien diferenciados: en torno a Floridablanca, el grupo mas conservador, que
entiende a la Junta como una especie de Regencia; en torno a Jovellanos, el
grupo mas centrista, que reconoce el derecho legitimo de la insurreccion y
la legalidad de las Juntas y apela a la Constitucion histérica y a su mejora
para reformar el pais; y el grupo mas liberal, en torno a Calvo de Rozas y

55 Circular de la Junta de Valencia solicitando la formacion de la Junta Central (Valencia, 16 de julio
de 1808).

56 Circular de la Junta de Sevilla solicitando la formacion de la Junta Central (Valencia, 3 de agos-
to de 1808).
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el vizconde de Quintanilla, que atribuye un caracter revolucionario a la
insurreccion popular y a su expresion politica en las Juntas®’.

Triunfo el principio de unidad y de jerarquia sobre las ideas de las Jun-
tas de Galicia, Castillay Ledn unidas y las de Granada y Valencia, que que-
rian hacer de la Central un organismo dependiente de las provincias, limi-
tando la permanencia y actuacion de sus diputados. Aunque sus funciones
estaban poco definidas en su Reglamento para el gobierno interior, que
siguio el esquema borbdnico de gobierno a través de cinco comisiones
(Estado, Gracia y Justicia, Guerra, Marina y Hacienda), siempre ejercio el
poder consciente de ser la maxima autoridad y de que sus vocales eran
representantes no de sus provincias respectivas sino de la nacion entera. Por
ello obligo a que le prestasen obediencia las autoridades constituidas y exi-
gio al Consejo de Castilla un decreto que ordenaba ser tratada la Junta de
Majestad, a su presidente el de Alteza y a sus vocales el de Excelencia.

La Central reconocié la deuda nacional (decreto 13 de octubre de 1808),
impuso una contribucion extraordinaria de guerra y firmo un tratado de
alianza con el Reino Unido en enero de 1809. Exigi6 de los jefes militares
provinciales el juramento ante sus Juntas respectivas de no entregar jamas
sus provincias y plazas a los enemigos de la patria, subordinando de este
modo el poder militar al poder civil.

La Junta Central adopté la propuesta de Calvo de Rozas y el 30 de sep-
tiembre de 1808 nombré una Junta General Militar presidida por el general
Castarios para que “se examinen, formen y propongan los planes y proyec-
tos mas Utiles para atacar al enemigo o defenderse de sus incursiones, orga-
nizar el ejército y darle toda la actividad y energia que es capaz de adqui-
rir’58, Su primer acuerdo fue la formacion de tres ejércitos, el de la derecha
(en Catalufia), el de las regiones centrales y el de la izquierda (en Navarra,
Pais Vasco y Castilla la Vieja), mas uno de reserva en Aragon, y la designa-
cién de varios generales en jefe que debian elaborar junto con las Juntas
provinciales un estado de sus fuerzas militares. A medida que transcurri6 el
tiempo perdi6 eficacia por las enrarecidas relaciones que tuvo con la Sec-
cién de Guerra de la Central, por las mismas disensiones internas por ejem-
plo entre Castafios y Morla, y por las dificultades de reunir a todos sus
miembros, el mas activo de ellos fue sin duda Gabriel Ciscar®.

57 BAHAMONDE, A. y MARTINEZ, J.A.: Historia del siglo XIX, Madrid, 1994, p. 52.

% AHN, Estado, 33 A. LA PARRA, E.: “La Central y la formacion de un nuevo ejército: la Junta
Militar (1808-180)", en Antiguo Régimen y liberalismo. Homenaje a Miguel Artola. 3. Politica y
Cultura (P. Fernandez Alvadalejo y M. Ortega Lopez eds.), Madrid, A.E. 1995, pp. 275-284.

59 LA PARRA, E.: El Regente Gabriel Ciscar, Madrid, 1995.
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En todo momento la Central intent6 cohesionar la resistencia nacional,
lucho con todas sus fuerzas para detener el grave problema de la desercién
de los soldados del ejército y vel6 por el mantenimiento del orden publico.
A tal efecto cre6 en noviembre de 1808 unos cuerpos de Milicias honradas
de Infanteria y Caballeria para reprimir a los delincuentes, bandidos, deser-
tores y discolos que intentaban saciar su ambicion perturbando la paz
publica.

En su preocupacién por la seguridad interior del Estado y por el con-
trol de cuantos afrancesados estuvieran camuflados en la Administracion,
la Junta Central cre6 nuevos Tribunales Patriotas de Vigilancia y Seguri-
dad Publica segun decreto de 19 de octubre de 1808. El que se intentd
constituir en Madrid estaba compuesto por personas vinculadas a la
Audiencia, todas ellas defensoras del Antiguo Régimen, y al tener que
huir la Central hacia el Sur dispuso en Trujillo que se nombrara un “juez
de policia” , finalmente cuando se trasladé a Sevilla se form6 un Tribu-
nal de Seguridad (decreto 14 de enero de 1809). Sin embargo, los objeti-
VOS propuestos no se consiguieron, ya que los miembros de la Junta Cen-
tral sufrieron un total descrédito entre el pueblo sevillano. Baste sefialar
que cuando los franceses se acercaban a la ciudad del Betis en enero de
1810, los diputados de la Central tuvieron que emprender su huida y fue-
ron acusados de traidores mientras el régimen josefino era recibido con
vitores y aclamaciones®. Por decreto del 2 de mayo de 1809 la Central
ordend la confiscacién de los bienes, derechos y acciones de todos los
afrancesados

Pronto la Junta Central limité los poderes de las Juntas provinciales.
Aunque reconocia sus servicios prestados, les prohibio la posibilidad de
conceder grados militares y empleos civiles o eclesiasticos en aras de la uni-
dad nacional. Asi justificaba su determinacion: “Es necesario que haya en
el poder la unidad y concentracion en que consiste la verdadera fuerza
nacional, la que falta o se debilita multiplicando los resortes (...), por ello
es indispensable que las Juntas Provinciales se abstengan de conceder gra-
dos militares, enviando una relacién de los que hubieran concedido; debien-
do hacer lo mismo con respecto a la provision de empleos civiles y ecle-
siasticos, magistrados, imposicion de tributos, etcétera”s?,

60 HERNANDEZ ENVIZ, L.: “Instrumentos de control y represion del régimen patriota: el Tribu-
nal de Vigilancia de Madrid y el de Seguridad Publica de Sevilla (1808-1809)”, en Bailén y la
Guerra contra Napoleén en Andalucia. Actas de las Segundas Jornadas sobre la Batalla de Bai-
lén y la Espafia Contemporanea, Universidad de Jaén, 2001, pp. 173-181.

61 Real Orden de 16 de octubre de 1808.
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Después, al verse obligada a abandonar Aranjuez, la Central cred la
figura de los comisarios de la Junta Suprema Gubernativa del Reino en las
provincias (R.O. de 16 de octubre de 1808) para consolidar el poder de las
Juntas provinciales, a quienes doté de amplias facultades: activar los per-
trechos de guerra, acercar el poder central a las Juntas y al pueblo y conci-
liar las desavenencias que pudieran existir entre las Juntas y las autoridades
militares®?,

El Reglamento sobre Juntas provinciales (1 de enero de 1809), les quitd
protagonismo y redujo sus competencias y facultades al introducir un plan
uniforme en el gobierno y administracion de las provincias. Las Juntas perdi-
an su protagonismo inicial y sus atribuciones, pasando a desempefiar un papel
de meros organismos intermediarios entre el pueblo y las autoridades. Signo
y prueba palpable de este cambio es su nueva denominacion (Juntas superio-
res provinciales de Observacion y Defensa), su jerarquizacién (Suprema del
Reino, Juntas provinciales, Juntas de partido), y la tendencia a reducir sus
miembros (9 en las provinciales y 5 en las de partido), absteniéndose de actos
de jurisdiccion y autoridad que no estuvieran enmarcados en dicho Regla-
mento. Con él triunfa definitivamente el criterio centralista, 16gico en medio
de una guerra, quedando las Juntas provinciales como meros instrumentos de
ejecucion de las 6rdenes emanadas de la Central®.

La Junta Central sirvié de escenario para la confrontacién de las diver-
sas tendencias, sin duda muy conservadora la de su presidente el conde de
Floridablanca frente a las mas abiertas de Jovellanos, Calvo de Rozas y el
vizconde de Quintanilla. La grave contradiccion de la Central fue su mez-
cla de lo antiguo y de lo nuevo. Sus miembros se debatian entre el pasado y
el futuro, desvinculandose paulatinamente de las Juntas provinciales, su
verdadero soporte. Sus actuaciones no fueron revolucionarias. Todavia en
uno de sus primeras resoluciones utilizaba el término vasallos para referir-
se a los espafoles. Mantuvo al Consejo de Castilla en sus funciones aun en
contra de la opinion de las Juntas provinciales; reestructurd el Consejo y
Tribunal Supremo de Espafa e Indias a pesar de la oposicion de las Juntas
(decreto de 25 de junio de 1809); suspendid la venta de bienes de obras pias;
nombro al obispo de Orense inquisidor general en sustitucion del afrance-
sado R. de Arce; restableci6 las viejas instituciones sobre imprenta y orde-
no la vuelta de los jesuitas.

62 Instrucciones sobre las facultades de los sefiores comisarios de la Junta Gubernativa del Reino en
las Provincias, Gazeta Extraordinaria de Gobierno, lunes 23 de enero de 1809.

65 MOLINER PRADA, A.: “La peculiaridad de la revolucion de 1808, en Hispania, XLVII (1987),
pp. 629-678.
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Todo ello mermo la popularidad de la Central y el apoyo de las Juntas.
Ademas tenia la oposicion del Consejo de Castilla puesta de manifiesto en
la consulta que hizo a las Juntas el 26 de agosto de 1809, en la que argu-
mentaba contra la legalidad de la Central y de las Juntas y abogaba por la
creacién de una Regencia. A ello se debe afiadir la oposicion de Palafox, del
marqués de la Romana y del mismo gobierno inglés, junto al cambio de
actitud de la Junta de Valencia, partidaria de dejar la autoridad central al
ejército y a las Juntas provinciales el poder legislativo, frente al apoyo rei-
terado que le dieron las Juntas de Coérdoba, Cuenca, Badajoz, Granada,
Mallorca y Ciudad Rodrigo.

La derrota de las tropas espafiolas en Ocafia (19 de diciembre de 1809),
abrio las puertas de Andalucia a los franceses y desprestigié aun més a la
Junta Central. Los soldados espafioles reunidos en Sierra Morena no repre-
sentaban ya un verdadero obstaculo a un numeroso ejército enemigo, fuer-
temente pertrechado, que en pocas horas hundio sus lineas (20 de enero de
1810). Tras caer las plazas de Andujar, Jaén, Cordoba y Granada, la ciudad
sevillana se vio seriamente amenazada, y ante el rapido avance del ejército
francés la Central abandond Sevilla la noche del 23 al 24 de enero en direc-
cion a la Isla de Leon.

El pueblo vio en este hecho una prueba de abandono del gobierno.
Desde este momento hubo criticas y ataques personales muy duros contra
todos sus miembros. Algunos de ellos corrieron riesgo de perder su vida,
como el marqués de Astorga en Jerez. Las maquinaciones del conde de
Montijo, que difundié por los pueblos donde debian de pasar los miembros
de la Central que habian robado dinero y joyas, encrespé los ya exaltados
animos. Los enemigos aprovecharon el éxodo para nombrar en Sevilla una
Junta provincial como Junta Suprema de Espafia; entre sus componentes
estaban el conde de Montijo y el marqués de La Romana. (Poco éxito tuvo
esta nueva Junta pues al acercarse los franceses todos sus vocales huyeron).

La convocatoria de Cortes

Desde el principio la Junta Central tuvo como objetivo la reorganizacion
del Estado. La convocatoria de Cortes era un acuerdo mas 0 menos unani-
me, incluso como se ha indicado de las mismas Juntas, aunque la forma de
hacerlo era muy discutida. Dentro de la Central encontramos a ministros de
Carlos 1V que habian propuesto ideas de reforma, como Floridablanca y
Jovellanos, que pronto fueron superados por los que admitian reformas mas
radicales de acuerdo con la doctrina liberal, como Calvo de Rozas. Los par-
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tidarios del absolutismo politico no dudaron en proponer las Cortes tradi-
cionales del Reino de Castilla, con su composicion estamental.

Jovellanos, que aceptaba la legitimidad tanto de las Juntas provinciales
como de la Central, expuso en la sesion del 7 de octubre de 1808 que segun
los principios del derecho publico y las Leyes fundamentales del Reino la
Junta Central debia de convocar Cortes y designar una Regencia. Su dicta-
men contiene los siguientes puntos: el pueblo espafiol al verse atacado por
un enemigo exterior tenia el derecho legitimo de insurreccion; las Juntas
provinciales eran legitimas lo mismo que la Junta Central de quienes habia
recibido la autoridad: “Concluyo, pues, que la Junta Suprema debe convo-
car las Cortes para la institucién de un consejo de Regencia, con arreglo a
las leyes”. A mas tardar la convocatoria de Cortes se debia de realizar el 1°
de octubre o noviembre de 1810. Entretanto se estableceria un Consejo de
Regencia interino que se instalaria a principios de 180954, Ideas que inspi-
raron el Manifiesto de La Suprema Junta Gubernativa del Reyno a la
Nacion Espafiola de 26 de octubre de 1808 escrito por Quintana®. Sin
embargo, la iniciativa de Jovellanos fue frenada por el conde de Florida-
blanca.

La idea de Cortes se retomd en la primavera de 1809 por el sector libe-
ral de la Junta representado por Jovellanos, Calvo de Rozas, Valdés y el
marqués de Astorga. Entre los dictamenes discutidos en la Junta Central se
han conservado los de Pedro Ribero, Bonifaz y Quintano, Antonio Valdés,
Vizconde de Quintanilla, Francisco Palafox y Jovellanos. Este Gltimo es sin
duda el més interesante y en €l aparecen sus ideas anteriores: la plenitud de
la soberania reside en el monarca; pero su poder no era absoluto al estar
limitado por las leyes; los derechos de la Nacion obligaban a ser consultada
en Cortes, maxime en las circunstancias de interinidad. En todo caso no se
debia de alterar la esencia de la Constitucion espariola sino mejorarla y per-
feccionarla®®.

Para Jovellanos la Monarquia constitucional se fundamentaba en la
soberania compartida entre el Rey y las Cortes. En cuanto a la composicion

64 Dictamen sobre la institucion del Gobierno interino. Aranjuez 7 de octubre de 1808 MELCHOR
DE JOVELLANOS, G.: Memoria en defensa de la Junta Central (Estudio preliminar de J.M.
Caso Gonzélez), Tomo Il, Junta General del Principado de Asturias, 1992, pp. 5-68.

6 MORAN ORTI, M.: “La formacién de las Cortes (1808-1810)", en Las Cortes de Cadiz (M. Arto-
la. Ed.), Marcial Pons, Madrid,, 2003,pp. 22-23.

66 Dictamen en relacion con el proyecto de Decreto. Sevilla 21 mayo 1809.“Dossier La Constitucion
espafola de 1812”, Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, UA; Id. Consulta sobre la convoca-
toria de las Cortes por estamentos, MELCHOR DE JOVELLANOS, G.: Memoria en defensa de
la Junta Central, Tomo I, op. cit. pp.113-125.
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de las Cortes, ademas de la representacion tradicional de las ciudades con
derecho de voto, contemplaba la estamental mediante el establecimiento de
una segunda camara, afiadiendo otra territorial (Juntas provinciales) y tam-
bién la popular mediante la eleccion de los diputados en las provincias. En
definitiva, se trataba del modelo tradicional pero también con referencias
claras al modelo clasico del constitucionalismo inglés, proclive a la reforma
en vez de la revolucion.

La proposicion de Calvo de Rozas del 15 de abril de 1809 se justifica-
ba porque ante el cimulo de desérdenes que habia en la Administracion s6lo
una Constitucion bien ordenada “a nuestro caracter, a nuestros usos y a
nuestras necesidades” podia consolidar todas las reformas necesarias®’.
Manuel José Quintana, oficial mayor de la Junta Central, fue el que redac-
t6 la minuta del decreto al que acompafiaba un Manifiesto que insistia en la
idea de que “sin constitucion toda reforma era precaria”.

La Junta Central, recogiendo el parecer de diversas Juntas, del mismo
Jovellanos y de Calvo de Rozas convocd una reunién de Cortes aunque sin
definir la fecha (decreto 22 de mayo de 1809). Al efecto cre6 una Comision
de Cortes de cinco miembros (Jovellanos, el arzobispo de Laodicea, F. J.
Caro, F. Castanedo y R. Riquelme) encargada de pulsar el estado de opinion
de las fuerzas vivas de la nacién (tribunales, ayuntamientos, cabildos, obis-
pados, universidades, Juntas, personalidades) sobre las reformas pertinentes
gue se debian introducir en la administracion, legislacion, hacienda, educa-
cién, etc. La amplitud de las respuestas y su estudio de esta “Consulta al
pais” obligd a la formacion de siete juntas auxiliares de la Comision de
Cortes: Ordenacion y Redaccion, Legislacion, Medios y Recursos, Cere-
monial de Cortes, Hacienda Real, Instruccién Publica y Materias Eclesias-
ticas. Las respuestas fueron en torno a 150, 15 de ellas de diversas Juntas
gue recogen los ideales de reforma e insisten en la necesidad de la convo-
catoria de Cortes y promulgacion de una Constitucién que remediase los
males que sufria la nacion®®,

El 27 de septiembre de 1809 se nombro la Junta de Legislacién como
auxiliar de la Comisién de Cortes presidida por Jovellanos. Si el asturiano
representaba la corriente reformista, Antonio Ranz Romanillos, que contro-
16 la Junta de Legislacidn, lo era de la posicion liberal y revolucionaria. En
su Informe presentado el 5 de noviembre de 1809 a la Comisién recoge en

67 “Dossier La Constitucion espafiola de 1812”, Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, UA.
68 ARTOLA, M.: Los origenes de la Espafia contemporanea, Madrid, 1959.
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gran manera las ideas que apareceran después en la Constitucion gaditana:
divisién de poderes, iniciativa legislativa de las Cortes, diputacion perma-
nente, atribuciones del poder ejecutivo o la abolicion del tormento®®.

En definitiva, el gran debate que suscitd el decreto de 22 de mayo, cifra-
do sobre el procedimiento, método y naturaleza de las Cortes, supuso la
colocacion del nuevo sujeto nacional titular de la soberania en el centro de
la discusion, lo que significd un giro revolucionario, aunque también se
quiso heredero de la tradicion histdrica’. En este debate inacabado y con
maultiples vaivenes la Junta Central era partidaria de una convocatoria por
estamentos, el modelo bicameral, la iniciativa legislativa, la subordinacion
de la Regencia, y el establecimiento de una diputacion de Cortes.

El Consejo de Regencia y la reunién de Cortes

Desprestigiada la Junta Central, como se ha sefialado, el camino hasta
la constitucion de la primera Regencia fue arduo. Palafox pensaba en sefia-
lar como regente al cardenal Luis de Borbdn; Martin de Garay se decanta-
ba por la formacion de un ejecutivo en dos niveles, uno efectivo conforma-
do por cinco miembros, el otro deliberativo para establecer las leyes; el
Consejo de Castilla veia con buenos ojos el Consejo de Regencia; por su
parte Quintana se opuso abiertamente a su instalacion.

El decreto de 29 de enero de 1810 dio por concluidas las funciones de
la Junta Central y entregé el poder ejecutivo a un Consejo de Regencia de
cinco miembros: el obispo de Orense, Pedro de Quevedo y Quintano; el
consejero y secretario de Estado, Francisco de Saavedra; el capitan general
Francisco Javier Castafios; el consejero de Estado y secretario de Marina,
Antonio de Escafio, y el ministro del consejo de Espafia e Indias, Esteban
Fernandez de Léon (sustituido poco después por Miguel de Lardizébal y
Uribe), en representacion de América. Como algunos de los recién nombra-
dos ejercian responsabilidades politicas al frente de Secretarias de Despa-
cho se procedié a una reorganizacion del gobierno.

Respecto a las Juntas provinciales éstas mantuvieron su estructura, a
pesar de que se intento su reforma. La Regencia encargd a Bardaji un Regla-
mento que reducia a nueve el nimero de vocales de las provinciales y a

6 BAHAMONDE; A. y MARTINEZ, J. A.: Historia de Espaiia siglo ,XIX, op. cit. pp. 54-55.

70 GARCIA MONERRIS, C.: “El debate “preconstitucional”: historia y politica en el primer liber-
alismo espafiol (Algunas consideraciones)”, en El primer liberalismo: Espafia y Europa, una per-
spectiva comparada. Foro de debate, Biblioteca Valenciana, Valencia, 2003, p. 68.
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cinco en las de partido, limitaba sus atribuciones y afirmaba la indepen-
dencia de las Audiencias’™

La primera medida del Consejo de Regencia fue un decreto para la elec-
cion de los diputados de América (14 de febrero de 1810), a cuyos dominios
correspondia “los mismos derechos y prerrogativas que a la metrépoli” y
cifraba en el Congreso “la esperanza de su redencién y su felicidad futu-
ra”’2,

El Consejo de Regencia fue el organismo a quien le correspondié la
convocatoria de Cortes segln el decreto de 22 de mayo de 1809. EI camino
fue arduo. El 17 de junio Hualde y Toreno pidieron en un manifiesto a la
Regencia que no se dilatase la reunion de Cortes. Las presiones de los dipu-
tados liberales llegados a Cadiz fueron insistentes. Tras las consultas reali-
zadas al Consejo reunido y al Consejo de Estado, que manifestaron que la
convocatoria no debia de realizarse por estamentos, la Regencia -muy ale-
jada de la idea de soberania nacional- decidi6 el 19 de agosto que fueran
“las mismas Cortes (quienes) organicen entre ellos el método de represen-
tacidn que juzguen conveniente al bien de la causa publica, conciliando con
él los derechos de las respectivas clases”’3. El 4 de septiembre decidié que
las Cortes se reunieran tan pronto estuvieran presentes la mitad mas uno de
los diputados convocados, es decir 143 de los 285 existentes. Al fin fij6 el
24 de septiembre de 1810 para la apertura de las Cortes.

Que las Cortes se reunieran sin tener un Reglamento interior ni un pro-
yecto constitucional para iniciar los debates facilité sin duda el camino a los
liberales para establecer un sistema politico basado en la representacion y
soberania nacional. El Consejo de Regencia se convierte en un gobierno de
convencion que obliga al reconocimiento de la soberania nacional deposita-
da en las Cortes. De este modo en la misma noche del dia de la apertura de
las Cortes fueron llamados sus miembros a prestar su juramento de obe-
diencia, que origino el conflicto con su presidente el obispo de Orense que
no estaba dispuesto a ejecutarlo. Finalmente lo hizo de una forma muy par-
ticular el 21 de octubre de 181074, Mas que encarnar el poder ejecutivo esta

T ARTOLA, M.: “La Espafia de Fernando V11,” en Historia de Espafia de R. Menéndez Pidal, Tomo
XXXII, Madrid, 1978, p. 442.

2 Proclama del Consejo de Regencia de Espafia e Indias a los americanos espafioles. Real Isla de
Leon, 14 de febrero de 1810.

3 FLAQUER MONTEQUI, R.: “El ejecutivo en la revolucion liberal”, en Las Cortes de Cadiz (M.
Artola ed.), op.cit. p. 45.

7 MARTINEZ COELLO, A.: El obispo de Orense D. Pedro de Quevedo y Quintano Regente de
Espafa (1810), Orense, 1987.
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primera Regencia actu6 como una junta de defensa, como muestra de ello
lo prueba su renuncia a sus competencias hacendisticas que deleg6 a favor
de la Junta de Cadiz".

El primer decreto de las Cortes del 24 de septiembre de 1810 presenta-
do por Manuel Lujan y defendido por Mufioz Torrero tratdé precisamente
sobre la soberania de las Cortes. El texto aprobado de once articulos, afir-
ma que las Cortes generales y extraordinarias se declaraban depositarias de
la soberania de la nacién y establece el principio de la divisién de poderes.
La legitimidad de las Cortes se basaba, pues, en la nacién, Gnica fuente de
soberania, y no en el mandato regio. Las Cortes como poder constituyente
supera de este modo el marco juridico y politico tradicional, aspecto pro-
fundamente revolucionario. Otros de los primeros decretos de las Cortes
fueron el relativo a la igualdad entre los espafioles peninsulares y ultrama-
rinos (15 octubre) y el de libertad de imprenta (10 de noviembre).

Las relaciones entre las Regencia y las Cortes fueron dificiles. EI 8 de
octubre de 1810 present6 aquélla por cuarta vez su dimisién. A finales de
este mes se formd la segunda Regencia resultando designados Joaquin
Blake, general en jefe del ejército del Centro; Pedro de Agar y Bustillo,
capitan de fragata y director general de las Academias de Reales Guardias
Marinas; y Gabriel Ciscar, jefe de la escuadra, gobernador militar de Carta-
gena y secretario electo de Marina. Esta segunda Regencia mantuvo un
espiritu practico, evitd la confrontacion con las Cortes y sélo introdujo rele-
vos en las Secretarias de Estado.

En estos Gltimos meses de 1810 se debatio en las Cortes el Reglamento
Provisional del Poder Ejecutivo que entrd en vigor el 16 de enero de 1811.
Estipula que la Regencia esté compuesta por tres miembros, espafioles de
mas de treinta afios y se les prohibe mandar fuerzas armadas (esta limita-
cién se levant6 para que Blake dirigiera las operaciones de Niebla). Entre
sus competencias atribuye presentar proyectos a debate en el Congreso, la
ejecucion de los decretos aprobados por las Corte, la tarea recaudadora, la
proteccion de las libertades de los ciudadanos, el mantenimiento del orden
pablico y la politica exterior.

La crisis politica sobrevenida en Espafia en 1808 por la invasion napo-
lednica produjo un vacio de poder que fue capitalizado por los nuevos orga-
nismos creados, las Juntas Supremas provinciales. De hecho ejercieron la
soberania y se convirtieron en la primera arquitectura de la revolucion. El
proceso abierto desde el punto de vista politico fue complejo y lleno de ten-

> FLAQUER MONTEQUI, R.: “El ejecutivo en la revolucion liberal””, op. it. p. 48.
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siones, ciertamente no fue lineal. Los siguientes escalones fueron la crea-
cién de la Junta Central y de la Regencia que llevaron a la ruptura liberal de
las Cortes de Cadiz. S6lo se explican tales cambios politicos, que superan
el reformismo ilustrado, por la radicalidad de los principios del primer libe-
ralismo espafiol que hunde sus raices tanto en la tradicion historica como en
el liberalismo inglés y francés.

Si la invasion napoleodnica habia unido al pueblo espafiol en masa, a
pesar de la fractura de los afrancesados, la revolucion ensayada en Cédiz iba
a producir una division profunda. Alli se perfilan las dos Espafias que cami-
naron separadas tantas veces a lo largo del siglo XIX y XX'8,

76 JULIA, S.: Historia de las dos Espafias, Madrid, 2004.
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