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mas barata y rentable de la

Defensa. requiere unas Fuer-
zas Armadas bien dotadas y muy
entrenadas. ademas de la decision
politica de utilizarlas llegado el caso.
pues soélo puede disuadir al ene-
migo. la conciencia del riesgo de
recibir un dano mayor que el bene-
ficio que pueda lograr con su ata-
que.

Y si la guerra llega, es el momento
de aplicar la ultima razén de la
Defensa. un instrumento militar
contundente y eficaz que garantice
la victoria, v con ella el manteni-
miento de los intereses vitales de la
nacion.

Para disponer de dicho instru-
mento, se requiere un detenido
estudio de las amenazas, la articu-
lacion de planes adecuados y la
constitucién y sostenimiento de es-
tado altamente operativo de unas
fuerzas a la altura del desafio que
deban afrontar. pues si la guerra
nos sorprende sin haber conseguido
el objetivo de fuerza, sélo nos queda
morir por la Patria en una mas o
menos gloriosa derrota.

Ello implica tomar en tiempo
oportuno una serie de decisiones e
impartir directrices relativas a la
investigacion, promocion, desarrollo,
industrializacién, adquisicion y man-
tenimiento del armamento y mate-
rial que aseguren el cumplimiento
del Objetivo de Fuerza. Estas deci-
siones y directrices constituyen en
si la Politica de Armamento y Mate-
rial.

A estas consideraciones primor-

I A disuasién. que es la forma

diales. hay que anadir el hecho de
que el MY de Defensa gasta al ano
mas de 350.000 Millones de ptas. en
armamento y material, y ese dinero
no se puede gastar alegre y des-
coordinadamente pues. aunque re-
sulte insuficiente, constituye un
gran sacrificio de la nacion al que
hay que sacarle su maximo rendi-
miento, lo que precisa de unos obje-
tivos bien definidos. unos criterios
que respondan a las exigencias de
la mision y una gestion bien tra-
bada y coordinada de todas las acti-
vidades que concurren en la formu-
lacién, planificacion, programacion
y empleo de los recursos dispo-
nibles.

OBJETIVOS

El objetivo principal e inmediato
de dicha politica, es conseguir que
las Unidades se encuentren dotadas
con los sistemas de armas y medios
de combate en el nivel de disponibi-
lidad y operatividad que garantice
su eficacia, y a este objetivo deben
subordinarse todos los demas obje-
tivos, decisiones y acciones en el
ambito del armamento y material.

Esta eficacia requiere alcanzar el
mayor grado de independencia estra-
tégica que esté a nuestro alcance, y
ello solo se conseguira aumentando
la base tecnoldgica e industrial es-
panola, lalto de lo cual, la depen-
dencia del exterior puede determi-
nar la incapacidad de accion de
nuestras Fuerzas.

Al tratar de conseguir el objetivo

primordial de la politica de arma-
mento y material. pueden cubrirse
otros objetivos importantes de la
Politica Nacional.

En primer lugar, el aumento del
nivel tecnolégico e industrial del
pais. Dadas las caracteristicas de los
modernos sistemas de armas, su
obtencién es oportunidad de oro
para incidir en areas de tecnologia
avanzada y en programas de proyec-
tos industriales de dificil acceso sin
el apoyo de los programas de de-
fensa, que mejoran las capacidades
de producciéon y exportacion de
nuestras empresas.

El volumen y trascendencia eco-
nomica de los programas de de-
fensa, incide igualmente sobre los
objetivos sociales y econémicos a la
vez que aumenta el peso interna-
cional de Espana como nacion.

También la obtencién de los sis-
temas de armas permite apoyar los
objetivos nacionales en los que a
Investigacion y Desarrollo (I + D) se
refiere, pues ésta resulta indispen-
sable para alcanzar tanto los objeti-
vos de eficacia de la Fuerza como
los industriales y economicos.

Finalmente la politica de arma-
mento y material ofrece la posibili-
dad de apoyar los objetivos de la
politica exterior, ya que nuestra
cooperacion en los programas inter-
nacionales, tanto de desarrollo y
produccion de sistemas de armas.
como de standarizacién e interope-
rabilidad, agencias logisticas, e inves-
tigacion, permite apoyar la politica
internacional, en particular en nues-
tra participacion en Europa y la
NATO.
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CRITERIOS
Unificacién.

Figura entre las primeras razones
de la creacion del Ministerio de
Defensa la de procurar la unifica-
cion y coordinacion de las adquisi-
ciones de los tres Ejércitos. de
forma que se consiga la mayor efi-
cacia global. Esta eficacia global
quiere decir integracion, y no suma;
ejemplo pueden ser las redes de
comunicaciones: no basta con super-
ponerlas, sino que hay que planear-
las y obtenerlas de forma que cada
Ejército. aprovechando los excesos
de capacidad de los otros, consiga
cubrir sus necesidades con menor
coste.

Al mismo tiempo hay que impedir
que haya areas cubiertas por varios
Ejércitos con mayor coste y otras
insuficientemente atendidas. Tal se-
ria el caso de gastar dinero en sis-
temas de mantenimiento de peque-
nas cantidades de misiles para cada
Ejército (por ejemplo antibuque pa-
ra la Flota, la Artilleria de Costa y la
Fuerza Aérea). mientras existen
otras necesidades que nadie atiende
debidamente.

Por otra parte. un solo cliente con
triple capacidad de adquisicion, esta
en mejores condiciones que tres
clientes que actiian separados en
menores volimenes. Entre los mu-
chos casos que avalan esta realidad
esta el hecho de haber conseguido
mejores contrapartidas por la adqui-
sicion de los EF 18 y los AV8B de la
Armada. al haber tratado el Ministe-
rio de Defensa con Mc Donnell
Douglas como un solo cliente e
interlocutor que sumaba todos los
aviones.

Las ventajas de la unificacion
resultan evidentes en lo que se
refiere a I + D. cuyos proyectos se
caracterizan por necesitar un mi-
nimo de recursos por debajo del
cual es estéril. y por ser aplicables a
distintos productos finales. Lo mis-
mo sucede en todo lo relativo a
normalizacion, standarizacion e inter-
operabilidad. conceptos cuya impor-
tancia ha crecido grandemente tras
nuestra incorporacion a la Alianza
Atlantica.

Finalmente. el criterio de unifica-
cion no debe significar alejar los
centros de decision de los organos
ejecutivos de los Ejércitos que sien-
ten las necesidades, sino mas bien
aplicar el principio de direccion
centralizada y ejecucion descentra-
lizada.

Nacionalizacién.

La consecucion del objetivo de la
eficacia precisa. como hemos dicho.
la consecucion del mayor nivel
posible de independencia estraté-

gica. Ello exige alcanzar los mas
altos porcentajes de nacionalizacion
en la producion de los sistemas,
equipos y repuestos indispensables
para el combate, pues los suminis-
tros que dependan del exterior pue-
den ser cortados en momentos
criticos.

A la vez se consigue dar gran
impulso a la tecnologia. economia e
industrias nacionales, lo que facilita
la consecucién de algunos objetivos
dealla politica de armamento y mate-
rial.

No obstante. los mismos objetivos
que apova el critero de nacionaliza-
cion, fijan limites a la misma. pues
la eficacia de la fuerza pueden dis-
minuir si, por falta de capacidad o
de viabilidad de la industria nacio-
nal. no se dispone de los elementos
de combate en condiciones de cali-
dad. precio y plazos de entrega que
los hagan utiles. La autarquia es
imposible. El criterio de nacionali-
zacion debe ir unido al de realismo
equilibrado., para determinar cuan-
do no debemos nacionalizar en fun-
cion de razones estratégicas, politi-
cas, economicas, tecnolégicas e indus-
triales.

Orientacién a la misién

Al establecer una gradacion de los
objetivos de la politica de arma-
mento y material, primando sobre
todos el de garantizar la eficacia de
la Fuerza, se impone el criterio de
que desde la formulacién de la poli-
tica de armamento y material hasta
las ultimas actividades de su ejecu-
cién. se orienten a que prime el
mejor cumplimiento de la mision
sobre los demas objetivos econoémi-
cos, industriales o tecnologicos.

Ello es particularmente impor-
tante en las fases de planificacion y
programacion que deben ajustarse a
la amenaza y a la guerra que lo pro-
voca. Es el PEC el que define ésta y
los recursos deben asignarse en
funcion de las prioridades del mis-
mo. y no “repartir la tarta” en virtud
de otro tipo de consideraciones.

Durante la ejecucion, este criterio
debe estar presente en la fabrica-
cion de elementos y sistemas de
combate, adaptandose al escenario
de la amenaza, atendiendo a su
modernizacion para adecuarlos a la
evolucion de dicha amenaza, asi
como aprovechar los avances tecno-
logicos para conseguir ese margen
de fortaleza que asegura la victoria.

Sostenibilidad

La acumulacién de medios para el
combate, puede bloquear su efecti-
vidad. salvo que en todo momento.
junto con su obtencién, se prevean
los recursos necesarios para su
mantenimiento en estado operativo.

Ello supone que no debemos aco-
meter nuevas adquisiciones mien-
tras no se asegure la eficacia de los
medios que ya poseemos. ¥ que no
debemos adquirir nada que luego
no podamos sostener.

Es durante el desarrollo de los
programas donde hay que evitar
que lleguemos a tener aviones sin
misiles, barcos sin defensa aérea.
carros sin visiéon nocturna y nada
sin capacidad de guerra electrénica.
Ello implica el calculo de costes
para todo el ciclo de utilizacién del
sistema. incluyendo medios de entre-
namiento, repuestos. equipos auxi-
liares. armamento, mantenimiento.
proteccion. guerra electronica. comu-
nicaciones, gestion del sistema y
software operativo.

LINEAS DE ACTUACION

Para conseguir los objetivos de la
politica de armamento y material, vy
en aplicacion de los criterios expues-
tos, se pueden destacar como lineas
de actuacion a lo largo del proceso
de dotacion de armamento y mate-
rial a la fuerza las siguientes:

Planificacion

Ya en la confeccion del PEC. se
consideran los grandes parametros
de la politica de armamento y
material para un horizonte de 12
anos:; éstos son los porcentajes de
gastos de material y personal res-
pecto al Presupuesto. porcentajes
de | + D. de sostenimiento de
material, de inversiones y el por-
centaje (que no se asigna a pro-
gramas). que constituira el fondo
de maniobra. Igualmente se fijan
los criterios generales en relacion
con tecnologias. industria. coope-
racion internacional. etc. asi como
prioridades de obtencion.

Aprobado el PEC y el Objetivo de
Fuerza Conjunto (OFC). se lleva a
cabo la fase de programacion. en la
que los planes (niveles de fuerza) se
convierten en programas, teniendo
en cuenta los criterios y objetivos
enunciados. ya que es durante el
desarrollo de dichos programas
donde se aplica con mayor eficacia
la politica establecida, pues en ellos
se tocan los aspectos de [ + D, dise-
no. pruebas, fabricacion y recep-
cién y control. mientras que parale-
lamente se toman decisiones que
afectan al sostenimiento de los sis-
temas.

A lo largo de todo el ciclo, es de
capital importancia el seguimiento.
control y coordinacion de progra-
mas para corregir los desvios de los
mismos y arbitrar medidas para
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adaptarse a la evolucion de la poli-
tica de Defensa y disponibilidades
de recursos.

Para apoyar toda esta programa-
cion, se dispone como elemento
capital, de la Ley de Dotaciones
44/82, prorrogada por la Ley 6/87,
que establece un crecimiento anual
en términos reales de los créditos de
material de un 4.432%. en un hori-
zonte de 8 anos.

Investigacién y Desarrollo

Verdadera palanca para alcanzar
todos los objetivos de la politica de
armamento y material. pues es la
que puede aumentar nuestra capa-
cidad tecnolégico-industrial para
producir equipos de alta eficacia
operativa, ya sea mediante progra-
mas propios o en colaboracion con
nuestros aliados.

La principal directriz es la de
incrementar nuestro esfuerzoen I +
D. Hemos pasado de 400 millones
de pesetas en 1980 a 15.000 en
1987. es decir, hemos multiplicado
por 38 en 7 anos, y las previsiones
son de seguir creciendo.

En segundo lugar, concentrar los
esfuerzos en pocos proyectos de
gran alcance y aplicados a necesi-
dades militares especificas. en lugar
de dar pequenas cantidades a mu-
chos proyectos que nunca tienen
fondos para ser acabados en plazos
razonables.

En tercer lugar, en vez de llevar a
cabo nuestros proyectos en centros
propios, el Ministerio de Defensa los
selecciona y asigna a companias
publicas o privadas, controlandolos
a lo largo de todo el proceso. Asi en
1985 el 70% de los proyectos de | + D
eran realizados por las industrias:
en 1987 seran alrededor del 95%.

Participacion singular para apo-
yar dicha politica la tienen los
organismos e instituciones de | + D.
y dentro de la Aeronautica el Insti-
tuto Nacional de Técnica Aeroespa-
cial (INTA). En lo referente a la fija-
cion de especificaciones técnicas,
desarrolla sus actividades ISDEFE,
Compania de Ingenieria de Siste-
mas, creada por el Ministerio de
Defensa, que ya en 1986 facturo
600 millones de pts.

Adquisiciones

La politica de adquisiciones es
idonea para regular la ejecucion de
la politica de armamento y material.

En este momento, se fijan niveles
de actuaciéon que se esquematizan
como sigue:

Siempre que sea posible se adqui-
riran sistemas de produccién na-
cional.

A veces, las razones expuestas
anteriormente, hacen utopica la via
nacional para tecnologias muy avan-
zadas o sistemas muy complejos
que precisan de series largas para
justificar las inversiones I + D vy
produccion. En estos casos. se bus-
cara la via de la coproduccion
internacional (Ej. Programa EFA,
Fragata 90, etc.). Esta via permite
recoger en lo posible las especifica-
ciones espanolas. ya que se inter-
viene desde el diseno; se alcanza un
razonable grado de independencia,
en tanto en cuanto los demas depen-
den de nosotros como nosotros de
ellos; se incrementa el valor anadido
espanol; revierte a Espana la inver-
sion que hacemos en [ + D aumen-
tando nuestro nivel tecnolégico y
beneficio econémico.

Un nivel mas bajo es la fabrica-
cion bajo licencia, en la que los
beneficios son casi exclusivamente
industriales. Por ejemplo el F5 y el
AMX-30.

Cuando, por ser reducido el nu-
mero de unidades a adquirir, o por
no resultar viables las vias anterio-
res, se impongan las compras en el
exterior, éstas iran siempre acom-
panadas de compensaciones econo-
micas y tecnologicas. Es el sistema
empleado en la compra del EF 18,y
no hay que despreciarlo, porque ha
producido grandes beneficios y, por
desgracia no es tan facil conseguir
que la industria espanola los apro-
veche.

La necesidad aludida de grandes
series, para hacer rentables las fabri-
caciones, ademas de la necesidad de
planificacion, acarrea la de estable-
cer una relacién entre los organis-
mos de la Defensa y la Industria, de
forma que la primera conozca las
posibilidades de oferta de la se-
gunda y esta ultima conozca las
necesidades de largo plazo de la
demanda. lo que resulta imposible
si solo se conocen los expedientes
de adquisicion para cada ano, pues
nunca se justificarian las inversio-
nes. Para ello se creé la Comision
Asesora de la Defensa sobre Arma-
mento y Material (CADAM), foro en
el que se comunican la oferta y la
demanda. Igualmente, para que De-
fensa tenga un solo interlocutor que
facilite el suministro de sus necesi-
dades, se han credo la Asociacién de
Fabricantes de Material de Defensa
(AFARMADE) y la Asociacion de
Suministradores de Defensa (AES-
MIDE).

Apoyo a la Industria.

Las Leyes de "Ordenacion y De-
fensa de la Industria Nacional” y de
“Proteccion de la Industria Nacio-
nal”, ambas de noviembre de 1939,

pretendieron crear un marco pro-
teccionista que favoreciese su desa-
rrollo dentro de un concepto autar-
quico. Hoy sus virtualidades estan
agotadas. El sistema actual consiste
en encauzar hacia la industria espa-
nola la mayor parte posible de los
mas de 350 mil millones anuales
que se gastan en material de de-
fensa, favoreciéndola por medio de
las homologaciones y compras de Es-
tado, como se hace en los paises de
nuestro entorno.

Ese estimulo a la Industria no
puede ser indiscriminado, sino apo-
yvando los programas que necesitan
las Fuerzas Armadas, y con control
y exigencia en el cumplimiento de
los contratos. que solo deben asig-
narse si los productos son competi-
tivos en precio. calidad y plazos de
entrega. No podemos aceptar pro-
ductos que no cumplan esas condi-
ciones en beneficio aparente de la
industria nacional, pues acaba sien-
do un mal para los dos ya que, a
mas de ser un mal empleo de los
recursos de la nacién, a la larga la
industria se hace menos competi-
tiva y sus déficits cargan sobre el
erario nacional. La exigencia es el
mejor acicate para la industria. y
base de una confianza mutua.

Por otra parte hay que apoyar la
exportacion de productos de de-
fensa. pues a veces, y dada la corta
demanda de ciertos articulos por
parte de nuestros ejércitos, sera la
unica manera de conseguir series
rentables. También en busca de la
masa critica indispensable. habra
que asignar grandes contratos a
empresas capacitadas en numero
razonable: tener ocho o diez empre-
sas en determinados sectores. com-
pitiendo entre si para llevarse un
pedazo. es un suicidio a medio
plazo. Esa necesidad se acusa aun
mas cuando se trata de coproduc-
ciones con otros paises, de las que
ya se ha hablado y que pueden lle-
var a la Industria espanola al ambito
europeo, participando en un mer-
cado con dimension tecnologica y
demanda suficiente como para ofre-
cer un futuro alentador.

FINAL

Sin embargo, no es sobre todo
para impulsar la industria, la tecno-
logia o la economia, para lo que
montamos nuestra Politica de Arma-
mento y Material. El sacrificio eco-
némico lo hace la Nacién con el fin
de tener perfectamente a punto un
instrumento contundente y eficaz
para asegurar la disuasion que
garantice la paz y. si la guerra nos
es impuesta, en defensa de nuestra
libertad, alcanzar la victoria. B
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