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ton, el 4 de abril de 1949, los

12 paises constituyentes de
la Alianza Atlantica convenian que
un ataque armado contra una de
las partes seria considerado como
un ataque dirigido contra todas las
partes, quedando justificada la po-
sible ayuda que los otros firmantes
del acuerdo ofreciesen al agredido,

En aquel momento se entendia
por ataque armado contra una o
varias de las partes “todo aquel que
se produzca contra el territorio de
cualquiera de las Partes en Europa
o en América del Norte, contra los
departamentos franceses en Argelia,
contra las fuerzas de ocupacion de
cualquiera de las Partes en Europa,
contra las islas bajo jurisdiccion de
cualquiera de las Partes en la region
del Atlantico Norte al norte del tro-
pico de Cancer o contra los buques
o aeronaves de cualquiera de las
Partes de la citada zona”, tal y como
se plasmo en el articulo 6 del Tra-
tado que dejaba asi explicitamente
definido el ambito de actuacion de
la alianza delensiva y, por tanto, de
las responsabilidades de los miem-
bros (1).

Causas politicas de diversa indole
motivaron a fijar detalladamente el
area de vigencia del Tratado que se
firmaba. Sin embargo, desde enton-
ces hasta nuestros dias el mundo
ha cambiado de manera sustancial:
En primer lugar, la amenaza sovié-
tica, sin dejar de presentar un peli-
gro evidente en Centroeuropa, apa-
rece con distinta intensidad y dura-
cion en otras circunscripciones geo-
graficas; en segundo lugar, el pro-
ceso de interdependcia sobrevenido
en las economias y recursos de los
paises ricos y pobres ha extendido
las vulnerabilidades de unos y otros
en caso de crisis: por ultimo. gue-
rras pequenas o regionales, en areas
de importancia estratégica. ponen
en peligro no sélo la estabilidad de
la zona, sino también la de quienes
dependen de ella. La guerra que hoy
azota el Golfo Pérsico es buena
prueba de ello.

Pero ante esta nueva situacion

n L firmar el Tratado de Washing-

(1) Nota de la Rec La indep w2 de
Argelia y la admision de Turquia obligaron poste-
rigrmente a modificar este articulo

mundial, los aliados occidentales
han sido incapaces de reajustar sus
intereses y elaborar una politica de
seguridad global. Cuando se han
tomado medidas para garantizar la
seguridad de los miembros de la
OTAN lo han sido de forma unilate-
ral o bilateral, al margen de la OTAN
misma y. por lo general. generando
mas tensiones que beneficios. Que
los buques que limpian de minas el
golfo sean americanos y que el
apoyo francés o el italiano dependan
exclusivamente de sus voluntades
nacionales no hace mas que agudi-
zar la necesidad de que la OTAN de
una solucién al problema del ambito
de actuacion, hoy una pequena
burbuja en un mundo de conflictos.

La globalizacion de la
amenaza soviética

En el momento de la fundacion de
la Alianza, la amenaza que aglutino
a europeos y americanos suele sim-
bolizarse en los tanques del Ejército
Rojo que ocupaban gran parte de la
Europa Central, pues aunque la
URSS disponia de efectivos en otras
regiones, su capacidad de actuacion
era indiscutiblemente mucho menor
que en el teatro europeo, donde la
efectividad y la superioridad numé-
rica de sus tropas era evidente.

Dicha situacién se ha modiflicado
de tal forma en las ultimas décadas
en favor de la Union Soviética que
la amenaza hoy es de un alcance y
una naturaleza distinta.

En primer lugar, el sostenido cre-
cimiento de las fuerzas estratégicas
consiguié llevar primero a la URSS
a la paridad con el arsenal estadou-
nidense y luego a la superioridad
marginal en ICBM; en segundo lu-
gar, el incremento numérico y la
modernizacion de las fuerzas nu-
cleares de alcance medio le otorga-
ron una completa superioridad en el
teatro asiatico y una ventaja aplas-
tante —relativamente compensada
con el despliegue de los llamados
euromisiles— en el teatro europeo;
en tercer lugar, la produccion y
almacenamiento masivo de arma-
mento quimico no ha tenido paran-
gon en ninguna otra parte del globo

y mucho menos en Europa. donde
solo el ano pasado se llegé a adoptar
la decision de desplegar armas bina-
rias en respuesta al arsenal sovié-
tico; en cuarto lugar, las fuerzas
convencionales y la aviacion tactica
siguen presentando por su ntimero
asi como por sus doctrinas de
empleo una amenaza sustancial a
las tropas aliadas, asignadas o no a
la OTAN: por ultimo —y no menos
importante— la marina soviética se
ha dotado de capacidades y de una
estrategia de "mar azul” que nunca
antes habia poseido. A todo ello
debe sumarse una mayor manio-
brabilidad logistica y de C3l para
llevar adelante las misiones.

En suma, la URSS se ha conver-
tido en una potencia global militar.
con capacidad de proyectar su poder
en distintas regiones del globo por
alejadas que estén de territorio sovié-
tico.

Advertidos de este fenémeno, los
lideres aliados comenzaron a dudar
de que la mas peligrosa amenaza
soviética fueran los tanques situa-
dos al borde de la frontera interale-
mana o, al menos. que fuera la mas
inminente. En efecto, aunque los
movimientos que efectiia la URSS
en los 70 pueden ser justificados
por el deseo soviético de reforzar su
propia disuasiéon para evitar un
ataque sobre su territorio a la vez
que para garantizar cierto apoyo a
los movimientos “progresistas” en el
Tercer Mundo, el trazado de sus
conquistas politicas y sus desplie-
gues militares llevé al convenci-
miento occidental de una gran estra-
tegia sovietica de encercamiento, de
enfrentamiento indirecto. A mediados
de los 70 parecia que la URSS bus
caba una situacion de poder alectar
sustancialmente las lineas de co
municacion occidentales, su comer
cio y. especialmente. sus recursos.

La pérdida de control
americana

Un segundo factor que agravaria
los temores occidentales radicaria
en una nueva oleada de revolucio-
nes ¢ inestabilidades politicas en
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paises del Tercer Mundo que esca-
paron por completo al control ame-
ricano y de las antiguas potencias
coloniales.

En efecto, tras unas primeras
revoluciones causadas por la divi-
sion entre los bloques, algunas exi-
tosas y otras no, y que tendrian su
culmen en las instauracion del régi-
men castrista en Cuba, el mundo de
los regimenes politicos conocié una
tranquilidad relativa, alterada entre
1959 y 1974 tan sélo por una revo-
lucion de indoles soviética en Yemen
del Sur.

El ecuador de los 70 supondria
un giro radical: en Etiopia, en sep-
tiembre del 74, se iniciaba un pro-
ceso que derrocaria a Haile Selassie
¥y que, por mor de numerosos erro-
res de la diplomacia americana,
acabaria abriendo el pais a la pre-
sencia de tropas cubanas y soviéti-
cas: poco después, la "revolucion de
los claveles” ponia punto final al
imperio colonial portugués y sumia
el sur de Africa en un proceso revo-
lucionario que llevo al poder a dis-
tintos movimientos de corte racial
socialista en Guinea-Bissau, Mozam-
bique, Cabo Verde. Tomé y Angola
movimientos que a su vez fueron
causas de mas luchas revoluciona-
rias en la zona; en Asia, los Khmer
Rojos se hacian con el control de
Camboya. las tropas de Vietnam del
Norte invadian y se anexionaban el
Sur y en Laos el partido comunista
se hacia con el poder. Afganistan se
veria sacudido por el golpe de es-
tado prosoviético de 1978; en Amé-
rica Central la revolucion vendria
primero en Granada, de la mano de
la guerrilla y la guerra civil en El
Salvador v. especialmente, del Frente
Sandinista que acabé con Somoza
en julio de 1979,

El destronamiento del Sha del
Iran y la radicalizacion de la teocra
cia de Jomeini subrayaria la inca
pacidad americana de controlar los
acontecimientos regionales. especial
mente en un momento en el que
tanto Francia como el Reino Unido
culminaban el proceso de retirada
de sus estacionamientos militares
en distintas zonas del mundo.

La sorpresa de la invasion sovié-
tica de Afganistan en diciembre de
1979 no haria mas que ahondar los
temores a la globalidad de la ame-
naza de la URSS a la vez que obli-
gaba a los occidentales a profundi-
zar el discurso de sus mutas vulnera
bilidades.

El incremento de la
vulnerabilidades occidentales

En realidad los paises occidenta-
les ya sabian de su dependencia en

cuestion de recursos naturales des-
de que los paises arabes producto-
res de petroleo comenzaran a utili-
zar el llamado oro negro como un
arma politica. Tras la guerra del Yom
Kippur en 1973 los EE.UU. por su
apoyo directo a Israel v otros paises
europeos, por las facilidades presta-
das a los EE.UU. fueron victimas del
embargo de petréleo. El resto de los
paises sufrio. a su vez. la continua
alza de los precios del crudo.

La dependencia energética. esto
es. la necesidad de que el consumo

y la vulnerabilidad mas alta.

Por un lado, los vaivenes y deses-
tabilizaciones politicas hacian peli-
grar el suministro por parte de los
productores. Por otro, guerras peque-
nas. regionales, volvian impractica-
ble el libre transito de las mercan-
cias y. por lo tanto, afectaban a las
vias de comunicacion y transporte
de las que depende el comercio
internacional. Por ultimo, cabia la
posibilidad de que la URSS inten-
tara explotar dicha situacion, des-
plegando unas fuerzas con el fin,
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interno sea satisfecho mediante la
compra a otra pais, era la norma
general de los paises ricos. La vul-
nerabilidad, esto es, la imposibilidad
de garantizar los minimos impres-
cindibles en una situacion de inte-
rrupcion del suministro —voluntario
0 no— también.

Y el petroleo tal vez no fuese el
caso mas grave a tenor de las politi-
cas alternativas y otras medidas
posibles recomendadas por la Agen-
cia Internacional de la Energia. En
minerales raros y de valor estraté-
gico la dependencia es mucho mayor

llegado el caso, de anular las lineas
maritimas por las que transcurren
los recursos de Occidente. La estruc-
tura de fuerzas y su despliegue asi
daban a entender.

Todo ello llevd a germinar en la
conciencia aliada la necesidad peren-
toria de evaluar en profundidad las
posibles amenazas que provinientes
de diversas regiones del globo pu-
diesen poner en peligro la seguridad
de la Alianza, aun cuando dichas
regiones no estuvieran comprendi-
das en los limites formales dibuja-
dos por el Tratado de Washington.
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MINERALES DEPENDENCIA DE IMPORTACIONES
Y % SOBRE EL CONSUMO APARENTE PRENEEDDSCS
METALES

0% 25% 50% 75% 100%

L 1 1 [ i |
Colombio 100 BRASIL, CANADA, TAILANDIA
Diamante 100 REP. DE SURAFRICA, ZAIRE. BELGICA, LUXEMBURGO, REINO UNIDO
Grafito 100 MEXICO, REPUBLICA DE COREA, MADAGASCAR, CHINA
Mica 100 INDIA, BRASIL. MADAGASCAR
Estroncio 100 MEXICO
Magnesio 99 REPUBLICA DE SURAFRICA. FRANCIA, GABON, BRASIL
Bauxita y Aluminio a7 11 AUSTRALIA, JAMAICA, GUINEA, SURINAME
Cobalto 91 1 17a1RE, ZAMBIA, BELGICA-LUXEMBURGO, FINLANDIA
Tantalio 90 il TAILANDIA, CANADA, MALASIA, BRASIL
Cromo 88 | REPUBLICA DE SURAFRICA, URSS, FILIPINAS, TURQUIA
Fluorespato - 87 | MEXICO, REPUBLICA DE SURAFRICA, ITALIA, ESPANA
Platino - Grupo de 85 I REPUBLICA DE SURAFRICA, URSS, REINO UNIDO
Niquel 75 | CANADA, NORUEGA, BOTSWANA, AUSTRALIA
Arbpsios 74 | CANADA, REPUBLICA DE SURAFRICA
Estano 72 | MALASIA, TAILANDIA, BOLIVIA, INDONESIA
Potasio 7 1 CANADA, ISRAEL
Cadmio 69 | CANADA, AUSTRALIA, MEXICO, REPUBLICA DE COREA
Plata 59 | CANADA, MEXICO. REINO UNIDO
Zinc 53 | CANADA, PERL, MEXICO, ESPANA
Barita 52 | CHINA, PERU, CHILE, MARRUECOS
Selenio 50 1 CANADA, JAPON, REP FEDERAL DE ALEMANIA, REINO UNIDO
Wolframio 48 | CANADA, BOLIVIA, CHINA, TAILANDIA
Antimonio 45 | REPUBLICA DE SURAFRICA, BOLIVIA, CHINA, FRANCIA
Oro 43 I CANADA, URSS, SUIZA
Mercurio 43 | ESPANA, JAPON, ITALIA, ARGELIA
Yeso 36 CANADA, MEXICO, ESPANA
Mena 6 CANADA, VENEZUELA, BRASIL, LIBERIA
Higrro y Acero 22 I EUROPA, JAPON, CANADA ;
Silicio 20 | CANADA. NORUEGA, BRASIL. REPUBLICA DE SURAFRICA
Vanadio 14 1 REPUBLICA DE SURAFRICA. CHILE, CANADA
Nitrogeno - | URSS, CANADA, MEXICO. TRINIDAD - TOBAGO
Cobre 7 1 CHILE. CANADA, PERU. ZAMBIA
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El “fuera de la zona": un viaje nando y diversilicando y aunque se | Alianza en el tema de las Malvinas.
problema reconocia la importancia de cuanto | Por no mencionar el revuelo cau-

Puede decirse que el problema de
las acciones fuera de la zona defi
nida por el articulo 6 del Tratado de
Washington es tan antiguo como el
Tratado mismo.

Paradojicamente fueron los EE.UU,
quienes lavorecieron una deflinicion
explicita y restrictiva del ambito de
vigencia. temerosos de verse arras
trados a un conllicto colonial por sus
aliados. todavia con posesiones de
ultramar pero con fuerzas decrecien
tes para delenderlas. Sin embargo
también serian quienes reconocieran
lo absurdo de limitarse a la zona de
los 12 paises en un mundo de cre
ciente division ideologica v militar. La
decision de ampliar la OTAN, pri-
mero con Grecia y Turquia y luego
con la RFA. extendiendo el perime-
tro aliado y favoreciendo que la
OTAN estuviest mejor adaptada a la
politica de contencion de la ame-
naza soviética, no seria dificil de
consensuar dado el clima imperante
de guerra fria.

Ahora bien. a medida que las
relaciones Este Oeste lueron deshe
landose, la amenaza se fue dilumi

critico aconteciese fuera del area
OTAN. no dejarian de aparecer entre
los aliados distintas interpretacio-
nes sobre lo esencial de la seguridad
colectiva, lo importante para uno de
los miembros y lo marginal a ambos
casos,

De esa forma, los aliados recono-
cerian en la declaracion sobre Rela-
ciones Atlanticas hecha publica tras
la reunion del Consejo Atlantico en
Ottawa en junio de 1974. que se
hacia necesaria la informacion mu-
tua y la consulta sobre asuntos
comunes que afectasen a la seguri-
dad aliada. tomando nota de que
dichos asuntos pudieran implicar
acontecimientos que ocurrieran
fuera de la zona de actuacion OTAN.
La declaracion de Bonn de junio de
1982 volveria a reafirmar la nece-
sidad de consultas sobre amenazas
en otras regiones del mundo.

No obstante. alli donde no ha
estado clara la participacion sovié-
tica, los aliados han tenido mas que
dificultades para acordar una linea
comun: ni Francia consiguio el apo-
vo deseado en su guerra de Argelia,
ni los EE.UU. obtuvieron mas que
criticas en Vietnam, ni el reino
Unido logré mas que dividir la

sado cuando el bombardeo esta-
dounidense sobre Libia.

Por tanto, la falta de acuerdo
sobre la naturaleza y el alcance de la
amenaza vuelven casi imposible un
apolitica aliada para fuera de la
zona. Cuando los acontecimientos
solo afectan a un pais y no tienen
una clara repercusion en la Alianza
como un todo, todavia caben meno-
res esperanzas.

Pero es que aun queda un se-
gundo problema. Aun imaginando
que los aliados llegasen a algun tipo
de acuerdo. ;jcon qué fuerzas se
cumplirian las misiones fuera de la
zona? Puede que el envio de draga-
minas al Golfo no signifique una
merma de la seguridad occidental.
pero ¢y si son necesarias otras [uer-
zas? ¢Podria debilitarse el corazén
de la Alianza por reforzar los mar-
genes de forma unilateral y descoor-
dinada?

En fin, que en el Libano hubiese
fuerzas de distintos paises como
ahora también se despliegan en el
Golfo al margen de la planificacion
OTAN, aun cuando cumplen misio-
nes de indole global, sélo puede
plantearnos una cuestion: la OTAN
funciona, sin duda, pero ;donde?
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