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ARA hablar del Principio de la no extradicion en los delitos milita-

res, es imprescindible comenzar por saber qué es la extradicion, su
concepto y sus clases, asi como las fuentes de la misma. Este principio,
se encuentra contemplado en el Convenio Europeo de extradicion, al
igual que en el Convenio entre los Estados partes del Tratado del Atlan-
tico Norte sobre el Estatuto de sus Fuerzas. Asimismo, es ineludible
hacer referencia al Asilo cuando se hace mencion especifica del Princi-
pio de la no extradicion en los delitos militares.

La extradicién. Concepto y clases

La extradicion es una institucion
juridica consistente en entregar a
un delincuente por parte de un Es
tado en cuyo territorio se ha refu-
giado a otro Estado que es el com-
ponente para juzgarle o para ejecu-
tar la pena o la medida de seguridad
impuesta (1).

Se puede distinguir entre una
extradicion activa y una extradicion
pasiva. La primera consiste en la
solicitud o requerimiento por parte
de un Estado de la entrega de un
delincuente al Estado en cuyo terri-
torio se ha refugiado.

La denominada extradicion pasi-
va, consiste o tiene por objeto la
entrega o puesta a disposicion de
un delincuente por parte del Estado
donse se ha refugiado, a otro Estado
que la solicita o la pide. por ser
competente para juzgarle o en su
caso aplicarle la pena impuesta o la
medida de seguridad.

La extradicion activa esta regu-
lada en los articulos 824 a 833 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal. El
Codigo de Justicia Militar de 1945,
regula de forma idéntica a lo esta-
blecido en la citada Ley, en sus ar-
ticulos 947 a 953 (actualmente en
vigor).

La extradicion pasiva esta regu-
lada en la Ley de 21 de marzo de
1985. En el articulo 4 de esta Ley se
establece el principio de la no extra-
dicion de los delitos militares. al
decir: "No se concedera la extradi-
cion por los delitos militares tipifi-
cados en la legislacion espanola, y
sin perjuicio de lo establecido al

respecto en los convenios interna-
cionales suscritos v ratificados por
Espana”.

Fuentes de la extradicion

En la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, en su articulo 827. se esta-
blece que: "Procedera la peticion:

1. En los casos que se determi
nen en los Tratados vigentes con la
potencia en cuyo territorio se hallare
el individuo reclamado.

2. En defecto de Tratado. en los
casos en que la extradicion proceda
segun el derecho escrito o consue
tudinario vigente en el territorio a
cuya nacion se pida la extradicion,

3.7 En defecto de los dos casos
anteriores, cuando la extradicion
sea procedente segun el principio de
reciprocidad™.

En los articulos va indicados, 947
a 953. el Codigo de Justicia Militar
(vigente en la actualidad en esta
materia). y en especial en el articu-
lo 951 se establecen los supuestos
en que procede la peticion de la
extradicion, con el mismo contenido
que en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal. En los demas articulos del
Codigo Castrense se regula el pro-
cedimiento para solicitar la extradi-
cion.

En la Ley de Extradicion de 21 de
marzo de 1985, reguladora de la
denominada extradicion pasiva, esta-
blece en su articulo 1.” que: "Las
condiciones, los procedimientos y
los efectos de la extradicion pasiva
se regiran por la presente Ley. ex-
cepto en lo expresamente previsto

en los Tratados en los que Espana
sea parte (2).

En todo caso la extradicion solo
se concedera atendiendo al princi:
pio de reciprocidad. El Gobierno
podra exigir una garantia de reci-
procidad al Estado requirente”.

Por consiguiente, podemos mani-
festar que como fuente principal
esta la lev espanola. excepto las pre-
visiones de los Tratados suscritos
por nuestro pais.

El principio de la no extradicion
en los delitos militares

Es un principio general y basico
en Derecho de la extradicion. el no
conceder la misma por delitos mili-
tares (principio de la excepcion).

La exclusion de la extradicion de
los delitos estrictamente militares
es un hecho tradicional. Se afirma
que estos delitos carecen de interés
internacional. porque los mismos
responden a las especiales y propias
circunstancias de cada Estado en el
ambito militar. También se ha mani-
festado que los Estados no desean
ayudar a los demas Estados cuando
tienen distinta ideologia politica e
intereses militares opuestos a los
propios.

La no extradicion en los delitos
militares, fue reconocido. como prin-
cipio basico y fundamental por el
Instituto de Derecho Internacional
en el ano 1880. reunido en Oxford.
al manifestarse que: "La extradicion
no debe aplicarse a la desercion de
los militares pertenecientes al Ejér-
cito de Tierra o Mar, o a los delitos
puramente militares”.
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La no extradiccion de los delitos
militares ha tenido una gran difu-
sion a partir de la Primera Guerra
Mundial, llegandose a sostener la
existencia de una regla general de
Derecho Internacional. Seguin GIANZI
(3). la diferencia fundamental entre
la prohibicion de la concesion de los
delitos politicos y los delitos milita-
res, radica en que en el primer su-
puesto, se pretende salvaguardar los
derechos de la persona reclamada
en razon a sus ideas politicas.
mientras que en el segundo supues-
to. solo se desea subrayar el hecho
de que la extradicion es una insti-
tucion ajena a los hechos particula-
res y propios de cada Estado.

Como dice MANZANARES (4). el
panorama varia cuando se trata de
paises de similares concepciones
politico-sociales, v sobre todo. cuan-
do los mismos se agrupan en blo-
ques o pactos militares. Segun CE
REZO MIR (5). con el surgimiento de
Pactos o de Alianzas de caracter de
lensivo entre diversos Estados. se
ha cuestionado el que pueda excluir
se de la extradicion los delitos mili
tares, dado que en estos casos, el
delito militar no afectaria los intere
ses militares de un Estado. si no de
todos los que forman una Alianza o
Sistema.

Segun JESCHECK (6). el principio
de la no extradicion por delitos mili
tares carece de sentido entre Esta
dos Unidos de forma duradera en el
terreno militar.

En el Congreso de Roma del ano
1969. va se hizo la recomendacion
de una forma expresa de que no se
excluyera "necesariamente”, los deli
tos militares, y que en eslos supues
tos es preciso regirse por lo que dis
pongan los Tratados particulares
suscritos entre los diversos Estados
que estan vinculados o unidos por
un mismo Pacto militar '7).

Segun senala POTZ (8), en relacion
con la extradicion de delitos milita
res puros, especialmente el delito de
desercion. olrece la siguiente evolu
cion  historica: En  primer lugar,
durante los siglos XVl y XVIIL vy pri
mer tercio del siglo XIX. existieron
muchos convenios entre diversos
paises. dedicados exclusivamente a
la concesion de la extradicion por
delitos de desercion tinicamente,
pues al constituir una conducta fre
cuente. originada por la falta de dis
ciplina, la extradicion representaba
un beneficio reciproco. En segundo
lugar. con la aparicion de Ejércitos
estables. no se concede la extradi
cion por delitos de desercion. pues
no se desea colaborar con un Estado
que puede ser un posible enemigo o
que lo es. En tercer lugar. en la
actualidad, es preciso acudir a los
convenios entre Estados que estan

unidos por una misma Alianza Mi-
litar.

Asi. el Convenio para la reciproca
extradicion de malhechores, profu-
gos y desertores entre Espana y Por-
tugal, v articulos adicionales al mis-
mo. firmados en Lisboa el 25 de
junio de 1867. y el 27 de mayo de
1868, ratificados. y las ratificaciones
canjeadas en Lisboa el 14 de enero
de 1869 (Gaceta de Madrid, n.” 38,
de 7 de febrero de 1869). asi como
el Canje de Notas de 10 y 12 de
mayo de 1884, segun el cual la en
trega de desertores espanoles debera
ser concedida en Portugal con solo
la presentacion del Auto de prision.
Por su parte. el Gobierno Espanol se
compromete a efectuar la entrega de
desertores del Ejército portugués
mediante la presentacion de copia
auténtica del Auto del cuerpo del
delito. cuando asi lo reclame el Go-
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bierno de Portugal, En los casos de
simple desercion basta sentencia o
decision del Consejo de disciplina.
incluso pueden ser entregados los
profugos del alistamiento militar de
ambos paises (9).

Mas modernamente, el Tratado de
los Paises Nordicos en materia de
extradicion (Dinamarca. Finlandia.
Islandia. Noruega v Suecia). de tres
de marzo de 1961, las partes se com
prometen mutuamente a la extradi
cion por delitos estrictamente cas
trenses. siempre que el hecho moti
vador de la demanda sea castigado
en el Estado requirente con pena de
prision. También el Tratado de Ex
tradicion de los paises del Benelux,
de 27 de junio de 1962, segiin el
cual. basta v es suficiente para la
extradicion por delitos estrictamente
militares que el hecho sea punible
en los paises del Benelux. incluso se
dice que la desercion no es un deli
to politico.

El Convenio Europeo de extradicién

En en Convenio de extradicion, de
13 de diciembre de 1957, ratificado
por Espana el 21 de abril de 1982
[B.O.E.. del 8 de junio). establece en
el articulo 4. que: "Queda excluida
del ambito de aplicacion del pre-
sente convenio la extradicion por
causas de delitos militares que no
constituyan delitos de naturaleza
comun”. De la lectura de este articu-
lo. como afirma JESCHEK (10) puede
desprenderse que existe una verda-
dera prohibicion en cuanto a la
extradicion de los delitos militares.
Sin embargo. la inmensa mayoria
de los autores en esta materia con-
sideran que este articulo 4.” tnica-
mente se limita a excluir de la con-
vencion los delitos militares, pero
sin impedir que puedan ser objeto
de otros tratados especiales. segun
ha expuesto MANZANARES (11). que
considera que el citado articulo res-
ponde consecuentemente al deseo
de dejar abierta la posibilidad de
acuerdos bilaterales o multilaterales,
suscritos entre Estados Unidos por
una misma ideologia o concepcion
politico-social y de defensa (12).

El convenio entre los Estados
partes del Tratado

del Atlantico Norte

sobre el Estatuto de sus Fuerzas

Este convenio, hecho en Londres el
19 de junio de 1959, en el articulo
VIl. se establecen normas sobre el
ejercicio de la Jurisdiccion penal
entre las Partes contratantes. Espa-
na. no ha firmado este convenio.
pues tinicamente ha firmado el Tra-
tado del Atlantico Norte, de 4 de
abril de 1949.

En este convenio se establecen los
cauces juridicos para que ejerza en
algunos casos jurisdiceion exclusiva
el Estado de “origen” o el Estado
“receptor”. También se dan normas
juridicas en los supuestos de Juris-
diccion “concurrente”.

En el parrafo 5.” del articulo viI del
convenio. se establece que: al Las
autoridades de los Estados receptor
y remitente se prestaran mutua asis
tencia para el arresto de miembros
de una fuerza o elemento civil o las
personas a su cargo en el territorio
del Estado receptor v para entregar
los a la autoridad que deba ejercer
jurisdiccion de acuerdo con las dis
posiciones precedentes. bl Las auto
ridades del estado receptor notifica
ran rapidamente a las autoridades
militares del Estado de origen el
arresto de cualquier miembro de
una fuerza o elemento civil o de una
persona a su cargo’.

Segun POTZ (13)

este convenio
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puede considerarse como una fuente
de entregas por via paraextradicio-
nal. JESCHEK (14) dice que no se
prevé ninguna limitacion en cuanto
a delitos militares v que se omite
ademas toda referencia al principio
de doble incriminacion. v considera
que la entrega de un Estado a otro
Estado sigue siendo extradicion aun-
que el interesado permanezca en el
mismo territorio.

Este convenio se aplica al perso-
nal militar de la OTAN que esta en
el extranjero cumpliendo una fun-
cion militar. por lo tanto. no se
podra aplicar a los desertores que se
refugian en un tercer Estado.

El asilo

Espana se ha adherido por ins-
trumento de 22 de junio de 1978, a
la Convencion de Ginebra sobre el
Estatuto de los Refugiados de 28 de
julio de 1951, y al Protocolo sobre el
mismo tema. hecho en Nueva York
el 31 de enero de 1967.

La Ley 5/84. de 26 de marzo. re-
gula el derecho de asilo y la condi-
cion de refugiado. desarrollando el
articulo 13, apartado 4. de la Cons-
titucion. Es una ley muy progresiva
v generosa en la concesion. Las cau-
sas que justifican la solicitud de
asilo son las siguientes:

a) Las personas a quienes se
hubiere reconocido la calidad de
refugiado. Espana reconoce la con-
dicion de refugiado a quienes cum-
plen los requisitos previstos en las
Leyes y Convenios Internacionales
suscritos por Espana y en espccial
en la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados. hecha en Ginebra
en 1951.

b) Quienes sufran persecucion. es-
tén sometidos a enjuiciamiento o
hayan sido condenados por delitos
de caracter politico o por hechos
conexos con un delito de tal natura-
leza o que deriven del ejercicio de
un derecho fundamental reconocido
en la Constitucion Espanola.

c) También podran solicitar asilo
los extranjeros que sufran persecu-
cion, estén sometido a enjuiciamien-
to o hayan sido condenados en el
pais de su nacionalidad. siempre
que tal persecucion, enjuiciamiento
0 sancion:

— Obedezca a razones de raza,
etnia. religion, pertenencia a grupo
social determinado u opiniones o
actividades politicas. aun cuando
parezcan motivadas por un delito de
caracter comun.

— Se deban a un delito que se
hubiere cometido con la finalidad
de lograr el reconocimiento de los
derechos y libertades fundamentales
protegidos por el ordenamiento espa-
nol. o de luchar contra los sistemas
no democraticos de convivencia.

— También pueden solicitar asilo.
las personas no comprendidas ante-
riormente, “cuando la concesion del
asilo se justifique por razones de
humanidad”.

No se puede conceder asilo en los
siguientes (res casos establecidos
en el articulo 3 n.” 4 de la Ley, v que
son:

a) A las personas respecto de las
cuales existan motivos fundados
para creer que han cometido alguno
de los delitos contra la paz. contra
la humanidad o de guerra. definidos
en los Instrumentos Internacionales
elaborados para dictar disposiciones

referentes a tales delitos y en parti-
cular a aquellas respecto de las cua-
les existan motivos fundados para
creer que han tenido parte en la
persecucion sistematica de perso-
nas por motivos de raza. religion.
nacionalidad. pertenencia a deter-
minado grupo social u opiniones
politicas o estén implicados. ya sea
como autores, complices o encubri-
dores, en la tortura, secuestro o
desaparicion de personas por algu-
nos de los motivos antes senalados.
Asimismo, no podra concederse asilo
a quienes sean culpables de actos
contrarios a las f[inalidades y prin-
cipios de las Naciones Unidas o de
la Constitucion espanola.

b) A quien, con anterioridad a la
concesion del mismo. hubiere come-
tido. fuera del pais por el que es
perseguido o ha sido sancionado.
un delito comin grave. entendién-
dose por tales los que estén sancio-
nados en el Codigo penal espanol
con pena igual o mayor a la de pri-
sion mayor.

¢) A quien hubiere perpetrado un
delito contra la seguridad de la na-
vegacion aérea o maritima. o de los
transportes terrestres, un delito de
terrorismo o cualquier otro acto
considerado punible por los Conve-
nios Internacionales validamente ra-
tificados por Espana.

La competencia en materia de
asilo, por tratarse de un acto en ejer-
cicio de la soberania del Estado. se
atribuye al Gobierno a propuesta de
la Comision interministerial creada
en el seno del Ministerio del Inte-
rior. y compuesta por representan-
tes de los Departamentos ministe-
riales afectados por la concesion del
asilo (15). W
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