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INTRODUCCION

OS gastos de Defensa repre-

sentan un elevado coste de

oportunidad en constante cre-
cimiento, a medida que el bien De-
fensa requiere de medios mas sofis-
ticados y costosos. Este sacrificio
exige que todos los recursos que se
canalizan hacia ese sector sean ges-
tionados y controlados por sus res-
ponsables con criterios de maxima
racionalidad y eficacia.

En Espana, la asignacion de recur-
sos para la Defensa en general, y
para el Ejército del Aire en particu-
lar, supone una necesidad en tanto
que contribuye a dotar a las Fuerzas
Armadas de los medios presupues-
tarios precisos para que éstas pue-
dan estar en condiciones de cumplir
con las altas misiones que la Cons-

titucion les atribuye. La tinica posi-
bilidad que existe de optimizar los
resultados de estas misiones. en lo
que dependen del componente eco-
noémico, es mediante el empleo efi-
ciente de los recursos limitados
puestos a su disposicion.
Racionalidad y eficacia son con-
ceptos que estan intimamente liga-
dos a un conocimiento profundo de
los procesos de gestion, sean de la
naturaleza que sean. Dentro de la
importancia que tiene la gestion de
los recursos econémicos y materia-
les del EA. y en un intento de con-
tribuir a la divulgaciéon de un pe-
queno, pero importante, segmento
dentro del proceso de gestion FMS
(Foreign Military Sales), en este tra-
bajo se pretende poner de relieve
algunos aspectos relacionados con
el transporte del material FMS del
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E.A. en los EE.UU. Para dicho fin se
describe en primer lugar, y en lineas
generales, el concepto de compra
FMS y sus caracteristicas. A conti-
nuacion se exponen los conceptos
basicos del transporte FMS. Por ul-
timo se describe el rol actual que
desempena el EA. en el proceso del
transporte FMS, asi como el papel
que desarrolla el Agente Consigna-
tario.

EL PROGRAMA “FOREIGN
MILITARY SALES" (FMS)

Caracteristica generales

El programa de ventas militares al
extranjero, denominado “Foreign Mi-
litary Sales”, o FMS, permite a cier-
tos paises adquirir material militar,
servicios y entrenamiento del Go-
bierno de los EE.UU.

En la gestion de ventas FMS, el
Gobierno de los EE.UU. tiene como
interlocutores: por un lado a la in-
dustria norteamericana y, por otro,
al gobierno del pais extranjero. Las
ventas FMS son un instrumento de
su politica exterior y solamente son
autorizadas cuando beneficia a los
intereses de la Defensa Nacional de
los EE.UU.

El contrato FMS se formaliza en
un documento normalizado del Go-
bierno de los EE.UU. (DD Form
1513). que recuerda de algiin modo
al contrato de adhesion. Encierra a
su vez una larga y compleja norma-
tiva a la cual hay que ajustarse
estrictamente. Normalmente se le
denomina “Caso FMS" o simple-
mente “caso”. Una vez formalizado.
es decir firmado el contrato y reali-
zado el pago de un depdsito inicial,
obliga por igual a los gobiernos con-
tratantes.

Importancia para los
Estados Unidos y para Espana

Para los EE.UU. las ventas-FMS
tienen una importancia considerable.
No s6lo porque son un instrumento
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de su politica exterior, sino porque
tienen ademas una incidencia direc-
ta en su economia. Se estima que el
volumen de ventas FMS para el ano
fiscal 1986. superara los 15.000 mi-
llones de délares. Un 40% seran ven-
tas de sistemas de armas:; el resto
corresponderan a ventas de repues-
tos. documentacién, entrenamiento,
etcétera. Del dinero gastado por los
paises compradores a través del
programa FMS, aproximadamente
un 8% es recaudado por el Departa-
mento del Tesoro en concepto de
impuestos de sociedades y un 44%
se emplea para pagar sueldos y sa-
larios de trabajadores en los EE.UU.
Por cada mil millones de ddlares
procedentes de ventas FMS, se crean
alrededor de 50.000 puestos de tra-
bajo y se generan mas de 2.500 mi-
llones de doélares en negocios adi-
cionales y secundarios. Otra de las
grandes ventajas que para los EE.UU.
representan las ventas FMS, es el
considerable ahorro que le reporta
en términos de recuperacion de cos-
tes de investigacion. dado que una
parte de estos costes se imputan a
las adquisiciones FMS. A través de
estas ventas, también consiguen re-
duccion de los costes unitarios,
puesto que al producir mayores se-
ries de elementos. aumentan las
cadenas de producciéon y generan
economias de escala.

Para Espana las adquisiciones
FMS suponen la satisfaccion de
unas necesidades en tanto que los
imperativos de modernizacion de
las Fuerzas Armadas, en un mundo
en que los avances de la tecnologia
militar son extraordinarios, obligan
a acudir a los mercados de aquellos
paises cuyo sistema industrial pro-
duce los equipos de armas mas so-
fisticados y que, a su vez, disponen
de los niveles mas elevados de inves-
tigacion y desarrollo en esas armas.
Uno de esos paises es sin duda, hoy
dia, los EE.UU. de América.

A la adquisicion de material ame-
ricano. principalmente bajo la moda-
lidad FMS, se ha destinado alrede-
dor del 15% del total anual previsto
para inversiones por el Ministerio
de Defensa en los ultimos anos. Una
parte muy importante de las inver-
siones realizadas en los sistemas de
armas adquiridos a través de com-
pras FMS, ha podido ser negociada
con apreciables contraprestaciones
economicas e industriales para los
intereses espanoles. De esta forma.
se logra para la industria del sector
en general y las empresas que inter-
vienen en particular, unas mejoras
de tipo tecnolégico que redundan,
por una parte, en el aumento de su
competitividad y. por otra. en sus
condiciones de productividad: con
incidencia directa de ambas en la
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inversion y en el empleo. En suma,
sirve para contrarrestar de una
forma importante el coste que en
términos de Balanza de Pagos supo-
ne toda importancion de material
de defensa.

Organizaciones USA que intervienen

Una idea de la dimension y com-
plejidad de las compras FMS se de-
duce al estudiar las organizaciones
que intervienen en el proceso FMS.
El conocimiento de las mismas y
sus interrelaciones son un requisito
esencial para entender la dimension
que tiene la administracion logis-
tica y financiera FMS.

Los cuatro departamentos minis-
teriales mas importantes que inter-
vienen en el proceso FMS son los de
Estado, Defensa, Comercio y Tesoro.
Ademas participan un gran numero
de agencias y organismos con fun-
ciones especificas asociadas a las
compras FMS.

De entre todos los aludidos, ocupa
un lugar destacado el Departamento
de Defensa. en particular los Ejérci-
tos de Tierra, Mar y Aire (US ARMY,
US NAVY y USAF).

En estrecha relacion con los orga-
nismos que toman parte en las ad-
quisiciones FMS, existe una prolija
legislacion que las regula en forma
de leyes, directivas e instrucciones.
Estas deberian constituir la biblio-
grafia de obligado conocimiento para

todos aquellos organismos o paises
que negocian y contratan bajo FMS.

EL TRANSPORTE DEL MATERIAL
FMS: CONCEPTOS BASICOS

Una de las claves fundamentales
del comercio internacional es la dis-
tribucion fisica del material. A me-
nos que sea posible obtener los ar-
ticulos que se necesitan, al precio
establecido. en el tiempo acordado.
en perfectas condiciones y en el
punto de destino correcto, todo el
esfuerzo econdémico que se realiza
no habra logrado sus objetivos. Los
costes asociados al mismo se habran
disparado y la inversion efectuada
no habra sido rentable.

Este principio es plenamente apli-
cable a las compras FMS. El movi-
miento de material FMS conlleva
unas peculiaridades en su trans-
porte que hacen imprescindible te-
ner presente los conceptos basicos
siguientes:

Transferencia del titulo
de propiedad

La transferencia del titulo de pro-
piedad del material, del comprador
al vendedor, tiene lugar en el punto
de origen del envio. Las excepciones
a esta norma son indicadas expre-
samente en el contrato. Los puntos
de origen son en unos casos el al-
macén del centro logistico ameri-
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cano y, en otros, las instalaciones de
carga del fabricante.

Una de las exigencias que conlleva
al pais comprador el adquirir mate-
rial bajo el Programa FMS, es la que
se deriva del hecho de que la trans-
ferencia del titulo de propiedad del
material se efectia en el momento
de su entrega, en cualquiera de los
distintos centros logisticos ameri-
canos o fabricas que realizan el su-
ministro. Es a partir de ese momen-
to. y precisamente desde esos cen-
tros. donde el E.A. pasa a ser res-
ponsable del material que compra.
Esto indica que desde los mencio-
nados puntos hasta que el material
se recepciona de conformidad en los
centros logisticos del EA. ha de
transcurrir un tiempo, se ha de re-
correr un espacio y han de interve-
nir una serie de agentes y organis-
mos que han de efectuar el transpor-
te de ese material hasta su llegada a
Espana. Cualquier vicisitud en ese
segmento del ciclo logistico del ma-
terial adquirido es responsabilidad
exclusiva del pais comprador, y en
este caso del Ejército del Aire.

Asegurar el material, una vez que
esta bajo la responsabilidad del pais
comprador, es otro aspecto a ser te-
nido en cuenta. El seguro que am-
para el material es relativo, dado
que normalmente esta bajo las clau-
sulas de cobertura minima de los
distintos transportistas que lo mue-
ven. Los materiales FMS son en su
mayoria de alto valor. y es conve-
niente estudiar seguros adecuados
para cubrir los riesgos econémicos
en casos de pérdida o deterioro de
los mismos.

Autosuficiencia y delimitacién
de responsabilidades

En las compras FMS, el pais u
organismo comprador de material
FMS es el tinico y exclusivo respon-
sable del transporte y de la entrega
de su propio material.

Este hecho lleva necesariamente
implicito que el comprador ha de ar-
ticular un conjunto de medidas y dis-
poner de unos medios en los EE.UU.
para realizar tales cometidos. De
ellas. una de las mas importantes es
la contratacion de un agente consig-
natario que efectiie cuantas misio-
nes le sean encomendadas por el
pais que lo contrata, en relacion con
el transporte de material, ademas de
realizar las funciones especificas de
esa profesion. La delimitacion, defi-
nicion y control de esos cometidos,
asi como el grado de capacidad del
agente, estaran en relacion directa
con la eficacia de la distribucion del
material.

Condiciones de venta
y formas de envio

El transporte del material FMS se
realiza "F.O.B." (Free on Board) des-
de el punto de origen. salvo en casos
muy especiales. Ello implica que los
costes del transporte dentro de los
EE.UU. y los de reexpedicion del ma-
terial desde el Agente Consignatario
a su destino, corren a cuenta del
pais comprador.

Las formas de envio mas usuales
son: el paquete postal, a portes debi-
dos vy transportes especiales. Estos
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ultimos suelen ser para materiales
peligrosos. explosivos o inflamables,
y en estos casos se emplea el sis-
tema de transportes de las FAS de
los EE.UU. llamado "Defense Trans-
portation System"” (DTS). Este tipo
de transporte se utiliza solamente si
viene especificado en el contrato
FMS. e implica que debe ser tenido
en cuenta a la hora de la negocia-
cion previa del contrato FMS.

Cldausulas del contrato FMS
determinantes del transporte

Estas clausulas estan incluidas en
todos los contratos. El hecho de que
se establezca una modalidad u otra
es decisivo y deben ser tenidas muy
en cuenta. En un contrato FMS las
clausulas mas importantes. deter-
minantes del transporte son:

a) Codigo de aviso y envio (Offer
Release Code): Este codigo indica
cuando sera efectuado el envio. Es
decir, segun se utilice un tipo u otro
de codigo. puede significar que el
material sera remitido tan pronto
como se disponga, o que previamen-
te a su envio se debera enviar al con-
signatario una nota de aviso "No-
tice of Availability (NOA) para que
sean tomadas acciones sobre el mis-
mo. La NOA se emplea generalmente
para los transportes especiales.

b) Caédigo de entrega (Delivery
Term Code): indica el punto donde
el gobierno americano tiene que rea-
lizar la entrega del material ampa-
rado en el contrato (en origen, en
un puerto de los EE.UU., en un cen-
tro del pais comprador, etc.).

¢} Cadigo de rotulado (Mark for
code): establece el punto de destino
del material dentro del pais com-
prador (por ejemplo: la Maestranza
Aérea de Madrid, el Parque de Trans-
misiones, etc.).

d) Codigo de Agente Consignata-
rio: determina el Agente Consigna-
tario designado para recibir el ma-
terial.

Informes de discrepancias
relacionados con las entregas
de material

Las condiciones del contrato FMS
especifican que los motivos de recla-
macion por cualquier deficiencia en
el suministro del material, imputa-
ble al gobierno de los EE.UU., debe-
ran ser efectuados en el plazo y en
la forma prevista en dicho contrato.
Ademas tendran que ser comple-
mentados con la documentacion ne-
cesaria para apoyar la reclamacion.
Estas discrepancias se refieren nor-
malmente a retrasos, errores en el
material recibido, excesos o faltas,
recepcion de material defectuoso o
danado y. en algunos casos. a pér-
didas del material. El informe de
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discrepancias a que da lugar la
reclamacion debe ser efectuado en
un documento estandard llamado
SP 364 o Report of Discrepancy
(ROD). El plazo para presentar el
informe de discrepancias por cual-
quiera de las causas citadas es de
un ano. Toda reclamacion efectuada
fuera de ese plazo no es tenida en
consideracion con lo que se pierde
toda posibilidad de indemnizacién o
recuperacion del material.

La disposicion de los medios ade-
cuados para eliminar las deficien-
cias que pueden surgir durante el
transporte del material bajo la res-
ponsabilidad del pais comprador,
debe de ocupar un lugar relevante
en el proceso logistico FMS, dado
que retrasos de tiempo y ausencia
de un control de seguimiento ade-
cuado de la situacion del material
en cada tramo de su movimiento,
pueden significar retrasos tales, que
al llegar el material al punto de
recepcion y ser encontrado defec-
tuoso. no sea posible realizar la pre-
sentacion del informe de discrepan-
cias dentro del plazo establecido.

Control del “Waiver”
de los créditos FFB

El Gobierno de los EE.UU. concede

préstamos a ciertos paises amigos
para facilitar las compras de mate-
rial FMS. Las condiciones de estos
préstamos. otorgados por el “Federal
Financing Bank" (FFB) suelen ser
de un tipo de interés algo mas bajo
que el tipo medio existente en el
mercado monetario, y las condicio-
nes y plazos de amortizacion son
también mas ventajosas.

La financiacion con el FFB de los
contratos FMS lleva implicita unas
restricciones sobre el modo de ser
planteado el transporte de material
que deben ser tenidas muy en
cuenta.

En el caso espanol, en general y el
del EA. en particular. todos los
transportes de material que se reali-
zan por via maritima, cuando el
material pertenece a contratos FMS
financiados con créditos FFB, deben
ser en principio, efectuados en bu-
ques de bandera americana. Actual-
mente el Gobierno de Espana tiene
suscritos contratos de préstamo con
el Gobierno de los EE.UU., y también
tiene concedido "waiver” por el cual
parte del citado material puede ser
enviado en buques de bandera espa-
nola. El limite al mismo viene dado
por la condicion de que, al menos el
50% del valor del “cargo” y del

“freight” del material transportado
por via maritima, tiene que ser en
buques de bandera americana. El
cumplimiento de esta condicién es
imprescindible, no s6lo porque hay
un compromiso formal para ello por
parte del Gobierno espanol en la
firma del ultimo contrato de prés-
tamos FFB, sino porque puede ser
condicionante para la concesion de
los proximos préstamos FFB.

EL EJERCITO DEL AIRE Y EL
TRANSPORTE DE MATERIAL FMS

El Mando de Material

En el Ejército del Aire el Mando
de Material es el organo encargado
de las adquisiciones de material
bajo la modalidad FMS. Este nor-
malmente administra los presupues-
tos que se le asignan para ese tipo
de compras y es responsable de la
obtencién y el control del material
FMS. Ademas, y en relacion con esa
mision, tiene responsabilidad sobre
la distribucion y el transporte del
material adquirido en los EE.UU.
durante su permanencia en dicho
pais. Esta responsabilidad compren-
de la coordinacion de los érganos
dependientes del mismo, en la medi-
da que sea preciso. para asegurar la
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eficacia del apoyo logistico a los sis-
temas de armas del EA.

El Agente Consignatario del E.A.

El Ejército del Aire, como organis-
mo que adquiere material bajo la
modalidad FMS., dispone de un Agen-
te Consignatario o "freight forwar-
der” en los EE.UU. Este agente es
una compania especializada que efec-
taa el almacenamiento. consolida-
cion y envio a Espana del material
que recibe. Los envios se llevan a
cabo por via aérea y maritima.

El papel que desempena, para un
eficaz proceso logistico, es muy im-
portante. El agente consignatario
debe disponer de unos medios meca-
nizados que permitan procesar la
informacion relativa al material que
recibe, y debe ser capaz de facilitar
informaciéon sobre el material del
E.A. inventariado en sus almacenes
y en transito para su reenvio al
punto de destino. Ha de conocer, del
mismo modo, el contrato FMS al
que pertenece, su tipo de financia-
cion, la prioridad del material, etc.
La capacidad del agente consignata-
rio v su grado de eficacia es respon-
sabilidad del E.A. La contratacion
reciente por el MAMAT de un nuevo
agente consignatario es uno de los
pasos mas importantes dados en or-
den a mejorar el control y segui-
miento del transporte FMS en los
EE.UU.

El transporte del material FMS
del E.A. en los EE.UU.

En el movimiento del transporte
de material FMS del EA. a través de
los EE.UU., han de ser tenides en
cuenta los conceptos basicos enun-
ciados en el apartado 3. En los dos

ultimos anos la media anual de ma-
terial FMS remitido a Espana ha
superado las 280 toneladas. El valor
del material transportado alcanzo la
cifra de 26 millones de dolares
(3.900 millones de pesetas, a 150 pe-
setas/$). (Ver cuadros 1. 2 y 3).
Ademas, se estima que para los pro-
ximos anos estas cifras se van a ver
multiplicadas sensiblemente con mo-
tivo de los ultimos contratos FMS
del EA. en especial los del Pro-
grama FACA. donde la cuantia del
material y equipos contratados supe-
ran los 2.300 millones de doélares.

El material que adquiere el EA. se
mueve de los centros logisticos o
[abricas americanas hacia los alma-
cenes del agente consignatario por
via terrestre. en camiones de las
diversas agencias transportistas. Los
citados almacenes se encuentran si-
tuados en Nueva Jersey, proximos a
la ciudad de Nueva York. Una vez
que el material llega al almacén del
agente consignatario, éste lo prepara
para remitirlo por via aérea o mari-
tima, segtin la prioridad del pedido.
En el cuadro niimero 4 se represen-
ta. aproximadamente, el flujo del
material FMS del EA. en los EE.UU.

Los puntos clave para controlar y
supervisar el material FMS en rela-
cién con su transporte son: los cen-
tros logisticos y fabricas americanas
donde se efecttia la entrega del ma-
terial: las distintas agencias trans-
portistas que realizan el transporte;
las instalaciones del agente consig-
natario: los almacenes, tanto de las
companias maritimas en los puertos
como los de Iberia en el aeropuerto
de N.Y.: y los centros reguladores del
transporte por DTS, en especial
todos aquellos relacionados con ma-
terial inflamable, peligroso y de
explosivos.

CONCLUSIONES

Como resumen de lo expuesto se
desean resaltar dos puntos:

— 1. EIl transporte del material
FMS debe ser contemplado como un
eslabén clave para asegurar la efica-
cia del apoyo logistico a los sistemas
de armas del EA. Los conceptos ba-
sicos que encierra el transporte FMS
deben ser tenidos en cuenta desde
el momento mismo de la prepara-
cion del contrato FMS.

— 2. La adquisicion del material
FMS por el EA. requiere el tener
determinada en todo momento la
situacion de dicho material en los
EE.UU. Conocer qué material va a
recibir el agente consignatario, saber
cudl es el que tiene en inventario en
sus almacenes y cuales ha remitido
a sus puntos de destino. Exige asi-
mismo que los centros responsables
de la gestion del material que inter-
vienen en el transporte del mismo,
dispongan de sistemas de informa-
cion conectados entre si que posibi-
liten su control de una forma rapida
y eficaz. W
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ban simulacros de combate.
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Efemérides aeronauticas

ABRIL. El 12 de este mes del ano 1923, en el aerédromo militar de Tablada. que se habia inaugurado
olicialmente el dia anterior. la reina dona Victoria Eugenia, en un solemne y emotivo acto, entrego al
Arma de Aviacion su estandarte, recibiéndolo el general Echagiie en presencia del rey don Alfonso XIII,
que. a continuacion, impuso a la nueva ensena la corbata de la Medalla Militar que en septiembre del
ano anterior le habia sido concedida al Grupo de Escuadrillas de Melilla.

Para participar en tan importante ceremonia, habian llegado de Marruecos treinta aeroplanos que al
final de aquél pasaron varias veces en formacion a baja altura. mientras las escuadrillas de caza realiza-
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