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INTRODUCCION

N los ultimos anos, a partir
del ingreso de Espana en la

Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte en el ano 1982,
existe una tendencia creciente a
considerar la Normalizacion OTAN
como uno de los puntos de integra-
cion en la Alianza. Aunque ésto sea
cierto, no lo es menos que nuestras
FF.AA normalizan desde hace mu-
chisimos anos y que es precisa-
mente ahora, con la irrupcion en la
normalizacion del STANAG, cuando
la Normalizacién puede alcanzar su
mayor importancia. Pero. jqué es
un STANAG? ;qué es Normaliza-
cién en la Alianza. Aunque ésto sea
cierto, no lo es menos que nuestras
se iran produciendo, trataré de res-
ponder para que al menos, basica-
mente, se alcance un nivel de juicio

sobre la filosofia de la Normaliza-
cion y sobre el estado actual de la
misma.

LA NORMALIZACION

La vida. tal como Dios la concibié,
no puede sustraerse a la lucha por
la seleccion natural. ;Es la seleccion
natural una forma de normaliza-
cion? En principio, podriamos afir-
mar que efectivamente es la forma
mas rudimentaria de normalizacién,
baste decir que sin la seleccion
natural no habria techo en las espe-
cies y este mundo seria el caos.

El hombre, como ser superior y
consciente de la creacion, es el mas
claro ejemplo de normalizacion es-
tructural y, por este motivo, tiene el
deber de, a su imagen, conseguir la
adaptacion de materiales y medio
fisico para. de esta forma. lograr un
mayor nivel y calidad de vida. ;Cual

es la forma de conseguirlo? En prin-
cipio, habria que interrelacionar
multitud de factores, tales como:
dimensiones del espacio de trabajo,
naturaleza de la tarea a realizar
(fuerza, precision, habilidad), medi-
das corporales, sexo, edad, motiva-
cion, decision. accién, etc. para a
continuacién, por medio de una
“norma”, adecuar los factores cita-
dos por ejemplo: concreccion del
lugar ideal y ambiente de trabajo
para cada actividad diferente, tablas
de tolerancias, organos de mando.
andlisis, comunicaciones visuales,
etcétera.

Hasta ahora, hemos entrado en la
Normalizacion a través de la ergo-
nomia (1). Existen muchas formas

(1) Ergonomia: Trata del estudio multidis-
ciplinario del trabajo hurmano con el fin de
adaptarlo mejor a los trabajadores.

Almeida (Portugal).
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diferentes de hacerlo y que depen-
den, en general, del caracter de su
objeto, técnico, logistico, industrial,
etcétera. Por este motivo, no existe
una exclusiva definicion de Norma-
lizacion. La OTAN la define como:
“Proceso de desarrollo de conceptos,
doctrinas, procedimientos y disenos
para alcanzar y mantener los niveles
mas efectivos de compatibilidad, in-
teroperabilidad, intercambiabilidad
e identidad en los campos operativo,
administrativo y de materiales™.

No es aconsejable utilizar el sino-
nimo “estandarizacion” (generalmen-
te traduccion literal de la palabra
inglesa) para designar el término
“normalizacion”. Su uso se presta a
error y no quiere decir lo mismo
para todo el mundo. Se emplea en
algunos paises en el sentido res-
tringido de normalizacion de carac-
ter logistico, en otros para significar
una comunidad o identidad de ma-
teriales. mientras que en otros me-
dios engloba toda una serie de gra-
dos de similitud. incluida la compa-
tibilidad.

En definitiva ;qué es la Normali-
zacion? Ya hemos dicho que no exis-
te una definicion fija. depende del
punto de vista, del sentido general o
restringido. del ambito de aplicacion,
etcétera.

Asi, partiendo de la base de que la
normalizacion debe surgir de la ne-
cesidad y no la normalizaciéon quien
dirija y controle el uso, podriamos
decir que la normalizacion puede
aplicarse a multitud de campos y
que, en cada uno de ellos, se define
de acuerdo con las caracteristicas
especificas del tema tratado.

NORMAS Y ESPECIFICACIONES

Para seguir hablando de Normali-
zacion, hay que hacerlo primero de
las normas. Estas no gozan de una
popularidad universal, a menudo se
las considera como un impedimento
a la innovaciéon o como un freno a
la investigacion. Se puede estar a
favor o en contra de esta opinion,
pero no se puede negar el enorme
valor documental que ellas repre-
sentan.

El problema para definir una nor-
ma es el mismo que se produce con
la normalizacion. Segun la fuente
existe una definicion diferente aun-
que, en este caso, la comunidad de
ideas se apoya sobre una base téc-
nica de referencia (documento), re-
sultante de una eleccion razonada y
armoénica que aporta soluciones a
problemas repetitivos.

Las normas son documentos pre-
parados “fundamentalmente” para
servir a las necesidades de los cons-
tructores y controlar la variedad.

Las normas se dirigen "primordial-

CUADRO 1
CLASIFICACION DE LAS NORMAS OTAN

A) NORMAS OPERATIVAS:

Son aquellas que se aplican a las précticas, procedimientos o documentos
militares actuales o futuros. Pueden referirse, en particular, a conceptos, doc-
trina, tactica, técnica, logistica, entrenamiento, organizacién, cooperacion
entre las fuerzas de la Alianza, informes, formularios, planos y mapas.

El término operacional, en su més amplio sentido, indica todos los ele-
mentos “no materiales” que intervienen en la preparacién o conduccién de
las operaciones, o que contribuyen a la interoperabilidad de sistemas, unida-
des o fuerzas.

B) NORMAS RELATIVAS A MATERIALES:

Estas normas se aplican a las caracteristicas de materiales actuales y/o
futuros. Pueden extenderse a los métodos de produccién, asi como a las es-
pecificaciones de materiales. El término “materiales” engloba:

— Sistemas completos.
* Armas.
* Mando.
+ Control.
» Telecomunicaciones.
= Apoyo.

— Subsistemas.
— Conjuntos, componentes, piezas de recambio y equipo.
— Articulos de consumo.

Municiones.
Combustibles.
Aprovisionamiento.
Piezas de recambio.

C) NORMAS ADMINISTRATIVAS:

Consisten, esencialmente, en las que se aplican a la terminologia propia,
tanto en el campo operacional como en el de materiales. Esta categoria
incluye también las normas que facilitan la administracién, por la Alianza, de
aquellos temas que no tratan de aplicaciones directamente militares. Estan
incluidas en este apartado las normas administrativas sobre:

* Configuracion.

* Acuerdos de aseguramiento de la calidad.
* Procedimientos de prueba.

» Terminologia.

+ Resumenes de estadisticas econémicas.

Las actividades de normalizacién operativa y de materiales son interde-
pendientes. Es decir, en el campo operativo, los conceptos, la doctrina, los
procedimientos y las necesidades relativas a las operaciones favorecen enor-
memente la normalizacién de materiales. Por otra parte, las nuevas tecnolo-
gias exigen la adaptacién de la doctrina y, a menudo, modifican los procedi-

mientos operativos.

mente” a un aspecto técnico-mate-
rial que no excluye la existencia.
como ocurre en la OTAN, de normas
operacionales.

Las especificaciones establecen
requerimientos sobre disefio y/o
funcionamiento y pueden referirse
s6lo a un articulo como. por ejemplo.
una maquina de escribir o a cientos
de éllos. como armarios en los cuales
pueden existir diferentes clases de
material, de acabado, de tamano, etc.

Las normas técnicas funcionan
en la adquisicion por medio de las
especificaciones. Se usan para nor-

malizar diferentes caracteristicas de
un articulo, tal como tamano, confi-
guracion, diseno, etc. Estas normas
describen las caracteristicas técni-
cas de un articulo en funcién de lo
que es y de su empleo. Por el con-
trario, la especificacion sobre un
mismo articulo lo describe en fun-
cion de los requerimientos para la
adquisicion. Por ejemplo, una norma
sobre bujias se referiria a la norma
de paso de rosca para asegurar la
intercambiabilidad de las bujias pro-
ducidas por diferentes fabricantes.
Es obvio que la Normalizacién se
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basa en las normas. El empleo de
éstas, de acuerdo con una politica
de normalizacién establecida, nos
permite acrecentar la eficacia y el
rendimiento.

LA NORMALIZACION OTAN

Al no ser una organizacion supra-
nacional, la OTAN no posee poderes
que obliguen a las naciones a utili-
zar el mismo armamento y equipo.
Con excepcién de algunos aspectos
como telecomunicaciones. infraes-
tructura, etc., la Alianza no inter-
viene directamente en los trabajos
de investigacion y produccion de
material. Su papel es el de un orga-
nismo de consulta y coordinacion,
cuyo objetivo es favorecer la coope-
racion entre sus miembros con el
fin de mejorar el dispositivo militar
de la Alianza, reforzando asi el es-
fuerzo colectivo de defensa.

A partir del ano 1949, la OTAN
comenzé a realizar esfuerzos para
racionalizar la produccion del mate-
rial de defensa de los paises miem-
bros: después de diferentes vicisitu-
des. en el ano 1979. se efectuo una
nueva reorganizacion, siendo la Divi-
sion de Apoyo de la Defensa el orga-
nismo que se hizo cargo. por medio
de su Secretario General Adjunto.
de promover la cooperacion entre
los paises con objeto de armonizar
sus doctrinas. sistemas de armas y
planes de adquisicion y reposicion
de armamento. alcanzando asi un
mayor nivel de homogeneidad y nor-
malizacién.

En un principio la Alianza no sin-
tio. verdaderamente, la necesidad de
la normalizacion ya que Estados
Unidos proporciond. a los paises
miembros. ayuda [inanciera para la
creacion de fabricas, asi como una
amplia gama de material de defensa.
No obstante. con el paso del tiempo,
muchos de los paises de la organi-
zacion crearon sus propias indus-
trias v disenos de armamento. otras
naciones entraron a formar parte de

la misma y se produjo un aumento

vertiginoso del coste vy complejidad
del armamento. Se hizo patente el
problema de la normalizacion que,
inicialmente. se basé en resolver la
utilizacion de cartucheria comun
(calibre 7.62).

OBJETIVOS
DE LA NORMALIZACION OTAN

El objetivo general de la Normali-
zacion OTAN es acrecentar la efica-
cia de las fuerzas militares de los
paises de la Alianza; para lo cual es
preciso tener en cuenta la interac-
cién de diversos elementos militares,
economicos e industriales, asi como
manifestar una voluntad politica.

El esquema del propoésito militar
de la Normalizacién OTAN coincide

con el general de la normalizacién vy,
en concreto, pretende incrementar la
eficacia “operativa” combinada de
las fuerzas de la Alianza. El objetivo
econoémico debe permitir a la orga-
nizacion utilizar los recursos con
mayor rendimiento, aumentar la coo-
peracion entre los paises y evitar
que se dupliquen los trabajos en los
campos de investigacién, produccion,
compra y mantenimiento de mate-
riales.

LOS STANAGs

La Normalizacion OTAN, como ya
hemos visto, es un proceso que per-
mite formular, aprobar, aplicar y
actualizar normas.

Los paises de la Alianza participan
de la Normalizacion OTAN enviando,
inicialmente. a sus expertos a las
diversas reuniones y grupos de tra-
bajo. donde se mantiene una eficaz
coordinacion y con el objetivo de
confeccionar “normas” para una
utilizacién conjunta.

Posteriormente las naciones, si asi
es su deseo. pueden proceder a la
firma o ratificacion de la norma, por
medio de un documento llamado
Acuerdo de Normalizacion OTAN
(STANAGs) (Standarization Agree-
ment). producto final del proceso de
normalizacion.

La definicion es la siguiente: “Re-
gistro de un acuerdo llevado a cabo
entre varias o todas las naciones
miembros de la Alianza, en los tér-
minos del cual éstas deciden adop-
tar parecidos o similares materiales
militares. municiones, abastecimien-
to, provisiones y/o idénticos o simi-

| lares procedimientos operacionales,

logisticos o administrativos”.

reservas o de ratificarlo y no implan-
tarlo.

Es relativamente frecuente que
los paises emitan reservas cuando
ratifican un STANAG. pero donde
alcanza el problema mayor entidad
es en la fecha de implantacién que
proporciona la medida real de la uti-
lidad de los esfuerzos de normaliza-
cion. Los paises cuando ratifican un
STANAG, fijan una fecha de implan-
tacion “prevista”, mientras que la
fecha “real” de implantacion, y aqui
surge el problema, puede dilatarse
varios anos.

En la normalizacion de materiales
ocurre, a menudo, que acuerdos de
normalizacion ratificados, no garan-
ticen que los paises los tengan en
cuenta en sus producciones de nue-
vo material, motivo ocasionado fun-
damentalmente por falta de control
en los contactos con la industria de
armamento. La tendencia en la nor-
malizacion de materiales se dirige
en el sentido de aprovechar todas
aquellas normas de indole interna-
cional (ISO, IEC, CEN, MIL, etc.) que
cubran sus necesidades y producir
normas propias solo en aquellos
aspectos no cubiertos por las nor-
mas antes citadas. Actualmente exis-
ten aproximadamente 1150 STA-
NAGs, comprendidos los publicades,
en proyecto y las propuestas.

LAS PUBLICACIONES
INTERALIADAS (APs)

Una publicacion Interaliada (AP).
es un documento oficial de normali-
zacion que los paises de la OTAN, o
algunos de ellos, convienen utilizar
como documento de implantacion

: carro de combate aleméan?

Alianza?

CUADRO 2
LOS PROBLEMAS DE INTEROPERABILIDAD

Cuando ejércitos de paises diferentes son situados bajo un Gnico mando,
sin normalizacién, aparecen problemas de interoperabilidad.

¢Cémo aviones alemanes, holandeses, britanicos, etc., operando lejos de
sus bases pueden ser repostados, en vuelo, por una aeronave francesa?

¢Como saber si un puente turco es franqueable con toda seguridad por un
¢Significa lo mismo “orden de batalla” para todos los miembros de la

¢Coémo una escuadrilla noruega puede ser conirolada en vuelo por un
equipo belga para apoyar a unidades alemanas mas alla del Rhin?

El acto juridico de la firma o rati-
ficacion de un STANAG, lleva con-
sigo el compromiso de utilizar una
determinada norma a partir de una
fecha fijada por la nacion afectada
llamada fecha de implantacién. No
obstante, cada pais es libre de no
ratificar el STANAG, de aceptarlo
solo parcialmente, de aceptarlo con

comun y el cual es difundido hasta
el nivel del usuario.

Una publicacion Interaliada puede
contener, ya sean las modalidades
de un acuerdo y en este caso es pu-
blicado bajo la cobertura de un STA-
NAG de notificacion (2), o bien in-
formaciones de cardcter mas general
que no exigen ratificacion por las
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naciones. De igual forma, se puede
establecer una AP para facilitar la
aplicacion de un STANAG o ayudar
a interpretarlo.

Resumiendo. el STANAG es el
acuerdo de normalizacion o de utili-
zacién y la publicacién Interaliada
es el documento (manual) prepa-
rado para ser difundido hasta el
nivel del usuario y la cual se ratifica
por medio de un STANAG de notifi-
cacion. Cuando la publicacion Alia-
da es de informacién. por ejemplo:
AAP-4, no es preciso ratificarla (3).

Las APs pueden abarcar diferentes
materias, por ejemplo: tactica, admi-
nistracion, hidrografia, medicina. pro-
cedimientos, doctrina, ejercicios, lo-
gistica, etc. Su numero asciende,
aproximadamente, a 128 publicadas
o promulgadas y 60 en proyecto.

LA RATIFICACION DE STANAGs
EN ESPANA

Con la entrada de Espana en la
OTAN se planteé el problema, ya
desde el principio, de incorporar sus
normas al funcionamiento de las
FF.AA espanolas. Con este objeto, el
ministro de Defensa autorizo el pro-

(2) EI STANAG de notificacion no contiene
en su texto la publicacion interaliada. Con-
siste, exclusivamente, en el documento que
ha de ser aprobado por los paises por me-
dio de la ratificacion.

(3) El AAP-4 es una publicacion OTAN
que contiene la lista de STANAGs y APs
publicados, en proyecto o en estudio en los
grupos de trabajo.

Fuerte espanol cerca de la frontera con Portugal,

cedimiento en el que se especifica
como se ratifica un STANAG. No
hay que ocultar que el proceso de
ratificacion es lento dado el volu-
men de normas existentes en la
OTAN y el necesario y minucioso
estudio previo de las mismas. No
olvidemos que el problema no radica
exclusivamente en el acto juridico
de la ratificacion de un determinado
STANAG. es la fecha de implanta-
cion o de aplicacion la que puede
presentar mayores problemas.

Los siguientes ejemplos no pue-
den proporcionar un punto de vista
mas preciso sobre la importancia de
la fecha de implantacion.

1. Supongamos que ha sido rati-
ficado un STANAG operativo relativo
a procedimientos. Esto significa que
la naciéon de que se trate ha cum-
plido. entre otros. con el requisito de
fijar una fecha de implantacion
“prevista”. No obstante. el acuerdo
no se considerara aplicado hasta el
momento en el cual la naciéon corres-
pondiente no haya procedido a emi-
tir las ordenes o instrucciones nece-
sarias a las Fuerzas Armadas afec-
tadas para la implantacion de los
procedimientos detallados en el
acuerdo de normalizacion.

2. Si el STANAG ratificado es del
tipo denominado como "materiales”,
el compromiso que se adquiere con
la firma del documento y en la fecha
indicada como de implantacion, se
refiere a que todos los futuros equi-
pos que hayan de proporcionarse a
las Fuerzas Armadas afectadas, de-
beran haber sido fabricados de
acuerdo con las especificaciones de-

talladas en el Acuerdo de Normali-
zacion.

La tendencia a corto plazo es con-
tinuar estudiando otros Acuerdos de
Normalizacion, ratificando de una
forma coherente los verdaderamente
necesarios y evitando posiciones de
agobio por falta de posibilidades
reales de implantacién.

EL FUTURO

El futuro de la normalizacion mi-
litar espanola deberia seguir las si-
guientes premisas para lograr alcan-
zar una eficaz politica militar de
normalizacion:

— Una mayor preocupacién hacia
la normalizacion.

— Mejorar la coordinacién de los
trabajos desarrollados en la norma-
lizacion de las FF.AA espanolas.

— Establecer una terminologia
coherente con la de la OTAN, para
lograr una mayor comprension a to-
dos los niveles.

— Confeccionar sélo las normas
militares “verdaderamente necesa-
rias” y que no existan como tales en
la normalizacion internacional o
nacional,

— Participar activamente en la
confeccion de futuros STANAGs.

De esta forma se lograrian coor-
dinar las necesidades militares de
los Ejércitos y los programas nacio-
nales de las Fuerzas Armadas. todo
ello en el marco del Plan Estratégico
Conjunto y de los compromisos y
participacion espanola en la Alianza
Atlantica. B
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