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L estudio del papel desarrollado por los servicios de informacion
aliados en Espafia durante la Primera Guerra Mundial transciende el
interés por analizar un capitulo méas del conflicto hasta ahora poco
tratado, no sélo por nuestros historiadores sino, en general, por la
historiografia internacional. Sobre la relacion Espafia/Gran Guerra se ha
admitido un «silencio» historiografico que vendria explicado sumariamente
por la neutralidad adoptada por el Gobierno Espafiol en agosto de 1914. A
cambio, las incursiones realizadas por los historiadores en este tema han
tendido a crear una especie de version interna del conflicto®. Sin embargo,

1 El presente trabajo se inscribe en el marco del proyecto de investigacion (McyT, BHA2002-01143)
Espionaje y relaciones internacionales: los servicios de informacion aliados en Espafia durante la
Primera Guerra Mundial.

Cientifico titular del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

La atencion se ha centrado en aspectos como la polémica entre germanoéfilos o francéfilos, en pon-
derar la actuacion humanitaria de Espafia, impulsada por el propio monarca en favor de las victi-
mas de la guerra, en estudios sobre la propaganda, las repercusiones del conflicto en la economia
espafiola o en el estimulo que la guerra y sus consecuencias dieran a los nacionalismos peninsula-
res, por citar algunos de los capitulos méas abordados diferenciando niveles de competenciay serie-
dad cientificas. Asi la Primera Guerra Mundial se ofrece como agazapada en los limites de lo
«nacional». Tal enfoque interno de la guerra no es privativo de la historiografia espafiola, pues el
acercamiento de investigadores extranjeros al tema suele insistir en la misma perspectiva. Tal
puede ser el caso de los estudios de Gerald Meaker, en un andlisis del debate como muestra de una
especie de guerra civil ideoldgica, prologo de la que en los afios treinta conduciria a la guerra civil
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la realidad fue muy otra y Espafia estuvo muy lejos de mantener una
neutralidad estricta, en parte porque no se lo permitieron, en parte porque
tampoco era deseable teniendo en cuenta los intereses econdmicos y los
vinculos internacionales establecidos en los afios precedentes. No podemos
detenernos en estas paginas a analizar esta cuestién, pero no quiero dejar de
subrayar que la posicion adoptada por el Gobierno de Espafia ya en la
temprana fecha de agosto de 1914 y que mantuvo, no sin titubeos y con
muchisimas dificultades, a lo largo de méas de cuatro afios de guerra, fue la
de una neutralidad benévola hacia los aliados de la Entente. Y asi lo expresé
por escrito, después de haberlo hecho verbalmente a los representantes
diplomaticos de los paises interesados, el entonces ministro de Estado
Salvador Bermudez de Castro, Il Marqués de Lema, en despacho dirigido al
Embajador de Espafia en Paris*:

« (...) Le diré que no seguimos otro camino que el de la neutra-
lidad benévola. Lo que no cabe es matizar la declaracién publi-
ca de la situacién de un pais (...) En cambio, con los actos cabe
demostrar esa preferencia, que es natural hacia naciones con
las que nos unen relaciones especiales, aunque no se refieran
principalmente a los intereses que estan hoy en juego. Por otra
parte, no habiendo el Embajador de Francia ni el de Inglaterra
significado nada que indirectamente representase la creencia

o del espafiol, aunque formado en Gran Bretafia, Romero Salvadé que, a pesar de todo, presta una
mayor atencion a las circunstancias internacionales yendo mas alla del mero desenvolvimiento
interno de la politica espafiola. Véanse sobre los aspectos citados: Fernando DIAZ PLAJA, Fran-
cofilos y germandfilos. Los espafioles ante la Guerra Europea, Barcelona, Dopesa, 1973; Victor
ESPINOS MOLTO, Alfonso X111y la Guerra. Espejo de neutrales, Madrid, Vassallo de Mumbert,
1977 (12 ed. 1918); Julidn CORTES CAVANILLAS, Alfonso X111 y la guerra de 1914, Madrid,
Alce, 1976; Juan PANDO DESPIERTO, Un rey para la esperanza: La Espafia humanitaria de
Alfonso X111 en la Gran Guerra, Madrid, Temas de Hoy, 2002; S. ROLDAN, J. L. GARCIA DEL-
GADOY J. MUNOZ, La consolidacién del capitalismo en Espafia, 1914-1920, Madrid, C.E.C.A.,
1973, JA. LACOMBA AVELLAN, La crisis de 1917, Madrid, Ciencia Nueva, 1970; David
MARTINEZ i FIOL, Els «voluntaris catalans» a la gran guerra (1914-1918), Barcelona, Publi-
cacions de la Abadia de Montserrat, 1991; Gerald MEAKER, «A Civil War of Words: The ideo-
logical impact of the First World War on Spain, 1914 - 1918», en Neutral Europe between War and
Revolution, 1917-1923, Univ. of Virginia, 1988; Francisco J. ROMERO SALVADO, Espaiia 1914-
1918. Entre la guerra y la revolucion, Barcelona, Critica, 2002 (12 ed. en inglés, 1999). Para una
visién de conjunto, Manuel ESPADAS BURGOS, «Espafia y la Primera Guerra Mundial», en J.
TUSELL, J. Avilés y R. PARDO (Eds.), La politica exterior de Espafia en el siglo XX, Madrid,
UNED-Biblioteca Nueva, 2000, pp. 95-116.

Archivo Ministerio Asuntos Exteriores, Serie Guerra Europea, Legajo 3054, carp. «Salida de
Villaurrutia para Burdeos y nombramiento del Sr. Marqués de Valtierra como Embajador en Paris.
1914. Reservado», despacho Confidencial, s/n°, del Marqués de Lema, Ministro de Estado, a Mar-
qués de Villaurrutia, Embajador de Espafia en Paris. San Sebastian, 1° de septiembre de 1914.
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por parte de sus gobiernos de que otra debiera ser nuestra acti-
tud, hubiera constituido verdadera temeridad contraria, ade-
mas, al sentimiento unanime de la Nacion cualquiera expresion
que ante el mundo desvirtuara nuestra declaracion de neutrali-
dad. Los Embajadores de Francia e Inglaterra estan persuadi-
dos de esta buena voluntad que nos anima; cuantas observa-
ciones y reclamaciones han formulado, han sido
inmediatamente atendidas; y cuantos favores hemos podido
hacerles, no han sido omitidos. (...) Nuestra situacion de neu-
tralidad es ademas, la mas conveniente también para Francia e
Inglaterra, dado que nuestro auxilio no seria muy eficaz y que
podemos prestarles favores mas sustanciosos ahoray sobre todo
cuando la guerra ofrezca coyunturas de indicaciones y negocia-
ciones para las que nosotros pudiéramos ser utiles (...)».

Es cierto que la opcidon de la neutralidad puede ser un instrumento de
politica exterior, pero no es menos verdad que en una guerra globalizada,
aun con la excentricidad de Espafia con respecto al teatro de operaciones,
seria una postura muy dificil de ser sostenida sin el «acuerdo» de los beli-
gerantes®. Espafia tuvo oportunidad de ejercitar esa experiencia a lo largo de
la Primera Guerra Mundial. Las previsiones que hacia el marqués de Lema
sobre la actitud que adoptaria el Gobierno de Espafa, se realizaban sobre un
calculo que con el paso del tiempo se demostraria erréneo. Es decir, que el
conflicto bélico iba a ser muy breve y que este mismo hecho permitiria a
Espafia mantener sin muchos inconvenientes su neutralidad y, al mismo
tiempo, en solitario o acompafiada de otros grandes neutrales del momento
como ltalia o Estados Unidos, ser protagonista de una u otra forma en las
negociaciones de paz. Era el anhelo del Gobierno, pero lo era también en
primer lugar de Alfonso XIII, «dolido», como recogieron algunas fuentes,
por el papel secundario que le tocaba jugar a Espafa desde el inicio del con-
flicto. La mediacion podia convertirse asi en un Gtil sucedaneo de «prota-
gonismos internacional®.

5 A este respecto, véanse los apuntes que realiza M. ESPADAS BURGOS, en op. cit., en particular
el apartado «el fendmeno multiforme de la neutralidad».

6 Desde agosto de 1914, el Embajador de Italia en Madrid, Lelio Bonin de Longare, habia transmi-
tido a Roma este punto de vista sobre las expectativas de la Corona y de los gobiernos de Espafia
con respecto a la guerra. Volvia a hacerlo en la primavera de 1916 ante los insistentes rumores que
corrian en Madrid en torno a la inminencia de unas negociaciones de paz: «El vivisimo deseo que
anima al Rey Alfonso es el de representar una parte importante en el momento en el que se podra
hablar seriamente de paz. En los primeros momentos de la guerra €l se ilusion6 también con la
posibilidad de intervenir como mediador armado; desvanecido ese suefio, vistas las proporciones
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Si Espafia podia ser el centro de maniobras de mediacion para la paz,
era interesante para los beligerantes estar bien informados sobre el trafico
de noticias a este respecto; si Espafia decidia salir de su neutralidad y optar
por uno de los dos bandos, el asunto era lo suficientemente delicado como
para estar atentos a los indicios que condujeran a esta posibilidad. A pesar
de que nunca se dejé de prestar atencion, desde Londres, Paris y Roma, a
estos dos aspectos que tenian una imbricacion directa en el desenvolvi-
miento de la politica interna de Espafia, no fueron en absoluto las causas
principales que movieron a los aliados a crear ex novo unas grandes estruc-
turas de servicios de informacion para controlar Espafa.

En las paginas que siguen llevamos a cabo el estudio del nacimiento de
los servicios de informacion aliados en Espafia, respondiendo a una serie de
cuestiones precisas. Para ello nos serviremos del hilo conductor que nos
ofrece la historia de los servicios de informacion creados por el Gobierno
italiano, hasta el momento, dentro de nuestra amplia investigacion, el ejem-
plo del que podemos ofrecer datos mas precisos. Ademas, el caso de Italia
es, con respecto a Francia y Gran Bretafia, similar y al mismo tiempo muy
diferente. Parecido en cuanto a que el modelo inicial de estructura de infor-
macién seguira, fundamentalmente, el ejemplo implantado por Francia, y
no se distinguird mucho en cuanto a los objetivos y los escenarios a cubrir.
Diferente porgue Italia no entré en guerra contra Alemania hasta agosto de
1916, lo cual cred problemas de comunicacién y muchos recelos entre los
distintos servicios; porque lItalia no tenia grandes intereses ni econémicos,
ni financieros, ni industriales depositados en Espafia y ello le permitié
siempre mantener una mirada sobre la situacion espafiola, interna y exter-
na, mas objetiva desde este punto de vista, y este aspecto es para el histo-
riador de sumo interés; porque Italia, a diferencia de sus aliados, no dispu-
so nunca de medios suficientes para financiar sus operaciones en Espafia,
por lo que en parte tuvo que hacer la guerra secreta con los recursos que
podia encontrar y extraer en el propio terreno de la batalla; en fin, fueron
los italianos quienes méas empefio pusieron en la creacion de un «mando

gigantescas que tomo el conflicto, S.M. no abandona el suefio de la mediacion pacifica y de la
eleccion de Madrid como sede de las negociaciones. Por ello, todos los rumores, verdaderos o fal-
sos, de disposiciones pacificas de las potencias beligerantes encuentran aqui facil crédito, y todos
los gobiernos espafioles que se han sucedido desde el inicio de la guerra han estado siempre vigi-
lantes para coger al vuelo la primera ocasion que se ofreciera de iniciar la anhelada acciéon media-
dora.». Vid. Archivio Storico Diplomatico Ministero Affari Esteri (en adelante ASDMAE), Archi-
vio Politico Ordinario e di Gabinetto (en adelante, APOG), Serie Conflitto Europeo (en adelante
CE), busta (en adelante b.) 247, n® 495/142, Riservato, Voci di Pace (enviado al Comando Supre-
mo y al Presidente del Consejo de Ministros)
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Unicox», también en la guerra del espionaje y del contraespionaje, en buscar
la colaboracion y la coordinacién entre los servicios.

¢ Por qué establecerse en Espafia?

No por tantas veces repetida resulta menos cierta la afirmacion de que
la Primera Guerra Mundial se desarrolla entre dos grandes ilusiones: La ilu-
sion de un conflicto breve y la ilusién de una paz estable y duradera. Nos
interesa insértanos ahora en el primero de los aspectos, pues es a partir del
cambio en la consideracion temporal del conflicto que el papel de Espafia
llegard a adquirir una importancia de primer orden para los beligerantes,
hasta el punto de convertir a nuestro pais en el primer gran escenario, enor-
me escenario, de la lucha de los servicios de informacion que nacen, se
estructuran y desarrollan con motivo de la guerra.

Observando la propia evolucion del conflicto, es evidente que no se ofre-
ce como un periodo lineal, sino que se pueden distinguir en él distintas fases
gue corresponden no solamente a la marcha de las operaciones bélicas —como
se hace habitualmente—, sino también a las variaciones que se operan en la
consideracion de la guerra en si misma. Lo que en un determinado momento
no se tenia por trascendental, en otro resulta imprescindible. La guerra va
cambiando de rostro y a su vez también los factores que, directa o indirecta-
mente, inciden en ella. En consecuencia, a un conflicto bélico que se presen-
ta totalmente distinto a los hasta entonces conocidos, le corresponde, por
parte de los beligerantes pero también de los neutrales, un «aprendizaje» pro-
gresivo. Si tenemos en cuenta, por ejemplo, que todavia un afio después de
estallar la guerra, eran muchos los que seguian pensando que seria breve —no
olvidemos la influencia de este factor en la decision italiana de abandonar la
neutralidad en mayo de 1915- podremos aplicar este dato a la relacién Espa-
fia/Guerra para poder ir viendo en qué medida crecié o disminuyé su impor-
tancia para los beligerantes. En 1914, en la conviccién generalizada de una
guerra corta, el papel que pudiera jugar Espafia resultaba escasamente apre-
ciable, porque entonces a nadie parecia preocuparle en primera instancia el
enorme problema que iban a plantear, por ejemplo, los aprovisionamientos.
Desde agosto de 1914 para Francia y Gran Bretafia y desde junio de 1915 para
Italia, las mercancias espafiolas, de todo tipo, llegaban sin mas dificultades
que las que marcaban las propias necesidades que, a su vez, Espafia tenia para
abastecerse de productos béasicos en aquellos mercados. Desde esta perspec-
tiva, para los aliados, que Espafia permaneciera oficialmente neutral no sélo
no representaba ningln problema, sino que tenia ventajas muy considerables.
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Pero a medida que la propia dinamica del conflicto aleja su conclusién final,
el valor de Espafia crece progresivamente y su «control» mas deseable, tanto
por parte de los imperios centrales como de los aliados. Porque el problema
del aprovisionamiento no terminaba con la adquisicion del producto concre-
to, ya de por si objeto de arduas negociaciones en las que solia primar el préc-
tico do ut des, obviandose la mayor parte de las veces las prohibiciones de
exportacion que los propios gobiernos espafioles realizaban, sino que se pro-
longaba con la delicada cuestién de su transporte hasta el punto de destino. Y
hablar de transporte era hablar de barcos mercantes, del Mediterraneo y del
Atlantico. Fueron en estos aspectos sobre los que alemanes y austriacos
—lejos, por otro lado, de poder acceder al mercado espafiol—, pusieron todo su
empefio creando una amplisima red de espionaje que tenia como objetivo fun-
damental dificultar tanto la produccion, como la venta y el transporte de las
mercancias espafiolas a los paises enemigos.

El Mediterraneo occidental presenta durante la Primera Guerra Mundial un
escenario distinto respecto a otras regiones también mediterraneas. La guerra se
combatia en el mar sin las grandes unidades de combate. Los austriacos no
salieron de Pola donde estacionaron sus 12 grandes naves de guerra, ni tampo-
co movilizaron las pequefias unidades. La guerra en el Adriatico era sin embar-
go una cuestion militar, ademas, de que el trafico mercantil era inexistente. Sin
embargo, la guerra en el Mediterraneo occidental se convertira en la guerra por
la supervivencia, era la guerra del combate entre los bugues mercantes y los
submarinos, era una guerra en la que ni las grandes unidades de combate ni los
submarinos aliados tenian ningin sentido y el papel principal lo asumian las
pequefias unidades, como escoltas de los mercantes 0 como caza submarinos.

De ahi que a medida que se prolongaba el conflicto se incrementase el
problema del abastecimiento, y el supuesto apoyo que los submarinos ale-
manes encontraban en Espafia se convirtiese en una cuestion vital para los
aliados, principalmente para italianos y franceses y, en consecuencia, obje-
tivo principal de sus servicios de contraespionaje. En este sentido, la posi-
cion de Espafia durante la guerra se vuelve muy compleja y adquiere una
gran importancia: como aprovisionador de mercancias para los aliados y
como hipotética y ocasional base de aprovisionamiento y escala de los mor-
tales submarinos germanos.

Si, como sucedia, se repetian los hundimientos de mercantes, nadie dudo
de que los submarinos alemanes debian encontrar apoyo, bases y abasteci-
miento, en las costas de Espafia. Y este hecho llegd a convertirse en un lugar
comun en Europa. De otra forma no podia explicarse cdmo era posible la con-
tinuada permanencia de los ya temibles submarinos en aquellas aguas, ;Como
se abastecian de viveres y combustibles?, ; Cémo les llegaban las 6rdenes y se
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les indicaban los objetivos a batir?. Un plano de las principales zonas de hun-
dimiento ponia de manifiesto que el tridngulo formado por las islas Baleares,
la costa Brava y Malaga, demarcaba un espacio particularmente peligroso.

Ahora bien, el gran problema era que ningun pais poseia servicios de
informacién y contraespionaje en el exterior a gran escala porque, salvando
el espionaje Ilamado tactico o de guerra -tan antiguo como la propia histo-
ria de la humanidad-, que tenia como principal objetivo las zonas estricta-
mente de combate y los paises limitrofes al conflicto, nunca se habia com-
batido una guerra de tales caracteristicas, una guerra total, que extendia en
consecuencia sus implicaciones mucho mas alla del propio campo de com-
bate. Habia, por tanto, que dar respuesta a esta nueva necesidad, habia que
crear este tipo de servicios.

¢ Cuéndo y como se crea el servicio de informacion?

Podemos establecer un plazo de ejecucion amplio entre los meses fina-
les de 1915y febrero de 1916. De los primeros planteamientos que se ponen
en circulacion deducimos tanto la percepcion del problema como la seguri-
dad con la que se acometen las posibles soluciones. Sin embargo, como
veremos, las estructuras que se crean en esas fechas terminaran siendo pro-
visionales, no porque nazcan con este afan sino porque se desconocia en ori-
gen el auténtico calado del problema, de las necesidades a las que tendrian
que hacer frente. Como en otros aspectos de la Gran Guerra, también en
este la realidad superd a todas las previsiones.

En lo que a la participacion de Italia en la guerra se refiere, los Ulti-
mos meses de 1915 fueron cruciales porque, precisamente, durante el
funereo autunno de aquel afio se desvanecieron las posibilidades de una
guerra breve e vittoriosa como habia entrado en los célculos y las espe-
ranzas del Presidente de Gobierno Salandra, sentimiento que habia con-
seguido calar también en una parte importante de la nacion’. Al contra-

7 Véase a este respecto el Gltimo trabajo publicado sobre Italia y la Primera Guerra Mundial: Antonio
FIORI, «Crisi e caduta del secondo governo Salandra», en Rassegna Storica del Risorgimento, a. XC,
f. IV (ottobre-dicembre 2003), pp. 537-574. Después de la 1112 batalla del Isonzo, a finales de octubre,
las bajas acumuladas por el Ejército italiano desde el inicio de la guerra se elevaban ya, sin contar los
prisioneros, a 62.000 muertos y 170.000 heridos. A cambio, los avances habian sido minimos. Este
Gltimo dato era subrayado por el diario de Madrid La Correspondencia de Espafia, del 7 de noviem-
bre de 1915, en su articulo de fondo «Los italianos», cuando afirmaba: «Los italianos habian dado por
terminada provisionalmente su campafia. No han tomado Riva, Rovereto, Trento, Tarvis, Tolmino ni
Gorizia. No han ocupado Trieste ni desembarcado en la peninsula de Istria. No han sitiado Cattaro (...)
No han llevado la guerra a la Dalmacia occidental. No han hecho nada de lo que se creia».
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rio, se abria paso la perspectiva de una guerra sin plazo, una guerra larga.
Era, ciertamente, una constatacion dolorosa que tenia, ademas, implica-
ciones de mucho calado porque si Italia habia pretendido verse retratada
en una guerra exclusiva, de ambito «nacional», debia esforzarse ahora
por entrar en la 6rbita mental de una guerra «total» en cuyo horizonte, en
primer lugar, dificilmente podia convivir la neutralidad con respecto a
Alemania y se hacia mas necesario que nunca, por otro lado, conseguir
una relacién mas estrecha con los aliados en todos los escenarios, tam-
bién en Espafia.

Desde el Otofio el Comando Supremo venia manejando la posibilidad
de establecer en Espafia un servicio de contraespionaje. Se dejo pasar un
tiempo para que el nuevo Agregado Militar, capitan Giuseppe Sannazzaro
Nata, llegase a Espafia y pudiera tomar nota de la situacién para informar
de las necesidades de un servicio de tal envergadura.

Lo primero que hubo que constatar, y que se convirtié en un moti-
VO importante para tener en mayor consideracién lo que sucedia en
Espafia, fue que alemanes y austriacos habian extendido una amplia
red de informadores y espias, que contaban con hombres suficientes y
con medios econémicos ilimitados®. Lo demostraba el hecho de que a
esas alturas una buena parte de la prensa espafiola estaba en sus
manos, bien porque hubieran comprado directamente los periddicos,
bien porque los subvencionaban en parte, bien porque tenian a sueldo
a sus redactores.

A ese dato se afiadia otro no menos importante: EI 23 de diciembre
de 1915, el ministro francés de la Guerra tomaba la decision de crear,
de acuerdo con el Deuxiéme Bureau, un servicio de contraespionaje en
Espafia, que seria dirigido por el agregado militar, coronel Joseph
Denvignes, y por el subteniente Gilbert de Neufville. EI Gobierno ita-
liano tomo nota y decidid, suméndose al ejemplo de Francia, adoptar
la misma politica e intentar asi en Espafia, ademas, de servir a sus
propios intereses, alcanzar una colaboracién con los aliados que no
existia en absoluto y que habia causado -y causaria— muchos
quebraderos de cabeza, por ejemplo, a la hora de comprar mercancias
espafiolas.

8 Contaban con una colonia muy numerosa: los refugiados que no pudieron salir de Espafia, ademas
de las tripulaciones de los casi 100 barcos refugiados en 20 puertos espafioles entre Peninsula e
Islas, los soldados del Camerun -unos 1300-, y, por si fuera poco, a todos ellos se afiadieron des-
pués los expulsados y huidos de Portugal. Un agente italiano llegaria a afirmar que el nimero de
alemanes, sdlo en Barcelona, ascendia a mas de 20.000.
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El proceso de creacién. Los planes iniciales. Informacion y contraespionaje

Italia tenia destacado en la Embajada en Madrid como Agregado Mili-
tar al capitan de caballeria de complemento conde Giuseppe Sannazzaro
Nata que habia llegado a Espafia en septiembre de 1915 en sustitucién del
mayor Maurizio Marsengo quien, en el mes de junio, habia solicitado su
repatriacion para incorporarse a filas®.

A finales de febrero de 1916 el Coronel Garruccio, Jefe del Ufficio
Informazioni del Comando Supremo, comunicé al ministro de Asuntos
Exteriores, Sidney Sonnino y al Embajador en Madrid, Lelio Bonin di Lon-
gare, que se habia llegado al final del proceso adoptandose una decision que
se queria coordinada con todas las partes que se verian implicadas en la
nueva organizacion®©.

El Comando Supremo decidia en primer lugar enviar a Espafa al
mayor -y Unico— experto en temas de informacion de los que disponia Ita-
lia. Se trataba del ingeniero Carlo Moriondi, capitan de los Alpinos, que
con la cobertura de agregado comercial habia sido enviado a la Legacion
de Italia en Berna para crear la red de informacion y contraespionaje esta-
blecida con éxito en Suiza. Este pais era el mayor centro de ese tipo de
actividades en toda Europa desde el mes de agosto de 1914. Impuesto por
el imperativo geogréfico de ser territorio confinante con los dos bandos
beligerantes y Gnico camino para acceder de uno a otro, presentaba en
consecuencia la mayor prioridad, tanto desde el punto de vista de los ser-

9 La eleccion del sustituto de Marsengo no fue sencilla porque la lista de posibles candidatos
era reducida y porque la mayor parte de ellos preferia un puesto de combate o porque no lle-
gaban al grado de capitan que segun el ministerio de Asuntos Exteriores seria el minimo exi-
gido. Asi corrid el turno hasta Sannazzaro que si aceptd el destino. Cuando en el Estado
Mayor se preguntd a Marsengo sobre las condiciones que debia reunir un Agregado Militar
en Madrid, respondi6 que «dadas las particulares condiciones politicas madrilefias, conviene
que la eleccidn recaiga sobre una persona equilibrada y, por ello, no muy joven», también,
afiadiria después, la persona elegida deberia contar con rentas propias porque la vida en
Madrid era «muy dispendiosa». Sannazzaro fue ascendido a Mayor «por méritos especiales»
en 1917 y en mayo de 1918 solicit6 y le fue concedida su incorporacién activa en la guerra.
Vid. Archivio Ufficio Storico Stato Maggiore Esercito (en adelante AUSSME), Repertorio G-
29 (en adelante G-), Raccoglitorio 2 (en adelante R-), Cartella 11 (en adelante, C-), rapporto
(en adelante, r) n°® 1091, Comando del Corpo di Stato Maggiore, Riparto Operazioni, al
Comando Supremo, Roma, 5 de junio de 1915. Adetto Militare alla Regia Ambasciata di
Madrid.

10 ASDMAE, APOG, ITALIA, L. 145. d. n® 3679, Segreto. Regio Esercito Italiano-
Comando Supremo-Riparto Operazioni-Ufficio Informazioni a Embajador de Italia en
Madrid. Roma, 27 de febrero de 1916, servizio informazioni per conto di questo Uffi-
cio in Ispagna.
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vicios de informacion, en sentido estricto, como de la actividad de con-
traespionaje.

¢Por qué el Comando Supremo debia, entonces, fijar su atencién en
Espafia? ¢En qué modo debia hacerlo? He aqui el concepto que se tenia de
los servicios de informacion.

Segun el documento citado, en primer lugar, porque la actividad germa-
no-austriaca se habia adelantado a la de sus adversarios «y ejercitdndose
con una extraordinaria amplitud de medios, ha llegado a crearse condicio-
nes particularmente favorables, especialmente en lo que se refiere a la gue-
rra maritima, es decir de aquella forma de lucha en la que los Imperios
Centrales sabian que estaban en inferioridad».

En segundo lugar, porque a pesar de que desde Espafia no podian, en
principio, extraerse informaciones sobre la organizacién militar ni descubrir
las intenciones del enemigo, el hecho de que el enemigo hubiera adquirido
ventaja en referencia a la «guerra maritima» exigia la implantacion de un
servicio de informacion que tendria que estar vinculado, por fuerza, a las
actividades de la Marina de guerra quien, por su cuenta, estaria ya actuan-
do en ese sentido.

En tercer lugar, ya que no era pensable que los agentes enemigos
tratasen de infiltrarse en Francia y en Italia Gnicamente a través de la
frontera suiza, por otro lado extraordinariamente vigilada, «algunos
—quizas muchos— de tales agentes van desde Alemania a Espafia en
naves neutrales (holandesas, danesas, suecas, noruegas), para tratar
desde ahi pasar a Francia o a Italia y viceversa». De esta forma, el
centro speciale a crearse en Madrid centraria su atencion principal-
mente en «un trabajo de contraespionaje, extendido en todos los
modos y en todas las direcciones mas Utiles para aportar su contribu-
cién también al servicio de informaciones». Quedaba claro en este
punto que el contraespionaje quedaria dentro de las competencias
exclusivas del Ejército, es decir al mando del Agregado Militar de Ita-
lia en Madrid.

En cuarto lugar, dentro de sus competencias entrarian también las rela-
ciones con la prensa espafiola «que nos es en general hostil, también por-
gue en gran parte esta a sueldo de Alemania». Para esta tarea el Centro se
encargaria directamente de la propaganda (mediante articulos, noticias,
fotografias, etc) en la prensa afin a los aliados, mientras que la prensa mas
hostil («clericales» y carlistas) mereceria un trato especial que, en principio,
seria dirigido desde Roma. Desde este primer momento ya se incluia la uti-
lidad que podia representar -dadas las particulares connotaciones del esce-
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nario espafol- el trabajo del cura y conocido publicista y profesor Ernesto
Vercesitl,

Por altimo, como fundamental medida operativa se establecia que un
correo militar semanal conectaria Madrid con Paris y Udine -sede del
Comando Supremo-, dejando obviamente a la estructura a crearse en Espa-
fia la responsabilidad del recorrido hasta la frontera francesa. Quedaba para
el final del documento una advertencia que, dirigida como iba al Embaja-
dor de Italia, tenia mucho sentido y mucho méas fondo del que parecia en
principio: En ningln caso —venia a decir Garruccio— el nuevo trabajo a
desarrollar en Espafia chocaria con la mision habitual de la Embajada, antes
al contrario «contribuira a la obra que corresponde a las Reales Represen-
taciones, con el nobilisimo fin de cooperar a la accién militar, obra alta-
mente patridtica en cuanto eficazmente integradora de esa accion».

Este «recordatorio» no era simplemente una muestra de cortesia diplo-
matica. La nueva organizacién, nunca antes ensayada en lugar alguno, iba a
asumir competencias que hasta ese momento habian desarrollado de mane-
ra «natural» las embajadas y los consulados. La informacion se convertira
en un concepto omnicomprensivo y dificilmente escindible en apartados
estancos. Es por ello que la historia sucesiva de los servicios de informacion
estara plagada de encuentros y desencuentros, sobre todo con los servicios
consulares, progresivamente mas subsidiarios de las actividades secretas
que terminaran por vaciar de contenido las tradicionales misiones de las
representaciones diplomaticas. Incluso la propia Embajada, garante en ulti-
mo término de coordinar y mantener las «buenas maneras» de los servicios
secretos, tendré problemas para discernir los campos de accion de cada uno
de los servicios enviados al enorme escenario de batalla en el que se iba a
convertir Espafia.

Pero al menos en el momento en el que se planteaba el establecimiento
de los servicios de informacion y contraespionaje a cargo, respectivamente,
de la Marina y del Ejército, se queria pensar que la coordinacién era no sélo
deseable para el buen funcionamiento, sino perfectamente factible. Como
ente coordinador, la Embajada en Madrid crearia un Ufficio Militare que

11 Ernesto Vercesi (1873-1936) realizé su primer viaje a Esparia en abril de 1916, regresé a Italia en
mayo para volver a Espafia en el mes de octubre donde permaneceria hasta el 5 de enero de 1917.
Se entrevist6 con los lideres politicos mas importantes (Maura, Dato y Romanones), dio confe-
rencias y publico articulos en la prensa. Entre mayo y noviembre de 1916, Vercesi escribi6 63 arti-
culos destinados a la prensa espafiola, cubriendo, en resumen de todos ellos, un triple objetivo: 1)
Explicar la evolucion de los catdlicos italianos desde el punto de vista nacional y especialmente
con respecto del poder temporal; 2) explicar las razones histéricas de la entrada de Italia en el con-
flicto europeo; 3) Destacar la importancia del esfuerzo militar que estaba llevando a cabo lItalia.
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aglutinaria sendos servicios coordinando tanto las entradas como las salidas
de informacion siendo, como se pensaba en un principio, actividades com-
plementarias.

Para la Marina los problemas eran en origen mucho mayores que para
el Ejército. Al fin y al cabo, este contaba con la tradicion de disponer de un
Agregado que se habia podido mover con soltura durante mucho tiempo
entre los ambientes politicos, militares y también en la propia Corte, apor-
tando una larga serie de informaciones que retrataban muy bien, desde un
punto de vista militar, la situacién en la que se encontraba el Ejército espa-
fiol, la mentalidad y aspiraciones de su oficialidad, hasta el caracter del pro-
pio Alfonso XIlII, desde su opinion sobre el propio ejército espafiol, hasta
sus aspiraciones para Espafia, pasando por su vision estratégica de las rela-
ciones internacionales en Europa®?. Al contrario, para la Marina todo era
nuevo en Espafia, pues se comenzaba por no disponer de un Agregado Naval
en la Embajada de Italia en Madrid y las informaciones que llegaban al
departamento responsable, el Ufficio IV o IV Reparto, dependiente directa-
mente del Gabinete del Jefe de Estado Mayor, tenian su procedencia en los
consulados y en la Embajada.

El hombre clave, un poco por casualidad, para crear, segun las previsio-
nes, un servicio de informacion dependiente de la Marina fue el Capitan de
corbeta Filippo Camperio®®. A finales de 1915 habia sido enviado a Gibral-

12 son conocidas las buenas relaciones que mantenia Alfonso X111 con los Agregados Militares de
las embajadas extranjeras y como, antes de la guerra, se hacia acompafiar por ellos en viajes y jor-
nadas de caza, oportunidades en las que no se recataba a la hora de hablar de cualquier tema, tam-
bién de cuestiones politicas e internacionales. En este sentido, los archivos de los agregados mili-
tares nos ofrecen una vision muy directa del Rey de Espafia del que siempre solian destacar,
precisamente, su accesibilidad y su «locuacidad». Por ejemplo, en septiembre de 1912 Alfonso
X111 declaré al entonces Agregado Militar de Italia, Mayor Felice Porta, que el Ejército espafiol
carecia de oficiales que pudieran desempefiar el mando de grandes masas de soldados, «Dijo
—Alfonso XlI1- que en Espafa los oficiales subalternos y superiores son buenos, mientras que en
cambio los otros grados dejan mucho que desear. Los generales son demasiado viejos y no sufi-
cientemente acostumbrados a manejar tropas». Vid. AUSSME, G-29, R-2, C-1, r n® 42, Agrega-
do Militar de Italia en Madrid y Lisboa a Estado Mayor del Ejército, San Sebastian, 11 de sep-
tiembre de 1912, Udienza privata; o la opinién que un par de afios méas tarde transmitia Alfonso
X111 sobre el general Silvestre: «Hablando del General Silvestre el Augusto Soberano se decia
dolido de tener que constatar que un hombre tan enérgico y valeroso no tuviera las dotes necesa-
rias para cubrir los altos mandos, de tal forma que mientras le considera un 6ptimo General de
brigada duda por el contrario que pueda llegar a ser un 6ptimo Capitan General (...)», en AUSS-
ME, G-29, R-2, C-5, r. n® 3, Addetto Militare d’Italia a Madrid e Lisbona a Stato Maggiore Eser-
cito, Madrid, 6 de junio de 1914, Udienza Reale.

Filippo Camperio (1873-1945), Agregado Naval de Italia en Madrid desde marzo de 1916, fue
ascendido a capitan de fragata en mayo de 1918, capitan de navio por méritos de guerra en octu-
bre de 1919 y Contraalmirante en agosto de 1927.
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tar con la doble mision de coordinarse con las autoridades britanicas sobre
las rutas de navegacién y, en segundo lugar, debia comprar todos los barcos
disponibles en los puertos espafioles de Andalucia. Mediado el mes de enero
de 1916, habia ya cumplido con ambas misiones, cuando recibio6 del Ufficio
IV un documento para que diera su opinion al respecto.

Se trataba de un schema di programma per il servizio di informazioni e
sorveglianza sulle coste spagnuole divise in zone speciali®. Se pedia el
punto de vista de Camperio, debia examinar el largo documento y proponer
las variaciones que considerase oportunas, pero debia partir de la base que
«no conviene implantar en Espafia un servicio de informaciones a gran
escala cuando es muy dudoso que se pueda conseguir evitar los lamentados
abastecimientos sin la enérgica intervencion del Gobierno espafiol, sobre la
gue poco se puede contar, y sin declarar el bloqueo de la costa lo que no es
admisible dadas las relaciones entre Espafia y las potencias de la Entente».

En el documento en el que, después de explicar —como hecho cierto y
no como hipétesis— cémo funcionaba el abastecimiento de los submarinos
germanos desde Espaiial®, se dibujaban las lineas principales del nuevo
servicio:

1. Se establecerian 4 zonas de vigilancia (Cadiz-Gata; Gata-San Anto-
nio; San Antonio-frontera; Baleares) cada una de las cuales se cen-
tralizaria en Barcelona, desde donde el Cdnsul remitiria por escrito
las informaciones tanto a Madrid como al Ministerio.

2. Como fundamental medida de cobertura y apoyo, se establecerian
dos nuevos consulados en Palma de Mallorca y en Alicante, dejando
la puerta abierta también a una nueva representacion en Cartagena.

3. Se proponia que el personal con destino a estas funciones estuviera
compuesto en su mayor parte por «richiamati»'6, residentes en Espa-

14 Ufficio Storico Marina Militare (en adelante USMM) Cartella (en adelante C), 650, fascicolo (en
adelante, f.) 4, Ministero della Marina, Ufficio del Capo di Stato Maggiore, Ufficio 1\V° al Capi-
tano di Corvetta Cav. Filippo Camperio, R. Consolato d’ltalia, Gibilterra, Riservatissimo Perso-
nale, n° 031926, Roma, 16 de enero de 1916. Servizio informazioni.

«Da informazioni ricevute», se daba como hecho cierto que el combustible liquido para abaste-
cer a los submarinos enemigos llegaria principalmente de «puertos americanos», seria desembar-
cado en Vigo y Bilbao para ser vuelto a embarcar en mercantes de la Compafiia Ybarra que lo
conducirian hasta Sevilla para, desde alli, ser transportado en ferrocarril (sic) a lo largo de la costa
mediterranea espafiola para que, desde distintos puertos, fuera cargado a su vez en barcas o peque-
fios veleros los cuales se dedicarian al abastecimiento de los submarinos en puntos acordados para
cada accion.

En este contexto este término hace referencia a los ciudadanos italianos que estan en edad militar y,
en consecuencia, susceptibles de ser llamados a filas independientemente del pais de residencia. A
lo largo de la guerra Italia moviliz6 27 «clases» (quintas) correspondientes a los afios 1874 a 1900.
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fia y, por lo tanto, con experiencia en el pais y conocedores de su len-
gua, costumbres, etc. Estos futuros agentes se elegirian de acuerdo
con el ministerio de la Guerra.

4. Se insiste sobre el objetivo del servicio: tener en Espafia un modes-
to servicio de informacion «que nos tenga, en la medida que sea
posible, al corriente de avistamientos y acciones de sumergibles ene-
migos en las aguas espafolas, indagando cuales son las localidades
a las que generalmente acuden los submarinos, o0 si se encuentran
con naves para los abastecimientos, con el objetivo de seguir sus
movimientos en el Mediterraneo».

Por ultimo, como explicacion del término «modesto servicio», se reco-
noce que no se puede alcanzar el nivel de los aliados porque no se tienen los
medios para afrontar gastos tan elevados, y no se deja pasar la oportunidad
para lamentar que los aliados y particularmente los ingleses se nieguen a
pasar informacién a los italianos alegando que no estan en guerra con Ale-
mania.

Camperio habia ya tenido algin intercambio de impresiones con el
Agregado Militar de Italia y estaban de acuerdo en adoptar en algunos
aspectos el sistema que ya usaban los franceses (agentes mdviles o «volan-
tes» que ya conocian Espafa y disponian de un automdvil para acudir alla
donde fuera necesario), pero no podia dar una opinién mas experta sin
hablar con el Cénsul en Barcelona, quien hasta entonces tenia confiada la
mision de informar para la Marina. Se preveia asi una reunidn en la capital
de Catalufia y una visita a Roma para hablar en directo sobre este asunto con
los responsables del 1V°. Sin embargo, Camperio daba algunas indicaciones
producto, sobre todo, del tiempo que habia pasado en Gibraltar y en las ciu-
dades de la costa de Andalucia®’:

1. En primer lugar, proponia que se establecieran tres rutas de navega-
cién para la marina mercante consideradas «de seguridad», lo que
facilitaria a su vez la vigilancia militar: A) la llamada «ruta espafio-
la», que consistiria en navegar lo mas proximo posible a las costas de
Espafia -dentro de las aguas territoriales siempre que fuera factible-
para poder refugiarse en sus puertos en caso de peligro; B) La segun-
da alternativa, desde Cabo de Palos se dirigiria con rumbo Noreste
para discurrir al Sur de las Baleares y en vista de las Islas, C) La ter-

17 USMM, C. 650, f. 3, Riservata Personale, n° 556, Comandante Filippo Camperio a Ammiraglio
Pino Pini, Sotto Capo di Stato Maggiore della R. Marina, Gibraltar, 5 de febrero de 1916.
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cera iria mas al Sur de la anterior para girar (en latitud 39° 20’ N y
Longitud 5° 10" EG) al Norte.

2. Si debia existir un oficial que coordinase toda la informacion que se
recabase y deberian existir tres centros principalmente: Madrid, Bar-
celona y Gibraltar.

3. Resultaba imposible hacer célculos sobre el servicio pues este
dependeria fundamentalmente de los medios que se pusieran a dis-
posicién

4. Ante la opcién que se le planteaba de que él mismo eligiera el encar-
go que deberia tener en esta estructura, confesaba que se sentia un
«imboscato»!® en Espafia y solicitaba un puesto de combate aunque
manifestaba que estaba dispuesto a obedecer «con el sacrificio de
todas mis aspiraciones morales».

Riccardo Vittorio Motta 1° Cénsul de Italia en Barcelona, era el Gnico
gue podia dar una respuesta fehaciente a la consulta realizada por el Estado
Mayor de la Marina, pues a su cargo estaba lo poco que sobre servicio de
informacién se hacia en Espafia. En un largo informe Motta dibujaba un
panorama desolador sobre la situacion de Italia en Espafia que, en esas cir-
cunstancias, hacia imposible —afirmaba con rotundidad— que pudiera abor-
darse el «nuovissimo» servicio®. Para contextualizar la situacion describe
lo que se sabe de la estructura de espionaje austro-alemana, de la enorme
cantidad de medios, personas (18.000 alemanes en Barcelona) y dinero que
trabajan para tal fin, contando ademas, con un gran nimero de espafioles
que colaboran con ellos. En lo que se referia a los aliados, los franceses
—seguia diciendo- tienen también una numerosa presencia porgque, ademas,
de componer una abundante colonia, han sabido comprar bien sobre todo
entre la policia y no escatiman gastos («sé que no falta el dinero cuando se
cree que hay que gastarlo y sin necesidad de autorizaciones previas»),
como tampoco lo hacen los ingleses («Inglaterra no acostumbra a hacer
economias») y ambos disponen de oficinas «especiales», aunque con fun-
ciones desconocidas por el momento, ademas, de oficinas consulares de
carrera distribuidas por toda la costa.

18 Se aplicaba esta denominacion a aquellos soldados, o ciudadanos llamados a filas, que rehuian el
servicio de las armas, sobre todo en tiempo de guerra.

19 Riccardo Vittorio Motta (1856-1924) era Consul General de 12 clase desde julio de 1911, y regia
el Consulado General de Italia en Barcelona desde enero de 1912. Fue retirado del servicio en
enero de 1917 y sustituido por Giuseppe Vittorio Lebrecht.

20 UsMM, C. 650, f. 2, n° 286/19, Console Generale d’ltalia a Barcellona a Ministro degli Affari
Esteri, Barcellona, 1° de febrero de 1916. Sorveglianza e polizia.
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Frente a esto ¢(Qué tenia Italia? De la circunscripcion consular de
Barcelona dependia todo el litoral mediterraneo, desde Francia a
Gibraltar, incluyéndose asi las capitales mas populosas de Espafia. Para
estos 1.650 kildmetros de costa se contaba s6lo con dos agentes: el pri-
mero habia sido enviado a Espafia en el verano de 1915 para ser desta-
cado en la Islas Baleares, con sede en Palma de Mallorca; el segundo,
habia llegado a la peninsula en el otofio de 1915 con la mision de peri-
tar la compra de barcos para la Marina e informar sobre los mercantes
enemigos refugiados en Espafia, asi como realizar un viaje de informa-
cion-descripcion a Melilla?l. En lo que se referia a los medios econd-
micos, el Consul disponia de 250 pesetas para prensa, otra cantidad
similar que se pagaba a los consulados aliados para gastos comunes de
vigilancia maritima y 50 pesetas para similar actividad en el puerto de
Maélaga. Como decia el Consul, con esto «miracoli non si possono
fare». El necesario trabajo de policia —vigilancia de un sin fin de sos-
pechosos, incluso dentro de la propia colonia italiana— quedaba sin
cubrir por la imposibilidad material de llevarse a cabo. Ademas, de todo
esto, el Consulado tenia su propio trabajo, incrementado a causa de la
guerra, sin aumentar el personal en la misma proporcidn. La situacion,
conclufa, era un desastre.

Con estas informaciones Marina decide, mediado el mes de febrero,
establecer el servicio modificando algunos de los puntos que aparecie-
ron en su primera propuesta. En primer lugar, el Gobierno nombraria un
Agregado Naval en la Embajada de Madrid, quien se convertiria en el

2L El primero de ellos se trataba de Federico Maria Luigi Bonino, ex-capitan mercante y detecti-
ve privado, fue enviado como agente secreto a Espafia por orden de la Marina y a las 6rdenes
del Consul en Barcelona, en junio de 1915. Al principio él ignoraba que viajaba por cuenta de
la Marina, porque las 6rdenes fueron que se le hiciera creer que lo hacia al servicio de la Agen-
cia de Informaciones Giusti de Milan y por encargo del Ministerio de Asuntos Exteriores. Para
su trabajo usaba los nombres clave Anselmo y Louis Thomas. Con la mision de indagar sobre
el abastecimiento de submarinos enemigos en las costas o puertos espafioles, fue destacado pri-
mero en las Baleares y después en Alicante, entre enero y abril de 1917. Considerandose que
estaba «quemado» desde hacia tiempo, fue repatriado en esa Ultima fecha. EI segundo de los
agentes enviado a Espafia fue el triestino Giovanni Banelli, nombre en clave Testa, capitan mer-
cante militarizado con el grado de Teniente de Navio. Trabajo como informador en Espafia
hasta octubre de 1916, cuando solicité voluntariamente incorporarse a zona de combate. Com-
batié durante 23 meses en el Adriatico distinguiéndose en la recuperacion de material de gue-
rra: hidroaviones de la Marina y el Ejército, un Caproni en el Canale di Baseleghe, y fue dis-
tinguido con la felicitacion personal del Duque de Aosta por la recuperacion de un dirigible
entre Grado y Salvire, con todo el material intacto. Por solicitud expresa del Agregado Naval
en Madrid, regreso a Espafia en octubre de 1918 para ponerse al frente de la Oficina del Agre-
gado Naval en Barcelona.



INFORMACION, ESPIONAJE Y CONTRAESPIONAJE... 163

responsable Unico del «servizio di informazioni e sorveglianza costie-
ra»?2. La persona elegida era el capitan de corbeta Filippo Camperio. En
adelante, el Consulado en Barcelona dejaria de realizar las funciones de
informacién que habia llevado a cabo hasta entonces. Al ministerio de
Exteriores tocaria realizar los trdmites para la creacién de la Agregadu-
ria Naval en la Embajada de Italia en Madrid y también crear los consu-
lados requeridos en informes precedentes y elevar a la categoria de Con-
sulado el Viceconsulado en Malaga. Por su parte, al Ministerio de la
Guerra tocaria poner a disposicion de la Marina el personal que se soli-
citase. Por Gltimo, como demostracion de la urgencia del proposito el
Ministro de Marina comunicaba a Sonnino que se enviaban ya desde Ita-
lia dos nuevos agentes y estaba previsto un tercero también con caracter
inmediato?2,

Ya iniciado el mes de marzo, el Comando Supremo del Ejército daba
también por constituido el servicio de contraespionaje iniciandose el
trabajo con tres hombres enviados a Madrid, ademas, del propio Agre-
gado Militar?4. El Jefe del servicio de informacién del Comando Supre-
mo aclaraba que el nuevo servicio en Espafia si bien tenia como objeti-
vo especifico la labor de contraespionaje no se desinteresaria de la
informacién, no porque ello redundase en beneficio de las operaciones
terrestres, sino por espiritu de cooperacion con los drganos encargados
de tal mision. Lo cierto es que la realidad se impuso a todos los calcu-
los previstos y, como veremos, acabaria siendo la Marina y no el Ejérci-
to, la auténtica protagonista tanto de la informacion como del contraes-
pionaje.

22 USMM, C. 650, f. 2, n° 036221, Roma 16 de febrero de 1916, Ministro di Marina -Almirante
Corsi- a Ministro degli Affari Esteri. El texto del documento comenzaba declarando que una vez
leido el informe del Cénsul General de Italia en Barcelona y estando de acuerdo con sus consi-
deraciones se habian establecido, en consecuencia, las medidas que expone a continuacion.

Se trataba de Nicola Magliozzi, alias MZ, que trabajé en Espafa, principalmente en el sector de
Barcelona y Alicante hasta noviembre de 1916, y Giovanni Talenti, capitan de la Marina Mercan-
te, destinado a Barcelona y mas tarde a Malaga. A principios de marzo, el ministro de Marina soli-
citaba al de la Guerra que fueran puestos a su disposicion para trabajar en el servicio de infor-
macion que se creaba Espafia, cinco connacionales residentes en la peninsula Ibérica y que habian
sido reclamados en Italia para cumplir sus obligaciones militares. Vid. USMM, C. 650, f. 4, n°
739, Ministro della Marina a Ministro della Guerra, Divisione Stato Maggiore, Roma, 11 de
marzo de 1916, Informazioni. El 29 de febrero se habia dirigido una comunicacién en similares
términos al Estado Mayor del Ejército.

24 USMM, C. 650, f. 4, n° 4361 Urgente (copia), R. Esercito Italiano, Comando Supremo, Riparto

Op. Uff. Inf., al Comando del Corpo di Stato Maggiore-Sezione Informazioni, Roma, 5 de marzo

de 1916. Servizio Informazioni in Spagna.
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Las misiones

A principios de marzo, Filippo Camperio volvia a Madrid después de
haber acordado verbalmente en Roma todos los detalles de su nuevo desti-
no. EI 5 de abril de 1916, era recibido por Alfonso XIlII, dando inicio ofi-
cial a su misién?. Puestas las bases estructurales del nuevo servicio, infor-
macién y contraespionaje en Espafia estan en disposicion de comenzar a
funcionar.

Lo que quedd previsto en los planes iniciales que hemos resumido mas
arriba muy pronto se demostraria inatil. Empezando por la coordinacion
entre militares y marinos que no llegé a funcionar bien nunca, sobre todo
teniendo en cuenta que las necesidades que impuso el servicio hicieron
cambiar radicalmente los cometidos de cada una de las secciones, del Ejér-
cito y de la Marina. Asi —sirva como anecddtico ejemplo—, todavia el 4 de
enero de 1918, Camperio reconocia a su colega francés que «J’ai le devoir
d’ajouter que je ne suis nullement au courant de I’organisation de mon
collegue de la Guerre»®. Y tenemos que creer que era cierto porque unos
meses mas tarde el propio Agregado Militar de Italia solicitaba a Camperio
«que los oficiales de los dos Departamentos tuvieran al menos una reunion
semanal para hablar del servicio y de ideas e intereses generales al respec-
to»?’,

Siguiendo el esquema que nos hemos trazado, nos centraremos sobre
todo en la actividad desarrollada por la Marina porgue, en muy poco tiempo,
en apenas unos meses, el objetivo que la trajo a Espafia y que nacio en tér-
minos tan modestos como hemos dejado expuesto, se iria desarrollando y
ampliando para acabar —sobre todo a partir de 1917— absorbiendo una canti-
dad ingente de cometidos, hasta el punto de hacer realidad que el trabajo de
informacion y contraespionaje era omnicomprensivo y resultaba muy com-
plejo en las circunstancias de la guerra poder escindir terrenos. A continua-

25 En la entrevista Alfonso X111 pregunté a Camperio sobre innumerables temas, tantos que el Agre-
gado Naval no elabord en realidad un informe a Roma, sino el listado de todos los enunciados de
interés del Rey de Espafia, es decir una treintena. Vid. USMM, C. 650, f. 3, n® 910, Addetto Nava-
le a Madrid a Ministero della Marina, Ufficio del Capo di Stato Maggiore, Madrid, 5 de abril de
1916. (Anotado al margen: «enviar a S.E. el 1° Ayudante de Campo General de S.M. el Rey»).
Justo un mes antes de esta visita oficial, Camperio habia sido recibido por Alfonso X111 en audien-
cia privada.

26 Vid. USMM, C. 1106, s/n°, carta de Camperio al Agregado Naval de Francia, Madrid, 4 de enero
de 1918.

27 Vid. USSM, C. 1278, s/n°, Personale, Addetto Militare a Addetto Navale, Madrid, 22 de abril de
1918. La primera cita se llevé a cabo el jueves 25 de abril a las 13,30. Desde entonces las rela-
ciones, y el intercambio de informacion, entre los dos Departamentos se hicieron muy fluidos.
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cién exponemos de forma sucinta algunas de las misiones que lleg6 a cubrir
el servicio de informacion creado en Espafia a cargo de la Marina italiana?8:

— Desde abril de 1916, fecha de comienzo de las actividades, y a lo
largo del afio, el primero de los objetivos fue extender la red a toda
la peninsula Ibérica e Islas, saliéndose evidentemente de esa mision
de informacidn y vigilancia costera sobre el Mediterraneo que se
habia previsto en un principio. Asi, fueron contactados informado-
res en el Pais Vasco, Cantabria, Asturias y Galicia, y unos meses
mas tarde, ya en 1917, se cred una red propia en las Islas Canarias.

— De la «simple» informacidn (transmisién de noticias) el servicio de la
Marina pas6 muy pronto al contraespionaje como una secuencia natural.
Como constatacion de que era en las capitales costeras donde austriacos
y alemanes tenian sus redes mas poderosas y la mayor parte de ellas rela-
cionadas con el trafico maritimo y la forma de entorpecer el aprovisio-
namiento de los aliados. Se puso especial empefio en sacar a la luz la red
de espionaje enemiga, sus componentes y actividades, llevando a cabo
un seguimiento constante, la interceptacion y robo de documentacion y
hasta la infiltracion con agentes dobles o personal de confianza. En este
sentido, los hombres y los recursos dedicados al contraespionaje (en
siglas, CS) fueron aumentando progresivamente y, a partir de noviembre
de 1917, de manera considerable como resultado de una orden expresa
del Gobierno. Resultado de las conferencias interaliadas, Roma decidio
poner méas atencién en Espafia dada la facilidad con la que, desde la
peninsula, los agentes enemigos alcanzaban los paises de la Entente. En
ese momento Espafia llegd a ocupar 4 veces mas recursos de los que se
consumian en un pais tan importante para Italia como era Suiza.

28 Cuando en noviembre de 1916, el Comandante Camperio solicitaba més recursos para poderse hacer
cargo con garantias también de la Propaganda como se le ordenaba desde Roma, para dar méas peso a
su peticion, hacia un resumen de los cometidos concretos que hasta entonces se le habian encomenda-
do: «Este servicio tiene muchas ramas de trabajo y poquisimo personal en el centro: vigilancia sumer-
gibles enemigos, correspondencia cifrada con todos los agentes y con el ministerio, contrabando y
correspondencia inglesa sobre ese tema con Gibraltar y Londres, coleccion de todos los manifiestos de
carga de las naves nacionales que parten de Espafia, su estudio y correspondencia cifrada con las comi-
siones de vigilancia en los puertos nacionales, Contraespionaje, inventos, abastecimientos para la R.
Marina, Monografia de todas las costas de Espafia, informadores y Viceconsules, correspondencia e
informes al Ministerio, Ministerio de Transportes: telegramas cifrados dia y noche para regular y orde-
nar toda la navegacion y las cargas que las naves nacionales hacen en Espafia (mineral) (...)». Seran
cometidos que, por otro lado, cubriran de la misma forma aunque con mas medios, por ejemplo, los
servicios franceses. El caso de Gran Bretafia era distinto, pues hasta 1918 no cont6 en Espafia con un
Agregado Naval. Mientras tanto, todo indica que las actividades relacionadas con la informacién y el
contraespionaje se dirigian desde Gibraltar. Vid. USMM, C. 652, n° 4520, Addetto Navale a Madrid a
Stato Maggiore della Marina, Ufficio Speciale, Madrid, 16 de noviembre de 1916, Informazioni.
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— Debian controlar el contrabando con el enemigo como un aspecto
inherente a su mision de control del trafico mercantil: tomaban nota
de los manifiestos de cargo, determinaban las rutas a seguir por los
barcos, y establecian los codigos a utilizar en las comunicaciones con
los buques, y si era necesario —que lo era— se encargaban también
de buscar el transporte para las mercancias compradas en Espafa.

— Llevaban a cabo también la vigilancia de los barcos y las tripula-
ciones enemigas refugiadas en Espafia, auténticos centros del
espionaje enemigo. En este apartado contaron con la colaboracion
de algunos marineros originarios de los territorios irredentos,
embarcados en las naves austriacas. Algunos de ellos, con la pro-
mesa de facilitarles el viaje a Italia, ser nacionalizados y recibir
pequefias compensaciones econémicas, llegaron a formar utilisi-
mos grupos de informadores dispuestos a llevar a cabo «operacio-
nes especiales». Gracias a ellos, por ejemplo, los italianos supieron
muy pronto que los buques enemigos refugiados en los puertos
espafioles habian sido minados, con la orden de hacerlos estallar si
el Gobierno Espafiol intentaba su incautacion o si los aliados pre-
tendian un asalto. También gracias a esos hombres se sabotearon,
barco por barco, una buena cantidad de estos explosivos.

— La red italiana al mando del Comandante Camperio, se encargaba
también de las compras en Espafa. En principio sélo de aquellas mer-
cancias destinadas a la Marina y la Aviacion, después y hasta enero de
1917 también las destinadas, en general, al Ejército y el Gobierno y,
a partir de 1918, se sumarian las 6rdenes de compra del Ministerio de
Aprovisionamientos (viveres). Por todo ello, fueron responsables de
establecer un «Puente Maritimo» entre Barcelona y Génova que que-
daba bajo su exclusiva competencia, asi como la vigilancia dentro de
los barcos que hacian el transporte con destino a Italia®®.

29 No es este el lugar para detenerse a analizar cada uno de estos puntos que resultaban de una gran
complejidad, pero si hay que subrayar al menos estos aspectos: en enero de 1917, la Subsecreta-
ria -pocos meses mas tarde elevada a rango de Ministerio- de Armamento e Munizioni, envié a
Espafia un delegado propio que con el rango de Agregado Comercial de la Embajada seria el res-
ponsable de todas las compras destinadas al Ejército. En segundo lugar, el puente maritimo esta-
blecido entre Espafia e Italia hubiera sido imposible sin la colaboracién -Unica en su género- de
la Compafiia Naviera de Barcelona Hijos de José Taya, quienes pusieron todos sus barcos al ser-
vicio de las necesidades de Italia, no sélo en el trafico Espafia-Italia sino también en el transpor-
te Estados Unidos-Italia. Por si fuera poco, los hermanos Taya llegaron a ser grandes benefacto-
res de la causa italiana en Espafia, aportando cantidades econémicas importantes en distintos
momentos a lo largo de la guerra. Por Gltimo, la vigilancia interna de los barcos, ya fueran vapo-
res o veleros, que hacian ruta Espafia-Italia se instituyd a partir de noviembre de 1917.
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— También quedaba bajo su &mbito de trabajo la misién de informar
sobre los naufragios, asi como llevar a cabo el interrogatorio de los
naufragos.

— Buena parte de estas competencias vaciaban de contenido a los pro-
pios consulados, mas aun cuando el Agregado Naval recibié la orden
de hacerse responsable del informe preceptivo a las solicitudes de
visado de los pasaportes. Sobre todo a partir de 1918, no viajaba nadie
a Italia desde Espafia sin el preceptivo visto bueno de Camperio.

— También llevaron a cabo misiones de espionaje. En agosto de 1916,
Camperio recibié la orden de llevar a cabo lo que se llamo la «mono-
grafia de Espafia». El trabajo consistia en realizar una minuciosa des-
cripcion de la costa mediterranea espafiola, incluidas las Islas Balea-
res, poniendo de relieve todos y cada uno de los accidentes
geograficos o las construcciones (puentes, lineas férreas, tuneles,
carreteras, etc) visibles desde el mar, asi como la descripcion de las
playas, su mayor o menor facilidad para un desembarco, sin olvidar
las caracteristicas de pueblos y ciudades mas importantes que debian
incluir aspectos tales como centrales eléctricas, de gas, depdsitos de
agua, fabricas, cuarteles, nimero de vehiculos de motor y cualquier
otro medio de transporte incluidos los animales de carga y de tiro,
etc. Esta secreta mision fue llevada a cabo durante méas de un afio por
un pufiado de agentes escogidos a propdsito para llevarla a cabo.

— Por si todo lo anterior fuera poco, el servicio de la Marina se encargd
también, desde octubre de 1916, de las siempre complejas labores de
propaganda abriéndose para ello una seccién especial que, aunque
contd meses después con importantes personajes llegados de Italia
para tal fin, estuvo siempre notablemente falta de medios. A pesar de
ello, lleg6 a realizar una digna labor utilizando todos los nuevos recur-
sos que podian aportarse en esa nueva modalidad de guerra.

La red: Los hombres y los medios

Puede imaginarse que cada una de las misiones citada generaba una
actividad enorme que se traducia, en consecuencia, en una ingente cantidad
de documentacidn, informes y telegramas que habia que cifrar y descifrar.
Era esta una labor que se hacia todavia méas compleja porque debido a la
diversidad de las tareas y las distintas procedencias departamentales de cada
una de ellas, se utilizaban cifras diferentes. Hasta siete llegaron a ser usadas
en un mismo momento: Mengarini de los informadores; Mengarini minis-
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terial; CU; 00; K 13; K 14 y una cifra especial para los informadores aleja-
dos de los Consulados. En los periodos de mayor actividad, la sede central
lleg6 a tramitar 130 documentos al dia. Este cimulo de trabajo que fue
generandose en el tiempo, fue abordado por un nimero siempre reducido de
hombres y con unos medios muy inferiores a los del resto de los servicios
de informacion aliados®°.

¢Quiénes eran los agentes? Cuando nacio el servicio, se solicitaron una
serie de hombres que tenian el denominador comun de residir en Espafia y
haber sido reclamados en Italia para entrar en filas. A ellos, siguiendo el
ejemplo francés, se les consideraba los mas adaptados para ejercer labores
de informacion, porque estaban integrados en la sociedad espafiola, conoci-
an el pais y dominaban su lengua. En principio, la inmensa mayoria de ellos
no tenia otra cualificacion especial, méas alla de la que les otorgaba su nivel
de estudios o su dedicacion laboral en la vida civil. A partir de estos datos
obtenian un grado distinto como militares y una paga también distinta. Una
de las grandes ventajas de este tipo de agentes era que estaban en regla con
las autoridades espafiolas y evitaban tener que utilizar identidades falsas o
viajar con documentos y trabajos ficticios, creados expresamente para ellos.
Otra cosa eran los agentes que se solicitaban a Italia. En los meses inicia-
les, Camperio decia preferir a los ciudadanos militarizados pertenecientes a
clases sociales altas porque, en su opinion, daban mejor resultado ya que,
por su educacion, tenian mas facil acceso a personas y autoridades del pais.
Pero no siempre coincidieron niveles de estudios o clase social con la adap-
tacion a un trabajo que requeria una serie de capacidades especificas,
muchas de ellas desconocidas, por inexperiencia, al comenzar a operar la
red a principios de 1916. Quizas por ello, en los dias finales de 1917 cuan-
do Camperio hacia nuevas peticiones de agentes a Roma pedia que fueran
personas capaces de adaptarse a ese tipo de trabajo «que exige gente aln de
una cierta edad pero despierta, practica, armada de buenisima voluntad y
capaz de adaptarse a todo ademas, de conocer idiomas»3t. También es cier-

30 Sirva como ejemplo de esta afirmacion que cuando en octubre de 1916 se creé en el Estado Mayor
de la Marina en Roma un departamento especifico dedicado a la Propaganda, denominado Uffi-
cio Speciale, y se impartieron 6rdenes a Madrid para que se iniciara en Espafia ese trabajo, a pesar
de que el nimero de agentes e informadores habia crecido considerablemente a lo largo del afio,
en el Centro -denominacion que se daba a la sede de Madrid- trabajaban sélo tres personas. El
Comandante Camperio, ante la nueva tarea que se le venia encima, subrayaba en un informe este
dato comparandolo con el ejemplo de otros servicios y el del propio Agregado Militar de Italia
quien, decia, tenia dedicada toda su gente a este cometido y se servia cuando le interesaba obte-
ner informaciones del trabajo de los agentes de la Marina. Vid. USMM, C. 652, n® 4520, doc. cit.

31 Vid. USMM, C. 823, s/n° Addetto Navale a Madrid a Stato Maggiore della Marina, Ufficio IV,
de diciembre de 1917.
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to, que si no rendian en el trabajo o cometian alguin error que se considera-
se grave, se les enviaba a Italia para dirigirles hacia otro destino.

De todas formas, aunque esta tipologia de agente fue muy numerosa, no
todos los agentes respondian a estas caracteristicas porque la clase de misio-
nes a las que tenian que hacer frente era también muy diversa. Existia una
estructura jerarquica muy similar, por otro lado, a la del servicio de espiona-
je aleméan o a los servicios de informacién y contraespionaje aliados. A este
respecto y en lineas generales, el organigrama italiano seria el siguiente:

1. El Agregado Naval era el jefe de toda la estructura, en todos los sen-
tidos: encargado de ejecutar los objetivos del servicio marcados
desde Roma, manejaba el presupuesto y el trabajo y destino de los
agentes segin su exclusivo criterio. Aunque el Embajador era su
superior jerarquico, sus comunicaciones no pasaban por la Embaja-
da pues se transmitian directamente a Italia, asi como a los Cénsules
y Vicecdnsules gque se convirtieron en instrumento de las actividades
secretas, pues «legalmente» solo ellos podian transmitir en cifra vy,
ademas, resultaba muy sencillo adscribir oficialmente a agentes e
informadores como empleados de las representaciones consulares.
Sélo cuando creia que algin informe o noticia podia ser de su inte-
rés, se informaba a la Embajada ademas, de satisfacer, por supuesto,
sus solicitudes de informacion.

2. Informadores secretos. Asi eran denominados un reducidisimo
naimero de agentes (a lo largo de la guerra nunca llegaron a la dece-
na) que solian encargarse de zonas/sectores y de llevar a cabo misio-
nes delicadas o de confianza. Solian ser o iniciados en el mundo de
la informacidn -muy escasos- 0 capitanes mercantes reclutados al
efecto por conocerse de ellos alguna capacidad especifica. Recibian
un (buen) sueldo fijo mensual preestablecido, al contrario de la
inmensa mayoria del personal que recibia una asignacion diaria.
Eran los sueldos y gastos de estos agentes los Gnicos que asumia
directamente y en exclusiva el Ufficio IV.

3. El tercer escalon lo componian los informadores reclutados de la
Marina (Corpo Reale Equipaggi) o agregados del Regio Esercito.
Eran propiamente los informadores de primer nivel, en el sentido de
que llevaban el mayor peso de las actividades inherentes al trabajo.
Su numero venia a ser el doble de los anteriores y cobraban de acuer-
do a su graduacion, mas gastos y suplementos que se establecian
dependiendo de sus habilidades. Aunque ahora podria parecer extra-
fio, en aquellos afos no se daba por descontado que se supiera escri-
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bir a maquina, manejar una camara fotografica o conducir una moto-
cicleta, tres de los conocimientos mas requeridos en los agentes
secretos.

. La siguiente categoria, y muy probablemente la mas numerosa, la

ocupaban los informadores voluntarios. Un nimero muy extenso de
italianos residentes en Espafia, con casa, negocios o posiciones
sociales lo suficientemente importantes como para que pudieran
tener acceso a informacion atil. La mayor parte de ellos fueron con-
tactados para que se ofrecieran voluntarios. No cobraban ninguna
cantidad por su colaboracion. Alguno de ellos recibié a cambio el
«favor» de no ser reclutado. No era extrafio que estos agentes asu-
mieran a su cargo informadores locales a cambio de pequefias grati-
ficaciones que pagaban de su propio bolsillo.

. En Gltimo término estaban los informadores locales, espafioles. Los

hubo de dos tipos: voluntarios -muy escasos- 0 a sueldo, con peque-
fias compensaciones. ¢ Quienes eran? desde policias de distinto nivel
hasta personal auxiliar de hoteles, restaurantes, puertos, pasando por
ciudadanos relacionados con el mundo de la cultura y la prensa, muy
Gtiles estos Ultimos para la labor de propaganda y para informar
sobre las actividades de sus colegas relacionados con el enemigo. Su
namero es indeterminado, pero sabemos que el momento de mayor
incremento se produjo entre enero y junio de 1918. Sus identidades
en muchos casos nos son todavia desconocidas.

Con todos estos datos puede entenderse que aquel modelo de servicio

ideado en enero de 1916 no tuviera mucho éxito en Espafia. EI mejor ejem-
plo del cambio operado entre esa fecha y el afio 1918, podemos extraerlo
de las 6rdenes que el Capitan de Navio Ugo Conz, responsable del Ufficio
IV, impartia al Agregado Naval de Italia en Madrid, después de una visita
de inspeccidn realizada a Espafa, en el mes de marzo del Gltimo afio de
guerra®?:

«El interés italiano en Espafia se sintetiza en la frase siguiente:
Poner al enemigo en la imposibilidad de hacer dafio. Creo que
como en otros paises neutrales, asi también en Espafia, las difi-
cultades de la lucha contra los alemanes no sean pocas, pero
considero que un medio eficaz sea el de hacerles comprender

32 Vid. USMM, C. 1277, n° 3746, Stato Maggiore della Marina, Capo del 1V Reparto, al Addetto

Navale a Madrid, Roma, 11 de marzo de 1918.
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bien que cada uno de sus actos es espiado, que cada una de sus
personas es vigilada. Todo aquello que pueda contribuir a pro-
ducir en el enemigo esta impresion debe ser cuidado por cual-
quier medio, porgue ello paralizara su libertad de accion y la
seguridad de la propia inmunidad. Ciertamente, si se da la posi-
bilidad de actuar directamente contra las personas, es necesa-
rio aprovechar la oportunidad, pero la experiencia demuestra
gue eso en la mayoria de los casos es imposible, por lo que mas
que intentar alcanzar resultados excepcionales, conviene limi-
tarse al constante, incansable, cotidiano entorpecimiento de la
actividad enemiga y, al mismo tiempo, a la investigacion, en la
medida que sea posible, de su organizacion, para ponernos
eventualmente en grado de entender documentos. V.S. no nece-
sita que yo le recuerde como a menudo las personas enemigas
secuestradas no hablan o dicen mentiras, mientras que el docu-
mento habla siempre y dice aquello que es. Por ello, mejor un
documento que un hombre».

Obijetivo final: la coordinacion interaliada

Es este un aspecto al que se dio siempre mucha importancia, por su valor
simbolico y por su sentido practico. Ya en el temprano mes de marzo de 1916
el Estado Mayor de la Marina envi6 a su Agregado Naval en Madrid la orden
de transmitir a sus colegas aliados, con toda la urgencia posible, aquellas
noticias referidas a avistamientos, operaciones o abastecimiento de submari-
nos que pudieran lograr33. A pesar de ello, hasta abril de 1918 no se llegé a
una colaboracion «institucionalizada» de los distintos servicios aliados en
Espanfa al crearse la conferencia de agregados navales con sede en Madrid.

Los Servicios eran muy celosos de su propio trabajo y los intercambios
de informacion se basaban, la mayor parte de las veces, en las relaciones
personales entre los distintos responsables y siempre ante un requerimiento
expreso, la mayor parte de las ocasiones referido a circunstancias y activi-
dades de personas sospechosas.

33 Esta orden era resultado del acuerdo alcanzado en la Conferencia de los Almirantes celebrada pre-
cedentemente en Malta. Vid. USMM, C. 650, f. 3, n° 40881, Riservatissimo, Ministero della Mari-
na, Ufficio del Capo di Stato Maggiore, Reparto IV, a Addetto Navale a Madrid, Roma, 23 de
marzo de 1916. Servizio informazioni.
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Hasta septiembre de 1916, este desencuentro podia tener una explica-
cién razonable ya que Italia no estaba en guerra con Alemania, pero después
no. Las relaciones eran particularmente malas entre franceses e ingleses, y
en ese enfrentamiento tocd muchas veces a los italianos actuar de mediado-
res. Probablemente ello era debido a una lucha de preponderancias entre los
tradicionales «tuteladores» de la politica internacional de Espafia, «guerra»
en la que Italia no tenia ningun papel. En méas de una ocasion los agentes
italianos se quejaban de que franceses e ingleses trataban a los esparfioles
como indigenas de un pais colonizado. Ademas, los tres aliados tenian en
Espafia objetivos distintos y la importancia que este pais tenia para ellos
también era diferente. Como ejemplo, sirvan las observaciones que realiza-
ba el agente italiano responsable de la creacion y organizacion de la Ofici-
na del Agregado Naval de Italia en Sevilla, sobre las relaciones entre sus
aliados®*:

«(los franceses) odian al agente del servicio inglés Sefior Kelly
y dicen que esta loco y que sus informaciones son todas menti-
ras. Estan dispuestos a colaborar conmigo y para ello han pues-
to su archivo a mi disposicion (...) La misma animosidad que los
franceses tienen por él (Kelly), él la tiene por los franceses: dice
que son unos pobres de espiritu, que hacen las cosas indiscre-
tamente (...) Y que no conociendo el caracter espafiol se dejan
tomar el pelo con el descubrimiento de complots creados a
posta para ellos. El Sefior Kelly me ha mandado una copia de
sus fichas».

No era este de Andalucia un caso exclusivo, se daba en casi todos los
sectores aunque quizas fue en Galicia donde llegd a alcanzar tintes esper-
pénticos. Otro agente italiano informaba en los siguientes términos de la
situacion interaliada en aquel sector®:

«Habiendo conseguido ganarme la confianza de los cénsules y
agentes franceses e ingleses, tanto en La Corufia como en Vigo,
he podido ver también la naturaleza de las relaciones que man-
tienen entre ellos, y he escuchado al francés criticar mucho el

34 USMM, C. 1257 «Ghirelli, 1918», n° 11, Ufficio di Siviglia a Addetto Navale a Madrid, Sevilla,
21 de enero de 1918. Installazione Ufficio di Siviglia.

35 USMM, C. 813 «Emo, 1917», n° 55, Emilio Carandini al Regio Addetto Navale, Madrid, 8 de
agosto de 1917. Personale e servizi alleati in Galizia.
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modo de proceder de los ingleses y al inglés, a su vez, hablarme
mal de los franceses y del modo con que estos tratan siempre de
esconder las noticias que muchas veces interesan a ambos. He
tratado, en los limites de lo posible, de hacer comprender, pri-
mero a uno y después al otro, la I6gica necesidad de ir todos de
acuerdo y de trabajar unidos con cordialidad para obtener los
mayores y mas Utiles resultados. Por ejemplo, lo que ocurre a
menudo es que en un pueblo donde franceses e ingleses tienen
informadores espafioles, éstos, instruidos por sus jefes, se hacen
la guerra entre ellos y compiten por enviar las noticias uno
antes que el otro, tratando también de desmentir aquello que
dice el otro, etc !!. A propésito de esta rivalidad ilégica entre
informadores he llegado a saber que los mismos jefes intentan
robarse entre ellos a los informadores de algun valor; asi, hace
poco tiempo el agente francés ofrecié un aumento de sueldo a
un agente inglés si este aceptaba abandonar su puesto para
pasarse al servicio francés (...)».

En las altas esferas, en los 6rganos de toma de decisiones, la situacion
no era tan cruda, pero tampoco era facil encontrar puntos de acuerdo. Los
servicios aliados debian moverse con mucho tacto en Espafia, porque no
guerian aparecer como sus enemigos y mucho menos ofrecer la imagen que
pretendian -aunque asi fuera en ocasiones- forzar la voluntad del Gobierno
de Espafia en un sentido determinado como habia ocurrido, por ejemplo, en
el caso de Grecia. Por ello, las acciones mas «peligrosas» eran aquellas que
intentaban poner de acuerdo a las representaciones diplomaticas aliadas en
Madrid para elevar alguna queja o realizar una peticién concreta al Gobier-
no de Espafia. Acciones que se sustentaban en las informaciones secretas
que facilitaban los respectivos servicios. Hay varios ejemplos que lo
demuestran y que ponen también en evidencia la dificultad de conciliar los,
a veces, divergentes intereses de cada uno de los miembros de la Entente e,
incluso, las contradicciones en las que caian a menudo.

A principios de julio de 1916, Sonnino escribe a sus embajadores en
Espafia, Rusia, Inglaterra y Francia sobre una propuesta que le habia reali-
zado el Embajador de Francia en Roma concerniente a Espafia®. Los fran-
ceses querian saber del ministro de Asuntos Exteriores de Italia, si estaba
dispuesto a dar instrucciones a su embajador en Madrid para que se pusie-

36 ASDMAE, APOG, C.E., b. 231, Teleg. in Partenza n° 1726, Ministro degli Affari Esteri a Ambas-
ciatori a Madrid, Londra, Pietrogrado, Parigi, Roma, 7 de julio de 1916.
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ra de acuerdo con sus colegas aliados, con el fin de constituir alli un «comi-
té» formado por los embajadores o0 consejeros de embajada, con el objetivo
de «examinar metddicamente todas las cuestiones relativas a la importa-
cién y exportacion de mercancias desde o para los aliados que interesan a
Espafia» Sonnino respondié que no tenia inconveniente en que su embaja-
dor se pusiera en contacto con sus colegas para poner en comun los datos
de que disponian, pero que era rotundamente contrario a la constitucion de
un comité por considerarlo contraproducente y peligroso por la actitud que
podia tomar Espafia y que recordaba mucho a los sistemas de presion usa-
dos con Grecia: «Considero que tomar o parecer que se toma hacia Espa-
fia una actitud de sospecha y de presion de esta naturaleza no dejaria de
tener graves peligros».

Por esta razon y otras también importantes que tenian que ver mas con
las relaciones de Italia con sus aliados que con la actitud que pudiera tomar
el Gobierno de Espafia, en el mismo mes de julio Sonnino rechazé una pro-
puesta que, practicamente al mismo tiempo que la anterior, le venia hecha
esta vez por su colega el ministro de Marina. El almirante Corsi, partiendo
de la base de que la colaboracion de ciudadanos y barcos espafioles en el
abastecimiento de los submarinos enemigos —«a tenore di logica»— era un
hecho indiscutible, invitaba a Sonnino a que, dados los indicios existentes
(basados en los informes secretos del Agregado Naval), entrase en conver-
saciones con los representantes de los gobiernos aliados para, como colec-
tivo, intimar al Gobierno de Espafia a tener «una mas fiel observancia de
las obligaciones de la neutralidad»®’. El Ministro de Exteriores le respon-
di6 que dar conocimiento de las pruebas a los aliados seria muy peligroso,
pues en ellas se decia que los submarinos aun enarbolando bandera austria-
ca eran de tripulacion y nacionalidad alemana.... no estaba en guerra ltalia
con Alemania. Asi, desde su punto de vista, el Unico «paso colectivo» que
aceptaria dar seria el que se realizase «en base a hechos que demuestren la
falta de aquel Gobierno y la connivencia de las naves costeras espafiolas
con los sumergibles, independientemente de la nacionalidad alemana o
austriaca»®,

Estas acciones estaban movidas por la preocupacién que habia desper-
tado en ltalia la campafa submarina alemana desatada en las aguas del
Mediterraneo préximas a las costas de Espafia, entre finales de mayo vy julio

37 USMM, C. 650, f. 2, n° 55639, Ministro di Marina a Ministro degli Affari Esteri, Roma, 2 de julio
de 1916.

38 ASDMAE, APOG, C.E., b. 231, Teleg. in Partenza, Gabinetto, n° 68, Riservatissimo, a Ministro
di Marina, Roam 13 de julio de 1916.
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de 1916, siendo los mercantes italianos los mas afectados por los ataques:
entre el 22 de mayo y el 27 de junio fueron hundidas 17 naves, entre vele-
ros y vapores, por un volumen total proximo a las 30.000 Tm. Los italianos
sabian de sobra que el auténtico enemigo y la causa de los hundimientos era
Alemania, no Austria, y que en Espafia la red de espionaje verdaderamente
importante era la alemana que, desde el primer momento, trat6 a los italia-
nos como un enemigo mas y, por cierto, los italianos también a los alema-
nes. Si desde la declaracién de guerra de Italia a Austria, mantener la neu-
tralidad con Alemania habia dado tantos quebraderos de cabeza al Gobierno
de Italia, la situacion en el verano de 1916 se hizo insostenible y, sin duda,
los sucesos de las costas espafiolas coadyuvaron a que en el mes de agosto
se rompiese esa neutralidad y se declarase la guerra también a Alemania.

Sin olvidar que para los italianos un primer responsable de la accién de
los submarinos era Francia, porque consideraban no estaba cumpliendo sus
compromisos ejerciendo como debia el mando de la lucha antisubmarina en
el Mediterraneo, desde luego, el triangulo de responsabilidades hundimien-
tos-neutralidad espafiola-accion aliada, estuvo permanentemente en deba-
te hasta el final de la guerra 'y, de la misma forma, el debate sobre las accio-
nes a ejercer por los aliados de comin acuerdo también. La primera de ellas
se produjo a finales de 1916 y estaba motivada, otra vez, por una dura cam-
pafia de hundimientos de mercantes que levantd una ola de temor en lItalia
al ver peligrar su flota y, con ello, el abastecimiento del pais. Estos son los
datos principales de aquella accion®.

Entre octubre-noviembre de 1916, Italia vuelve al ataque empujada por el
incremento de las pérdidas sufridas desde las aguas portuguesas hasta sus pro-
pias costas. En una carta que le envid el 2 de noviembre, el ministro de Trans-
portes, Enrico Arlotta, habia transmitido a Sonnino su preocupacion por el futu-
ro de la flota mercante de seguir el ritmo de las pérdidas que estaban sufriendo.
Destacaba que en un corto periodo de tiempo habian sido hundidos cinco
buques por un total cercano a las 19.000 Tm*°. En primer lugar, Sonnino, escri-
biendo al Embajador en Paris, muestra su acuerdo con el ministro Arlotta en que
era necesario recordar a los franceses gque debian cumplir con su responsabili-
dad de patrullar las aguas que van hasta el Cabo de Gata y proteger la navega-
cién mercante teniendo en cuenta, ademas, que Italia era el tnico de los aliados
que se veia obligado a cruzar el Mediterraneo para abastecerse; en segundo

39 Vid. USMM, C. 650, f.2. s/n., Roma, 17/11/1916, Azioni dei sommergibili. Documento que reco-
ge el informe enviado por el Ministero degli Affari Esteri, Direzione Generale di Affari Politici al
Ambasciatore d’ltalia a Parigi, Giuseppe Salvago Raggi.

40 Se referia a los buques Selene, Fedelta, Ostmark, Vertunno y Nina.
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lugar, también de acuerdo con su colega, el ministro de Exteriores ordenaba a
su Embajador que sondease al Gobierno de Francia sobre la oportunidad de
actuar conjuntamente para que el Gobierno de Madrid diera explicaciones sobre
el abastecimiento de los submarinos enemigos en las costas de Espafia; en ter-
cer lugar, basandose en los informes de los servicios secretos, se decidia elabo-
rar un Memorandum para remitirlo a los gobiernos de Francia y Gran Bretafia
en el que se intentaba demostrar el papel de los abastecimientos desde Espafia
en la lucha submarina que llevaba a cabo el enemigo. A finales de noviembre
se entregaron sendas notas verbales en Paris y Londres con la intencion de
ponerse de acuerdo para estudiar la accion comun a realizarse en Madrid*!.
Tanto la respuesta de Gran Bretafia como la de Francia coincidieron en
destacar que las pruebas presentadas eran insuficientes para acusar formal-
mente al Gobierno de Espafia de incumplir los deberes de la neutralidad.
Por tanto, veian inoportuno ejercer esa presion conjunta sobre Espafia,
mientras no existieran argumentos de mayor peso*?. En concreto, la res-

41 Ya antes de que llegase la respuesta oficial, el almirante francés Del Bono habia comentado al
Agregado Naval de Italia en Paris, que compartian el convencimiento italiano de que los alema-
nes recibian ayuda material y abastecimientos en las costas y aguas espafiolas, pero que «desgra-
ciadamente» las pruebas resultantes de la suma de las informaciones italianas, francesas e ingle-
sas, «no tienen un valor analogo al de los elementos judiciarios, como seria necesario para poder
afirmar al Gobierno de una potencia neutral que esta faltando a los deberes de la neutralidad,
impuestos por el derecho internacional». Del Bono puso el ejemplo del tan polémico caso de la
entrada del submarino U-35 en el puerto de Cartagena: estuvo en el Puerto menos de 24 horas y
carecian de pruebas suficientes que demostrasen que se hubiera abastecido o se hubiera visto ayu-
dado en ese puerto y en las aguas territoriales para poder determinar una contravencion o una vio-
lacion del derecho internacional. EI Agregado Naval le contestd que, sin ser pruebas judiciales
que no podia valorar, si creia que eran suficientes como para llevar a cabo un paso colectivo en la
via diplomatica y afiadi6 que el Gobierno italiano tenia una valoracion subjetiva digna de consi-
deracion, «y es que, siendo la Marina italiana la que mas esta siendo golpeada por la pérdida de
naves mercantes en el Mediterraneo, las cuestiones inherentes a las acciones de los sumergibles
en las aguas espafiolas, fueron examinadas con un cuidado muy particular, y pudieron, por tanto,
poner en evidencia unos hechos que probablemente escaparon a otras marinas que, como la fran-
cesa, fueron menos perjudicadas». USMM, C. 650, f. 2, n® 8349, Addetto Navale d’ltalia a Pari-
gi a Stato Maggiore della Marina, Parigi, 2 de diciembre de 1916.

42 Vid. el resumen de las respuestas oficiales, francesa e inglesa, en USMM, C. 650, f. 2., Teleg. in
Partenza n° 16229, del Ministro degli Affari Esteri a Stato Maggiore della Marina, Roma, 13 de
diciembre de 1916. Unos dias antes, el 3 de diciembre, el ministro Arlotta, habia vuelto a escribir
a Sonnino reiterandole que prestara atencion a las circunstancias que concurrian en las aguas cer-
canas a las costas espafiolas, aprovechando la ocasion del hundimiento del buque Parlermo:
«Como ves, también este torpedeamiento, que quita a nuestra Marina mercante una de sus unida-
des mas importantes, se ha producido en las aguas que bafian Espafia, al Norte de las Baleares».
Vid. ASDMAE, APOG, C.E, b. 231, riservata, Arlotta a Sonnino, Roma, 3 de diciembre de 1916.
Arlotta tenia motivos para lamentar la pérdida del Palermo. Era un Transatlantico de 9.203 Tm,
Italiana, hundido no propiedad de la Navigazione Generale al Norte de las Baleares -localizacion
muy poco precisa-, sino a unas 25 millas del Cabo de San Sebastian, el 2 de diciembre de 1916.
Los 148 naufragos desembarcaron en las cercanias de Palafrugell.
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puesta del Foreign Office, después de desmontar una por una las pruebas
gue presentaba Italia en su Memorandum, se abria, sin embargo, a la posi-
bilidad de llevar a cabo tal accion sobre Espafia siempre que se pudieran
aportar otros datos que pudieran hacer cambiar su criterio.

Como sefialdbamos anteriormente, esta cuestion estara en permanente
debate a lo largo de la guerra. Sin embargo, en otros terrenos no siempre los
aliados estuvieron en desacuerdo, si bien es cierto que para conseguir extraer
del Gobierno de Espafia alguna medida a su favor, cada uno miraba por sus pro-
pios intereses y pocas veces se pensaba en el conjunto. Pero, al margen de obte-
ner de Espafa todas aquellas mercancias que se solicitaban, también se obtu-
vieron algunos éxitos que tenian que ver tanto con la posicion de Espafia como
con el desarrollo de la guerra en general. Asi, por presion inglesa se obtuvo en
noviembre de 1914 gue el Gobierno de Dato asumiera la X112 convencién de
la Conferencia de la Paz de La Haya (1907) referida a la actuacion de los neu-
trales en caso de guerra maritima* o, reiterada presion conjunta mediante, que
por R.D. de 29 de junio de 1917 el Gobierno de Espafia cerrase las aguas terri-
toriales y la entrada en los puertos espafioles, bajo ninguna circunstancia, a los
submarinos de los paises beligerantes, so pena de quedar internados®*.

Solo desde abril de 1918, como decia anteriormente, los aliados comen-
zaron a reunirse semanalmente para determinar las acciones a emprender de
forma conjunta en el terreno de la informacién y del contraespionaje, una
coordinaciéon que habia reclamado siempre Camperio desde que llego a
Espafa*>. Mas que nunca aparecieron entonces en la misma linea los crite-
rios con respecto a Espafia por parte de los tres viejos aliados de la Enten-
te. En buena medida porque si habia una vision distinta esa la aportaba
ahora el socio americano, quien no entendia el tacto que usaban los europe-
0s en sus relaciones con los espafioles. Flotaba en el ambiente de todas las
reuniones la necesidad de presionar mas a Espafia, elaborando notas de
informacién para los respectivos embajadores con la intencién de que estos

43 Publicada en la Gaceta de Madrid, n° 328, 24 de noviembre de 1914, pp. 523-527. Esta medida
iba acompafiada de la demarcacion de las aguas territoriales de Espafia establecida en tres millas.
44 Desde el inicio de la guerra hasta junio de 1918 entraron en puertos espafioles 7 submarinos ale-
manes y escaparon 3. Hasta la publicacion del real Decreto habian sido 2 los submarinos que
entraron y salieron, contraviniendo las normas internacionales. Desde el Real Decreto y hasta
junio de 1918 lo hicieron 5 pero sélo uno se fugoé (el UB-49, mencionado erréneamente con fre-
cuencia como U-293, que escap6 de Cadiz), el resto qued6 internado.
Las reuniones se llevaban a cabo todos los miércoles por la mafiana en la sede del representante
mas anciano: el capitan de navio B.C. Decker, de la Marina de los Estados Unidos, sustituido en
el mes de mayo de 1918 por el capitan de navio Walter S. Crosley. El miércoles 10 de abril se llevd
a cabo la primera reunién en la sede de los EEUU con el siguiente orden del dia: discusién sobre
la continuidad de las reuniones y cuestion de los barcos enemigos refugiados en Espafia.
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redactasen a su vez notas de protesta para el Gobierno de Espafia. EI mas
exigente de todos los Agregados era siempre el americano, partidario de
pasar a mayores sometiendo a Espafia a un estricto embargo para obligarla
a «simpatizar a la fuerza con los Aliados»*6. Sin embargo, como sabemos,
termind triunfando el «criterio europeo» sobre el americano, especialmente
después de que el propio almirante Sims, Jefe de las Fuerzas Navales de
Estados Unidos en Europa, diera un toque de atencién a su Agregado Naval
en Madrid para que conformase su actitud a la que en esas cuestiones -no
sin problemas como hemos visto- habian mantenido hasta entonces sus alia-
dos?’.

A pesar de todo, de estas reuniones nacieron también una serie de éxi-
tos contra el espionaje aleman, algunos conocidos y otros todavia no, asi
como, una vez terminada la guerra, una directa colaboracion de los servi-
cios secretos con el Gobierno de Espafia, poniendo en evidencia, entre otras
muchas cosas, su experiencia, sus conocimientos y su enorme eficacia.

46 Vid. USMM, C. 1277, n° 9873, Addetto Navale a Stato Maggiore, IV Reparto, Madrid 1° de mayo
de 1918. Riunione degli Addetti Navali.

47 El 6 de mayo de 1918 el almirante Sims enviaba una comunicacion desde Londres a su Agrega-
do Naval en Madrid en la que establecia las bases en torno a una posible presién conjunta sobre
el Gobierno de Espafia: no hay una sistematica violacion de las aguas territoriales espafiolas y los
pocos casos probados no son suficientes para justificar una medida de tal calado; es necesaria una
mayor atencion para determinar exactamente todos los extremos de un posible caso. En adelante
esto debera hacerse al pie de la letra. Vid. USMM, C. 1258, «Addetto Navale degli USA, ref. CS
16565, «Violation of neutral territorial waters by German naval vessels, particularly submarines»,
Addetto Navale a Stato Maggiore, Reparto 1V, 6 de mayo de 1918.





