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oda actividad o servicio por cuenta

ajena provoca generalmente una con-

traprestacion econdmica, aun mas
justificada si el servicio se realiza en el aire,
en pleno vuelo, porque se corre un peligro
mayor; y es justo que a la bora de remune-
rar se evalie aquél en sus verdaderas dimen-
siopes. Es decir, a mayor riesgo mayor re-
tribucion; y a la inversa.

Desde su prueba inicial, la Aerondutica
tuvo un cardcter marcadamente cientifico
porque era el medio adecuado para conocer
todos los aspectos de un elemento telurico
como el aire, basta entonces casi ignorado.
Por eso fue un fisico francés, Francois
Pilatre de Rozier, el pionero en la ascension
en globo y la primera victima de tan débil
ingenio, cuando experimentaba  uno de
ellos, en 1785, acompaitado de otro fisico:
Romain (1). Desde entonces, en las poste-
riores ascemsiones, tanto en globos cautivos
como libres, y mds tarde en dirigibles, las
tripulaciones se completaban con fisicos,
astrénomos e ingenieros, que confirmaban
los descubrimientos de sus antecesores, a la
par que realizaban nuevas observaciones y
experimentos. Con estos antecedentes, no
es de extranar que la primera compaiia de
aeréstatos que se cred en Francia en 1794,
se constituyera bajo la direccion de un fisi-
co: Coutelle (2).

Pero a la par de este aspecto cientifico,
la Aerostacibn infundié a un grupo de

(1) —Luis de Marimon Riera ‘Pilatre de Rozier - Primer aeronauta falle-
cido en vuelo” - Revista "Histona vy Vida" num, 118, pag. 10.
(2) —Rafael Avella ‘“La primera utilizacion militar del globo caulivo" - partes v
Revista “‘Historda v Vida" num. 122, pag. 4. ereacion durante
(2 bis) —Luis Santalé Sors— “Historia de la Aeronautica™ - Buenos Aires,
1946.
(3) —Nombre que dieron sus inventores, los hermanos Montglofier, a sus
globns de papel y tela en 1783 v que fue aceptado en el mismo ano 16) Cuenta Courtlandt
por la Academia de Ciencias Francesa, En Espana se reconocit por 1965, pag. 12,

primera vez este nombre en la legislacion, un siglo mas tarde, por R

jovenes de aquella época, un esprritu depor-
tivo que cristalizo en bazaias verdadera-
mente increibles para su tiempo (la primera
travesia en globo del Canal de la Mancha
en 1785; el vuelo desde Londres al Conda-
do de Nassan (Alemania) en 1836; la pri-
mera travesia de los Alpes en 1849; el vue-
lo de Bayona a Pamplona atravesando los
Pirineos en 1875, etc.) (2 bis).

Por dltimo, y simultineamente a los
anteriores, el vuelo de los aerostatos (3)
tuvo por objetivo su exbibicion en ferias
populares y festivales benéficos (4), como
un suceso extraordinario que se daba a
conocer en pueblos y ciudades con verdade-
ro éxito.

Todos estos vuelos —cientificos, depor-
tivos o exhibicionistas—, aungue llevaban
aparejado un indudable riesgo, en la mayo-
ria de los casos posefan una nota comun:
la gratuidad, su falta de lucro; bien porque
los vuelos se practicaban como un deporte
mds sin tewer en cuenta el interés ni el
peligro; bien por considerarios como mero
entretenimiento o pura curiosidad cientifi-
ca, extrasia a la propia labor cotidiana,

A esta gratuidad de los wvuelos, que
eliminaba la concurrencia de profesionales,
babia que sumar la escasez de medios con
que contaba la Aerostacion y el bajo techo
de sus aspiraciones una vez conseguidos los
objetivos iniciales; lo cual originaba su es-

tancamiento general, con la triste posibili-
dad de verla convertida al cabo de pocos
afios, en algo pobre, rutinario, de alcance
reducido y de muy dudosa eficacia.

Dos bechos cambiaron el porvenir de la
Aerostacién tan poco balagiiesio: a) El in-
terés de las Fuerzas Armadas por los aeros-
tatos al comprobar paulatinamente su utili-
dad en la guerra (5); y b) La invencién del
aeroplano que abrié nuevos borizontes a la
Aerondutica (6),

Concretdndonos a Espafia, podemos de-
cir que la Aerostacién nacié oficialmente
como un modesto y secundario auxiliar de
las Fuerzas Armadas. La primera disposi-
cion que se dicta sobre la materia es el
Real Decreto de 15 de diciembre de 1884
(7), que reorganiza las tropas del Arma de
Ingenieros Militares, incluyendo entre sus
Secciones un Batallon de Telégrafos (articu-
lo 20), a cuya 4.° Comparifa se le asignaba
como novedad, entre otras funciones, “la
construccion e inflamacion de los globos
aerostdticos; libres y cautivos, y su manejo,
emprendiendo los ensayos y experiencias
necesarias para las mds utiles aplicaciones
de estos nuevos instrumentos de guerra”
(art. 21).

Y aunque el desempeiio de dichas misio-
nes llevaba consigo un peligro, no se le
concede a éste la importancia suficiente
coma para ser remunerado. Es mds, en los
Presupuestos del Estado para el ejercicio

sitiadas aprovechando el viento favorable: bien para dirigir el tiro de
la Artillerfa e instalar telégrafos en ellos a fin de transmitir ordenes,
noticias del frente con mayor rapidez y exactitud: o con la

sitiv de Paris en la guerra franco-prusiana de

1870, de unos globos correos destinados a burlar el sitio y mantener

comunicaciones con el resto del pais

Canby “Historia de la Aeronautica' - Madrid,

que cuando los escepticos ante aquellos aeroplanos de
alambres v lienzos que vemos en las fotografias y dibwos de la primera

Decreto de 15 diciembre de 1884, decada de nuestro siglo coma gigantescos ¥y extranos dipteros, pregun-
(4) —José Goma Ordrna— “Historia de la Aeronautica Espafola’ (Madrid, taron al fisico norteamericano Benjamin Franklin, supuesto testigo de

1946 - Pag. 24 a 39). estos primeros vuelos: “‘;Para qué sirve todo esto? ', él les respondio
(3) —Ya como observatorio de posiciones v fuerzas tanto propias como con olra pregunta ¢Puara que sirve un recién nacido? "'

enemigas o para lanzarlos provistos de explosivos sobre las plazas (71 -Coleccion Legislativa del Eiéreito num. 413, pag. 726,
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economico 1893-1894 (8) el sueldo de un
Capitan del Batallon de Telégrafos citado,
era de 3.600 ptas. anuales, y el de los Pri-
meros Tenientes 2.400 ptas. (9). Sin embar-
go, es la Ley de Presupuestos de 30 de
agosto de 1896 (9 bis), donde por vez pri-
mera aparece la Compaiita de Aerostacion
como unidad econdmica independiente del
expresado Batallon de Telégrafos, se le re-
conoce al Capitan de la misma un sueldo
de 3.000 ptas. anuales, y a los Tenientes
2.250 ptas., mientras que a los Capitanes y
Tenientes del referido Batallon, se les conti-
nia reclamando las 3.600 ptas. y 2.400
ptas., respectivamente,

Al separarse del Batallon de Telégrafos
el Servicio Aerostatico (compaiiia de Aeros-
tacion) formando unidad distinta con resi-
dencia en Guadalajara, de acuerdo con lo
dispuesto en la Orden Ministerial de 30 de
septiembre de 1896 (10), y, sobre todo, al
crearse el Parque Aerostdtico dependiente
del Establecimiento Central de Ingenieros,
funcionando en la misma forma que otra
Comandancia cualquiera del citado Cuerpo
(11), se le concede a su personal idénticas
gratificaciones que las asignadas a los Inge-
nieros destinados en las Maestranzas (12),
cuyas remuneraciones eran a su vez seme-
jantes a las que percibian los Jefes y Oficia-
les de Artilleria destinados en Fabricas
(13).

Por eso en la Ley de Presupuestos de 28
de diciembre de 1908 (14), aprobando los
del Estado para el afio 1909, se consigna
una partida para el abono de la gratifica-
cién de industria, a los Jefes y Oficiales de
las “Tropas afectadas al servicio de Aerosta-
cion y Alumbrado en campaina” (15), pero
omitiendo toda mencion a gratificaciones
referentes al vuelo,

En cuanto a la aparicion del aeroplano
en nuestra Patria, si bien los Ingenieros
militares llevaban aiios bhaciendo estudios y
adquiriendo experiencias sobre los mismos
(16), la realidad es que basta febrero de
1910 (17) no se efectuc el primer vuelo
sobre Espaiia, en el Hipodromo barcelonés,
cerca del actual Aeropuerto (18); aunque
dos meses después se encargaba al Parque
Aerostdtico de Ingenieros Militares, al estu-
dio del tipo de aeroplano que mas convinie-
ra a nuestro Ejército (19).

No obstante, en 1911 que se publicé el
primer Reglamento para la Experimen-
tacion de Aeroplanos (20), aun no se les
reconocia a los pilotos de Aviacién una
gratificacion especial de vuelo (21), sino la

-’

A partir de 1896, los destinados en el Servicio de Aerostacion cobraron la misma
gratificacion que los ingenieros destinados en Maestranzas y los artilleros en Fabricas.
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indemnizacion reglamentaria por salida de
su residencia babitual, al igual que a los
demas Jefes y Oficiales del Ejército. Unica-
mente, como un requisito singular, se dis-
ponia en dicho Reglamento que “los vuelos
realizados en aeroplanos se anotaran en la
7.2 Subdivisién de la Hoja de Servicios,
andlogamente a los que se hace con las
ascensiones en globo esférico o en dirigi-
ble” (art. 16).

Fue el Reglamento de Aerondutica Mili-
tar publicado por Orden de 16 de abril de
1913 (26) el que crea la primera gratifica-
cion especial para el personal en vuelo, a
percibir solamente por Pilotos, Observado-
res, alumnos y Oficiales en prdcticas, deno-
minada Gratificacibn de Aerodromo, “para
compensar de los peligros y gastos de la
vida de Aerédromo” de dicho personal (27).

Esta gratificacién de aerddromo se am-
plia a todo el personal navegante aéreo
militar por la citada R.O. de 19 de octubre
de 1914 (28), y se fija su cuantia en 12,50
ptas. diarias para los Jefes; 7,50 ptas. para
los Oficiales, y 5 ptas. para Subalternos.

En cuanto a las ascensiones libres en
globo, se percibira por cada ascension 50
ptas. los Pilotos, y los demads Oficiales 30
ptas. Y en las camparias de dirigibles se
abonaba como ‘“gratificacién mensual de
embarque”, 200 ptas. al Comandante, 125
ptas. a los Pilotos y 75 ptas. a los Oficiales
alumnos (29).

Ademas los Pilotos superiores de Avia-
cibn (30) disfrutaban un aumento del 207,
del sueldo compatible con cualguier otra
remuneracion, Jue puede estimarse como
el primer devengo por titulo aerondutico
(31) que en aiios posteriores es ampliamen-
te regulado.

De esta manera, #n el expresado Regla-
mento de 16 de abril de 1913, se perfilan
los tres grupos de retribuciones que a partir
de entonces percibe el personal militar de
vuelo: 1.° Las que se le abonan como
funcionario plblico integrante en la Admi-
nistracion del Estado (Retribuciones bdsicas
como luego se denominaron) y que son
idénticas en cada empleo, para el personal
militar de todas las Armas, Cuerpos y Servi-
cios. 2.° Los complementos que recibe el
citado personal militar por diversas causas
(destino, territorio donde ejerce sus fun-
ciones, responsabilidad, mando, competen-
cia, preparacion técnica, titulos, diplomas,
especialidades, borario de trabajo, etc.); y
3.” Los que le compensan del riesgo, pena-
lidades y demds contingencias que amena-
zan sus misiones en vuelo, que son las que
interesan en este trabajo.

En la Armada, a los Oficiales que pres-
tan servicios en la Aviacién militar (32), se
les reconoce por O. del Ministerio de Mari-

(26)
(27) —Es

., de] E, nam. 33, pag. 66
curiosoc resaltar que asf{ com
compensar ‘‘peligros y gast
(C.L. del E. nim. 188, pag 19
“las molestias’; tal vez
provisionales de entonc
las alteraciones atmé
necesarias para el d
nerviosismo.
(28) C.L. de la
(29) Apéndice 2

octubre de

1 tro motivo de compe
las gue se sufrer los barr
. Eeneralmente de r 8
éricas y siempre d
canso despuéis d

rmada, nfim. 375, pég. 67!

del Reglamento cit
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los de segunda categorfa, sino el superior; ‘o
con carfcter exclusivo, a ser utilizados en
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na de 29 de noviembre de 1916 (33), el
derecho a idénticas gratificaciones que las
disfrutadas por el personal del Ejército per-
tenecientes al mencionado Servicio.

La R.O. Circular de 17 de septiembre de
1920 (34), que modifica el Reglamento de
Aerondutica militar de 15 de abril de 1913,
cambia la denominacion de la Gratificacion
de Aerbdromo por la de "Gratificacibn de
vuelo”, y se amplia su percepcion a todos
los Jefes, Oficiales y Tropa que desempe-
fien cargos cuya principal misidn sea volar;
asi’ como al personal navegante de las Es-
cuadrillas, Grupos y demds unidades tdcti-
cas de Aviacién, los alumnos y profesores
de wvuelo y los pilotos destinados a la
recepcion y transportes de aeroplanos por
via aérea, siempre que todos ellos bayan
cumplido las condiciones de permanencia en
el Aire (35).

La gratificacién de Aerédromo no desa-
parece, sino que subsiste con igual denomi-
nacion (36) para extender el devengo espe-
cial de wvuelo a aquellos Jefes y Oficiales
cuya principal misidn sea volar, pero que
no bayan cumplido las condiciones de per-
manencia en el Aire; y a los que por el
destino que desemperien deban volar y asis-
tir a los Aerddromos, sin que sea esta su
principal mision (37).

Tanto la gratificacién de Aerédromo co-
mo la de wvuelo, reguladas como hemos
visto para la Aviacion militar, se bace exten-
siva al personal de la Aerondutica naval por
R.O. de 28 de noviembre de 1920 (38),
con las compatibilidades e imcompatibili-
dades que fija el Reglamento de abril de
1913.

Por lo que se refieve a la gratificacidn de
vuelo, desde que fue creada en 1920 no
ofrecié duda alguna su verdadera naturale-
za. Pero en 1921, ante la consulta elevada
por la Intervencion Central del Ministerio
de Marina sobre determinados emolumentos
a percibir por su personal, resolvio la Orden
de dicho Ministerio de 31 de marzo del
citado aiio (39), que el verdadero concepto
de la llamada gratificacién de vuelo, no es
el de gratificacion sino de “‘indemniza-
cibn®, por los mayores riesgos del servicio
y mayores gastos de adquisicion y deterioro
del vestuario.

A su vez, el Tribunal de Cuentas del
Reino, al censurar la correspondiente al
mes de septiembre de 1919, repara la si-
multaneidad de abono de una gratificacion
con toda clase de emolumentos que no
tengan cardcter de indemnizacion; indican-
do, ademds, que el denominarlos con voca-
blos distintos del que a su verdadera acep-
cion corresponde, no puede servir para sus-
traerlos de la legislacion que los regula. Por
tal motivo, la R.O. del Ministerio de Marina

de 18 de junio de 1922 (40), intenta
puntualizar el verdadero concepto de la
gratificacion de vuelo, que debe considerar-
se como “plus de campaiia” y seguir para
su abono las mismas reglas que para este.

A partir de entonces surge la confusién
sobre el repetido devengo; y para aclarar
ese estado de cosas, o tal “desbarajuste’
como lo denomina la Exposicién de moti-
vos del R.D. de la Presidencia del Directo-
rio Militar de 23 de febrero de 1924 (41),
se define en el mismo lo que se entiende
por “gratificacién” e “indemnizacién” (42).

Unos meses mds tarde, 2 Reglamento de
Dietas aprobado por R.O. de 6 de mayo
de 1924 (43) expone la necesidad de defi-
nir cada devengo para evitar equivocos, de

acuerdo con la Real Academia de la Len-
gua, ddndole tanto a la “‘indemnizacion”
como a la “gratificacion” un significado
idéntico al que le seiialaba el anterior R.D.
de 23 de febrero del mismo afio, pero am-
pliando el concepto de gratificacion a todos
los devengos que no sean sueldos, dietas,
indemnizaciones, viaticos, asignacion de re-
sidencia o representacion, etc.

Desde entonces y bhasta 1940 en que
aparece el “Plus de wvuelo”, como Iluego
veremos, no bubo dudas sobre la naturale-
za, concepto, contenido Y significado de la
“gratificacién de wvuelo” que percibia el
personal volante, EI R.D. de 13 de julio de
1926 (44) aprobando el Reglamento orgdni-
co de Aerondutica militar, clasifica al perso-

-t
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En mayo de 1932 se concede una gratificacion del 30 por 100 del sueldo a los Jefes y
Oficiales en posesion de los titulos de piloto observador de aeroplano.

(33) —Coleccién Legislativa de la Armada nfim, 393, pag. 606—. (40) —=C.L, de la A. nam. 147, pag. 259-

(34) —Coleccion Legislativa del Ejército num, 447, pig. 762—, . z ] o g, N

(35) —Prevenciones Generales f)—. (41) —D.O. de M. nim. 47, pag. 243—.

(36) —Hasta que por R.0,C. de 13 de febrero de 1931 —C.L. del E. nam. (42) —Indemnizacion: Es el emolumento gue se la asigna a los Funciona-
67, pdg. 136—, se transforma en gratificacidon de ‘Destino de rios para resarcirse de los mayores gastos que se les originen al
Aviacién”, perdiendo su cardcter especial de vuelo porque desde desempenar una comision de servicio que le obligue a separarse de su
entonces lo devenga el personal de la plantila de la Seccién— habitual residencia. Gratificacion: La cantidad asignada a los diversos
Direcci8n de Aerondutica militar y demds unidades y servicios que no destinos para compensar los gastos de representaciéon, aumento de
tengan derecho a la gratificacin de vuelo (art.” 13). trabajo, especializacion que requiera un destino, mayor responsabili-

(37) —Igual disposicibn de 17 de septiembre de 1920, dad u otra circunstancia extraordinaria analoga (art.© 1),

(38) —C.L, de la A. nam. 320, pag. T44—, (43) —C.L. de la A. nam, 101, pag. 282—.

(39) —D.O. de M, ntim. 74, pdg. 455—. (44) —C.L, del E. nim. 251, pag. 266, Apéndice nam, 6-—.
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El “Plus del Vuelo” significa un nuevo concepto de retribucion, creado en 1940 por Orden Circular Comunicada, para retribuir con un
devengo fijo y mensual al personal de vuelo y al destinado como plaza en vuelo.

nal de Aviacion con derecho a la gratifi-
cacion de vuelo, en tres grupos: 1.° Perso-
nal que por su destino o cargo ba de efec-
tuar por término medio diez boras de vuelo
al mes; 2.° El que calcula ha de volar quin-
ce horas; y 3.° Los que precisen veinte ho-
ras mensuales. El modulo borario para la
gratificacion de vuelo sera el importe de la
dieta reglamentaria correspondiente al em-

pleo (art.® 42) (45).
Por lo que respecta a la Armada, el R.D.

de 15 de agosto de 1927 (46), aprueba el
Reglamento de Jefes, Oficiales y personal
subalterno de Aerondutica Naval, el cual
dispone que una vez que los mismos desem-
peiien los destinos proveidos por R.0., per-
cibirdn mientras lo ocupen, iguales emolu-
mentos que para el personal de Aerondutica
militar seiiala el ya citado Reglamento or-
gdnico de 1926.

Y en 1933, por Circular de 15 de di-
ciembre (47), se concede a los Especialistas
de Aerondutica Naval y a sus alumnos, la
gratificacién de wuelo en las siguientes
cuantias mensuales: Jefes, 750 ptas.; Oficia-
les de todos los Cuerpos, 550 ptas.; Auxi-
liares, 400 ptas.; Subalternos y Clases, 300
ptas.; Clases de Marineria, 225 ptas.; Mari-
neria, 150 ptas. Para percibir esta gratifica-

136

cion completa ba de justificarse que se ban
realizado vuelos durante un tiempo minimo
de ocho boras al trimestre (7.°).

Con el fin de estimular al personal vo-
lante con titulo de piloto y observador, a
conservar la dualidad de aptitudes tan con-
veniente al mayor rendimiento de los servi-
cios a ellos encomendados, se dicté la
Orden Circular de 12 de mayo de 1932
(48), por la que se concede una gratificacion
del 30% de su sueldo a los Jefes y Oficiales
en posesibn de los titulos de piloto y
observador de aeroplano, que bayan demos-
trado sus aptitudes para el pilotaje de avio-
nes de guerra; efectuando como prueba un
viaje anual en aparato monomotor de 300
kilometros como minimo, con regreso en el
dia al Aerédromo de partida (49).

También se otorga una gratificacién del
20% del suelo a todos los Jefes y Oficiales
con titulo de observador, que hayan de-
inostrado su aptitud de vuelo como tal,
totalizdndose en el afio anterior un minimo
de doce boras de vuelo,

Por 0. de 18 de enero de 1935 (50) se
bace extensiva la anterior disposicion con
cardcter obligatorio al personal del Cuerpo
de Suboficiales y Tropa con titulo de Pilo-
to; y se amplia a los Generales que reunan

las condiciones exigidas, por O. de 27 de
enero de 1944 (51).

No bay que confundir esta gratificacion
sobre aptitud de vuelo: a) Con el 20% por
titulo de Piloto y Observador creado por el
Reglamento del Servicio de Aeromdutica
Militar de 16 de abril de 1913 (Apéndice
2.°-3-2) y confirmada por disposiciones
posteriores (52), pues aunque ambos son
devengos especiales para el personal en vue-
lo, este ultimo tiene por objeto retribuir los
conocimientos adquiridos que dieron lugar
al tftulo y no es una gratificacion sino un
“premio”. b) Con el 20% que disfrutan los
Jefes y Oficiales que ban cursado estudios
diferentes o complementarios de los de su
carrera y que no constituyen un devengo
especial de vuelo, ni gratificacién o premio,
sino una bonificacion del sueldo que se
percibe.

Con la guerra civil espafiola, ambos ban-
dos, reconociendo el aumento de los riesgos
y lo penoso de los vuelos, incrementaron
las gratificaciones de esta especialidad. Y
ast, en la zona republicana, a partir de 1 de
julio de 1937, =l personal navegante de
Unidades tdcticas que no fueran los de
caza, percibia la maxima gratificacién de
vuelo incrementada en un 30% (53). En




cuanto a la zona nacional, se dispuso que el
importe mensual de la gratificacién de vue-
lo seria la dozava parte de la cantidad total
anual que se calcula en 240 horas (el
midximo que se otorgaba en el art,” 42 del
Reglamento orgdnico de 13 de julio de
1926) por término medio. El modulo hora-
rio para fijar dicho devengo era el importe
de la dieta reglamentaria.

La gratificacién de vuelo desde su crea-
cién en 1920, ba sido la retribucidn genui-
na de personal militar volante, para com-
pensarle de los riesgos y penalidades que
lleva consigo su misién en el Aire. Se le
llamo de wvarias formas: gratificacion, in-
demnizacidn, premio, sobresueldo, plus de
campana, etc., segiun bemos visto; pero to-
dos sus nombres significaban lo mismo:
devengo especial para remunerar a los que
vuelan, para diferenciarlos, econé-
micamente, de los que se quedan en tierra,

Pero a partir de 1940, surgié otro deven-
go de igual naturaleza e idéntico objetivo,
denominado “Plus de Vuelo™.

El nacimiento de esta nueva retribucion,
rompié las normas tradicionales seguidas
basta entonces para poner en vigor cual-
quier clase de devengos de las Fuerzas Arma-
das, pues no se utilizaron en su aprobacion
las disposiciones legales apropiadas; ni se le
dio publicidad, insertdndola en los Boleti-
nes Oficiales para que tuvieran efectos juri-
dicos de cardcter general (54). Su aparicidn
en la vida oficial se produjo mediante Or-
den Circular Comunicada, fechada el 12 de
junio de 1940 y no publicada pero que se
cita en la Orden Ministerial del Aire de 10
de mayo de 1941 (55) y cuyo objetivo era
retribuir con un devengo fijo y mensual al
personal de wuelo y al destinado como
plaza aérea,

Por declararse dicha retribucidn de ca-
racter fijo mensual, y para todo el personal
de la Escala del Aire, desde los Jefes hasta
las Clases de Tropa, se le daba al término
“Plus” un sentido bien distinto de su signi-
ficado gramatical (56) e bistérico (57).

Por lo que respecta a la cuantia de este
Plus, fijada en la Orden comunicada de 16
de julio de 1941, y confirmada por la
Orden del Ministerio de Marina para Obser-
vadores navales de 20 de febrero de 1947

(08)

(60)

(58), fue aumentada al doble por otra
Orden Comunicada de 8 de febrero de
1952, y nuevamente se volvié a elevar su
importe por la Orden Comunicada de 27 de
febrero de 1960, basta las siguientes canti-
dades: Teniente General, General de Divi
son y General de Brigada, 65 ptas. diarias;
Coronel con destino en Alas, Escuadrones y
Escuadrillas de Unidades aéreas, 60 ptas.;
Tenientes Coroneles y Comandantes en
iguales destinos, 51 ptas.; y todos los Jefes
en el resto de los destinos, el 50% del suel-
do mensual; Capitanes en iguales destinos
de Unidades aéreas, 48 ptas.; y, en los de-
mas, 36 ptas.; Brigadas, 31 ptas.; Sargentos,
27 ptas.; y Cabos, 765,62 ptas. mensuales.

La variedad de devengos y diversidad de
disposiciones de todo orden jerdrquico que
los regulaban, inicio en el Ejercito de Tierra
un movimiento unificador con objeto de
agrupar en una sola disposicién, todas las
vigentes sobre la materia y denominar a los
diferentes devengos de acuerdo con el nom-
bre especifico por el que se le distingue y
la indole del servicio que con ellos se trata
de premiar. A tal fin se dicté la Ley de 13
de diciembre de 1943 (59) sobre gratifica-
ciones en el Ejército por razén de destinos,
que fue desarrollada por una Orden de
dicho Ministerio de 15 de enero de 1944
(60), y aplicada poco después al personal
de Marina por Orden de 31 de mayo de
1944 (61) y al Ministerio del Aire por otra
de 3 de julio del mismo aiio (62).

Pero en estas disposiciones solamente se
regulan las retribuciones de cardcter gene-
ral, no los devengos especiales (63), gue
seguirdn rigiéndose por las mismas normas
que basta entonces.

Sin embargo, con el paso de los aiios,
estos devengos especiales fueron cada vez
mas numerosos, sintiéndose la necesidad de
unificarlos también como asi se bhizo me=
diante Ley nim, 113 de 28 de diciembre
de 1966 (64), que los agrupo bajo la
denominacion de “Gratificaciones para re-
munerar servicios extraordinarios u ordina-
rios de cardcter especial” (65); y luego por
el Decreto del Ministerio de Hacienda niim.
132 de 28 de enero de 1967 (66), jue
distinguié dos modalidades entre los servi-
cios ordinarios remunerados por aquéllas,

v Capita
Capitan y

segiin que estos fueran de cardcter periodi
co mensual o no peribdicos; quedando a
cargo de cada Ministerio militar, calificar
los servicios que deban considerarse como
ordinarios de cardcter especial y también
los que bayan de incluirse en alguna de las
citadas modalidades (67).

Para determinar la cuantia de estas grati-
ficaciones, el mencionado Decreto ntim.
132 de 1967, publica la escala de modulos
base sobre los que babian de aplicarse los
factores que sefialen los Ministerios castren-
ses (68); y la Orden de la Presidencia del
Gobierno de 14 de marzo de 1967 (69),
que contiene las normas dictadas confjun-
tamente por los tres Departamentos milita-
es, fija esos factores (70).

Con estos antecedentes, los tres Ministe-
vios referidos dictaron en la misma fecha
sendas Ordenes (71) en las que agrupan
bajo el epigrafe “Gratificaciones por servi-
cios ordinarios de cardcter especial, periédi
co mensual”, todos los tftulos y destinos
relacionados con el vuelo (entre otros que
no interesan a nuestro trabajo), con prefe-
rencia, en cada Ministerio, a los mds comu-
nes dentro de su Ejército, sin que ello
excluya en cada uno lo que es preferente
en los demds, pero con misiones especificas
distintas,

Al implantarse este nuevo sistema, la
“gratificacion de vuelo" desaparece como
devengo especial y representativo, al ser
absorbida por el grupo de “‘Gratificaciones
por servicios ordinarios de cardcter especial
y peribdico” donde caben no solamente los
servicios de vuelo, sino otros que no lo son,
aunque arrastren igual peligrosidad (72), o
penosidad (73), o mayor responsabilidad
(74), o exigen una gran confianza (75), o
especial preparacion y competencia (76).

Desde entonces, la “Gratificacién de
vuelo™ dnicamente aparece en la legislacidn
militar de forma esporddica, para casos
aislados y concretos,

En los adios sucesivos se confirma la
orientacion de unificar las gratificaciones
del personal militar sea cual fuere la natura-
leza de las mismas, y se sustituyen los
médulos bases por puntos, también asigna-
dos, como aquéllos, en razén de jerarquia
(77).

combate, ciertas unidades

1,80
nero O 80

Cabo 0.7

137



Las Ordenes de los Ministerios castrenses
posteriores a la publicacién del expresado
Decreto num, 346/1973 (78), modifican y
complementan los titulos, destinos y servi-
cios que son objeto de gratificacién, y fijan
los Grupos y Factores que, multiplicados
por los puntos sefialados en el Decreto
referido, determinan la cuantia de aquélla
en cada caso,

Por dltimo, la Ley nfim. 20 de 15 de
junio de 1984 (79) determina las retribu-
ciones por las que unicamente podrd ser
remunerado el personal militar y asimilado:
Retribuciones bdsicas, Retribuciones com-
plementarias, e Indemnizaciones, Gratifica-
ciones y Pensiones,

Su principal singularidad desde nuestro
punto de vista, consiste en que la antigua
gratificacién de vuelo y las posteriores por
razdn de titulos aeronduticos, destinos y
servicios en Unidades aéreas, recogidas bajo
el concepto de “Gratificacidn por servicios
ordinarios de cardcter especial, peribdico-
mensual”, se agrupan abora bajo el signo
del riesgo en el “Complemento de peligrosi-
dad y penosidad especial” (art,” 4-4), vol-
viéndose asi’ a la denominacidn primitiva de
los devengos del personal volante, cuya
motivacidn se encuentra en el peligro o la
penosidad, segin hemos visto; pero con la
particularidad de que en la citada Ley
nim, 20/1984, el riesgo del vuelo no cons-
tituye un grupo aparte, sino que se confun-
de con los demds peligros no comunes a
que puede estar sujeto el personal militar,
sea en el aire, en el mar o en tierra (80),

Sus cuantias deben ser fijadas, para toda
clase de peligrosidad y penosidad, por el
Ministro de Defensa, previo informe del Mi-
nistro de Economia y Hacienda (art.” 5-3);
lo que asi se hizo para el ario 1984 median-
te la Qrden del Ministerio de Defensa nim.
38 de 5 de julio de 1984 (art.° 82) (81), y
para 1985 con el Anexo HI-5 de la Orden
del Ministerio de Defensa num. 3 de 29 de
enero de 1985 (82).

Como colofén a cuanto se ha expuesto,
hemos de resaltar los cambios que, tanto en
la denominacidn como en su cuantfa, ban
sufrido a través de los afios los devengos
especiales del personal que vuela; tal vez
entre otros motivos, por el perfeccio-
namiento de la técnica aerondutica moder-
na que ba dado a las aeronaves unas garan-
tias de seguridad muy semejantes a las del
barco o el trem, y mayores que las del
automovil, Y si el riesgo se ba modificado
para disminuir, parece logico que la retribu-
cion compensatoria del misimo sea modifi-
cada en igual medida. Por la misma razdn,
es también natural que la retribucion que
perciben los responsables en wvuelo de la
vida de las personas que le acompafian y de
la conservacion de las aeronaves que tripu-

Es en junio de 1984 cuando se llega al actual ““Complemento de peligrosidad y penosidad lan (cada vez mds numerosas las primeras y
especial”, en el que el riesgo del vuelo se confunde con cualquier otro que pueda arrostrar de mayor valor las segundas) se modifiquen
el personal militar en tierra, mar o aire. de idéntica manera, pero a la inversa. g
(78) —Ejército: 2 de marzo de 1973 (R.A. 599), que deroga la de 26 de (80) —Artfeulo 5.” del R.D. del Ministerio de Economia y Hacienda de 4
junio de 1970 (R.A. 1093). Marina y Aire: Ordenes numeros 154 y de julio de 1984 (R.A. 1772)

566, de 2 de marzo de 1973 (D.O, de M. nfim. 54, 24g. 630, v R.A. L .
598, respectivamente, (81) —(R.A.1973).
(79) —B.O. del E. nim. 144 - Disposicidn 13.640, y R.A, 15886, (82) —Boletfn Oficial del Ministeric de Defensa nam. 2, pag. 38.
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