ASPECTOS COMUNES Y ESPECIFICOS DE LA ASISTENCIA
RELIGIOSA EN LAS FUERZAS ARMADAS

Por José M. Marti Sanchez

I. INTRODUCCION

La Ley del Régimen del Personal Militar Profesional (1) ha supuesto
también para la asistencia religiosa (2) en las FF. AA., una modificacién
sustancial que con el tiempo ird desplegando toda su potencialidad. Se tra-
taba de buscar, en este campo tan sensible a la libertad religiosa (articulo
16 de la Constitucidn; articulo 2,1 b,3 de la Ley Orgdnica de Libertad
Religiosa [LOLR]), una maxima fidelidad a los presupuestos politicos de
Espafia. De ahi que para interpretar la nueva normativa sea punto de refe-
rencia obligado, junto al precepto constitucional citado, 1a sentencia del
Tribunal Constitucional de 13 de mayo de 1982,

A todos estos asuntos prestaremos la atencién debida a fin de expo-
ner la regulacién actual de la asistencia religiosa en las FF. AA. En un
segundo momento, y para mejor valorar 1a reforma del instituto, estable-
ceremos una comparacion con lo dispuesto, también recientemente, para
otros establecimientos piblicos: sanitarios y penitenciarios, principal-

(1) Ley 17/1989, de 19 de julio, Reguladora del Régimen del Personal Militar
Profesional, en BOE ndm. 172, de 20 de julio de 1989, p. 23148.

(2) *“Hay que tener en cuenta que en Espafia la asistencia religiosa constituye un tér-
mino distinto de la asistencia espiritual que se refiere a la funcién pastoral de los ministros
de cutto respecto a sus fieles, y a la asistencia social consistente en actividades de caracter
caritattvo o benéfico que realizan los entes piiblicos o las Confesiones religiosas™ (M.C.
CAMARERO SUAREZ, “La asistencia religiosa en el Estado Social Espafiol”, en Nuovi studi
di diritto canonico ed ecclesiastico, a cura di V. Tozzi, Salerno 1990, p. 649 nota 12). Sin
embargo, la asistencia religiosa, siendo un supuesto especial de la asistencia social, més
que contraponérsele se distingue por sus notas caracteristicas (ibid. p. 647).
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mente. Con estos elementos serd mds fédcil apreciar como se respeta la
libertad ideoldgica y religiosa, en el seno de la Institucién militar, sin
merma del principio de alteridad que debe separar el orden politico del
religioso (3) v en la linea de cooperacion marcada por la Constitucion
(articulo 16,3).

II. PRESUPUESTOS DE LA ASISTENCIA RELIGIOSA EN ESPANA

T

De una parte tenemos los condicionantes sociales, y asf “il consenso
pilt diffuso che una confessione religiosa pud vantare rispetto ad altre
nell’ambito comunitario” influye en el sentido de propiciar una estructu-
racién de la asistencia religiosa permanente (interna) cuando se trate de
confesiones muy extendidas, y externa cuando no (4).

Desde el punto de vista legal es de la mavor importancia el princi-
pio de cooperacion (5), cuyo fundamento estd en el precepto constitu-
cional que impone al Estado potenciar la libertad, la igualdad, asi como
la participacién social, cultural ... (articulos 9,2 y 16,3 de la Constitu-
cidn) (6).

(3} “nuestra Consiitucién reconoce la autonomia e independencia mumuas que han de
existir entre el Estado y las Confesiones religiosas” (E. MoLaNo, “La asistencia religiosa
en el Derecho Eclesidstico del Estado espafiol”, en Persona v Derecho 11 [1984] 237-238
nota 46). Esta opcidn del constituyente es una de las caracteristicas del Estado laico o acon-
fesional, a la gue se le han dado diversos nombres, pero mejor que el de “principio de sepa-
racién” nos parece el de “principio de alteridad™, cfr. L. Guerzony, “Problemi della laicita
nell’esperienza giuridica positiva: il diritto ecclesiastico”, en Ripensare la laicita. 1l pro-
blema della laicite nell 'esperinza giuridica contemporanea, a cura di G. dalla Torre, Torino
1993, p. 125-126.

El T.C. interpreta que ¢l articitlo 16,3 de la Constitucidn “veda cualquier tipo de confu-
sién entre funciones religiosas y funciones estatales” (s. 24/1982, de 13 de mayo de 1982,
fj. 1.%), v las. 340/1993, de 16 de noviembre, afirma que “las confesiones religiosas en
ningtin caso pueden trascender los fines que les son propios y ser equiparadas al Estado”
(fj.4° D)y

{4y C.CarDiA, Stato e confessioni religiose. Il regime panizio, Bologna 1988, p. 137.
Es posible que esta mayor relevancia social implique, como reverso de la moneda, un con-
trol sobre las confesiones mayoritarias que no existe para las minoritarias (ibid. p. 138).

(5) Como alternativa a esta denominacién, pero menos extendida, se habla de 1a acti-
tud de servicio 0 ldogica instrumental del Estado respecto a los valeres y a las opiniones
auténomamente expresadas por los ciudadanos y sus agrupaciones, cfr. L. GUERZONI, 0. .,
p. 118-115.

(6) Cfr. E. MoLaNnO, “la asistencia religiosa en los hospitales publices”, en
Dimensiones juridicas del factor religioso. Estudios en homenaje al Profesor Ldpez
Alarcon, Murcia 1987, p. 324-325.
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La asistencia religiosa, como el mismo término asistencia indica (7),
se inserta en este radio de accidn estatal (8); sin la colaboracidn estatal que
allana los obstdculos que “impidan o dificulten” el ejercicio de la libertad
religiosa (articulo 9,2 de la Constitucidn), algunos ciudadanos no podrian
verla satisfecha (9). Lo que es mas cierto teniendo en cuenta el régimen
disciplinario caracteristico de estos establecirmientos piblicos de “especial
sujecién” (10), en los que, sin embargo, no se desconocen, en favor del
soldado, un “consistente conjunto de derechos y titularidades’ (11).

Para el caso concreto de las FF. AA. la asistencia se justifica o bien
como una contraprestacion a su servicio —si son profesionales—, o, de
estar cumpliendo el servicio militar, en concepto de compensacién por
haber mermado su libertad religiosa anterior (12).

(7) Sobre €l precisa Fuentes que “a mds de significar auxiliar, puede enlazarse con el
murtus, oficio piiblico, que si bien en sus origenes aparece como ejecutor de funciones de
control, éstas vienen derivando en la actnalidad, sin perder algo de su carédcter de oficio
piiblico, a configurarse como prestacionales, en el sentido de auxiliar el desarrollo de una
determinada actividad que, por circunstancias intrinsecas, no pueden ejercitar sus destina-
tarios” (G. FUENTES, ‘“‘Laicidad del Estado y derecho a la asistencia religiosa”, en Anuario
de Derecho Eclesidstico del Estade [1987] 302) ; E. MoLaNo, “La asistencia religiosa en
el Derecho Eclesidstico del Estado espafiol”, p. 216. Hoy a esta labor de la Administracion
tiende a Hamdrsele “accidn social”, cfr. J.L. BELTRAN AGUIRRE, EY régimen juridico de la
accidn secial priblica, Ofati 1992, p. 39 S.

(8) “En el dmbito del Derecho Eclesidstico, la asistencia religiosa es el campo en el
que adquiere todo su sentido el articulo 9,2 de la Constitucion, y la interpretacién que del
mismo hace el T.C en relacién con la igualdad juridica del articulo 14” (M. MORENO
ANTON, El principio de igualdad en la asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas,
Salamanca 1989, p. 94; A. MARTINEZ BLANCO, Derecho eclesidstico del Estade, 11, Madrid
1993, p. 301 nota 13). Sobre las “posibles quiebras” de esta argumentacién, cfr. G.M.
MoRAN, “Evolucion anilisis y consideraciones juridicas sobre la asistencia religiosa a las
FF. AA. De una tradicién multisecular a su regulacién vigente”, en Rev. Espafiola de
Derecho Militar ndm. 58 (1991) 135-137.

(9) M. Lopez ALARCON, “El interés religioso ¥ su tutela por el Estado™, en Derecho
Eclesidstico del Estado Espafiol, Pamplona 19832, p. 565; L. DE Luca, voz “Assistenza
religiosa™, en Enciclopedia del Diritto, 111, Varese 1958, p. 796-797.

(10) M.C. CAMARERD SUAREZ, “La asistencia religiosa en el Estado Social Espafiol”,
p. 650.

(11)  Cfr. L. MarTIN-RETORTILLO BAQUER, “Reflexiones sobre la situacién juridica del
soldado”, en Rev. de Administracién Piiblica 134 (1994) 47 5; ... los derechos fundamen-
tales y libertades puiblicas han de sufrir algunas limitaciones en cuanto a su ejercicio duran-
te la prestacién del servicio militar dadas las inevitables exigencias de éste, pero tal opcién
8610 se admite en la medida permitida por la ley, de modo que 1a regla hoy se formula
hablande del reconocimiento general de los derechos a no ser que sean limitados por la ley
y en la medida que ésta lo prevea” (ibid. p. 52).

{12) Cfr. 1.C. IBaN, “Asistencia religiosa y Fuerzas Armadas™, en Libertades piiblicas
y Fuerzas Armadas, L. Prieto/C. Bruquetas, eds., Madrid 1986, p. 527-528.
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Como ha matizado Llamazares el derecho que surge aqui se desen-
vuelve primariamente en el dmbito confesional y obliga a la confesidn
para con su adepto, pero en virtud del principio de libertad religiosa y
supuesto un derecho social de asistencia religiosa nace, para los indivi-
duos y para la confesiones a las que pertenecen (13), ur auténtico derecho
subjetivo a recibirla, caso de los individuos, o a prestarla, caso de la con-
fesion. De cualquier forma ¢l derecho no tiene por objeto directo que exis-
ta la asistencia espiritual, y menos ain que se formalice de acuerdo a una
relacién juridica concreta, limitdndose a exigir del Estado una omisién —
no crear obstdculos que imposibiliten la asistencia espiritnal— y una
accién —facilitar que pueda tener fugar (14)—.

III. LA ASISTENCIA RELIGIOSA A LAS FUERZAS ARMADAS (15)

3.1. Evolucién reciente (16)

Tras su supresién por la II Repiiblica (17), la jurisdiccién eclesidstica
castrense se restablecié en el bando nacional primero interinamente (18),

{13) Las confesiones son titulares del derecho subjetivo en calidad de entes exponen-
ciales o representativos de sus fieles: cfr. M. LOPEZ ALARCON, “La asistencia religiosa”, en
Tratado de Derecho eclesidstico, Pamplona 1994, p. 1162. Para la Iglesia cat6lica cfr. el
articulo 1,1 en relacién con el TV,2 del Acuerdo Juridico con la Santa Sede tal y como lo
hace E. MoLaN©, “La asistencia religiosa en los hospitales pdblicos™, p. 322-323. La natu-
raleza social de este derecho hay que matizarla dado que se inserta en una libertad piablica
tipica, 1a libertad religiosa. .

(14) D. LLAMAZARES FERNANDEZ, Derecho Eclesidstico del Estado, Madrid 19912,
p. 933; 957; M. MoORENO ANTON, El principio de igualdad..., p. 30, G.M. MoRAN, 0. c.,
p- 138

{15y Agradezco el asesoramiento que, sobre legislacién militar, me ha prestado el
Coronel del Ejército del Aire F. Sdnchez Ortega.

(16) Una sintesis de la evolucién remota en: G.M. MoRrAN, 0. ¢, p. 101-106.

(17} Ley de 30 de junio de 1932, en Gaceta del 5 de julio de 1932. El Nuncio declaré
extinguida la jurisdiccion el 30 de marzo de 1933,

(18) Ordenes de 6 y 31 de diciembre de 1936, en BOE nim. 50 y 75; se encomen-
daba la direccidn al Cardenal Arzobispe de Toledo en calidad de Delegado Pontificio
(Decreto 270, de 6 de mayo de 1937, en BOE nim. 204 de 12 de mayo de 1937) . La
Secretaria general de los nacionales dicté, el 6 de diciembre de 1936, una disposicidn
para que los generales y jefes de divisiones orgdnicas incluyeran en el cuadro de ellas a
10s capellanes forzosos que existan en la jurisdiccién de su mando, para atender, con ellos
y los soldados-prebiteros, al servicio religioso de los hospitales y coleumnas de opera-
ciones.
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y luego, por Leyes de 12 de ‘julio de 1940 (19) —para el Ejército de tie-
rra— vy de 31 de diciembre de 1945 —para la Armada y el Ejército del
Aire (20)—, con la creacién o restablecimiento de los Cuerpos eclesidsti-
cos de los tres ejércitos.

Se confirma la jurisdiccion castrense por Convenio entre la Santa Sede
y el Gobierno espaiiol de 5 de agosto de 1950 (21), con reducido mimero
de aforados {cfr. articulo 7} y perdiendo, definitivamente, el cardcter de
exenta de la jurisdiccién del obispo diocesano (22). El Concordato de 27
de agosto de 1953, recoge ¢l Convenio de 1950 y, en un protecolo final,
amplia los destinatarios de la jurisdiccidn, a los miembros de la Guardia
Civil y Policia Armada, y a sus familiares.

Finalmente, se llega al Acuerdo ente el Estado espaitol y la Santa Sede
sobre la asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas y el servicio militar
de clérigos y religiosos, de 3 de enero de 1979, con la intenci6n, para
ambas partes, de “actualizar las disposiciones hasta ahora vigentes”
(Preambulo del Acuerdo) (23).

Esta etapa que se inicia en la Guerra de 1936 y se prolonga hasta la
Constitucion de 1978, viene marcada por la confesionalidad del Estado
con repercusiones directas en el ejercicio de la asistencia religiosa. La ins-
titucién militar asume el ideal religioso como objetivo educativo del ser-
vicio militar, y los actos religiosos impregnan la vida castrense confun-
diéndose con los especificamente militares. Obviamente, la asistencia
religiosa era exclusivamente catdlica (24).

Por su parte, la Santa Sede, previo escrito al Cardenal Gomd, Arzobispo de Toledo,
comisiono a éste el 28 de febrero de 1937 “para proveer temporalmente hasta nueva dis-
posicién [...] a la asistencia religiosa de los militares de tierra, mar y aire” (P.
CASTANEDA/E. DIEZ, voz “Vicariato castrense”, en Diccionario de Historia eclesidstica
de Espafia, vol. 1V, Madrid 1975, p. 2744).

(19) BOE 23 de julio de 1940.

(20) BOE 4 de enero de 1946,

(Z1) Cfr. M. Garcia CasTrg, “Ei Convenic entre [a Santa Sede y el Estado Espafiol
sobre la Jurisdiccidn castrense y la asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas”, en Ren
Espafiola de Derecho Candnico 5 (1950) 1101-1171.

(22) M. SaNTIAGO PrRIETO, “El servicio de asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas.
Textos y comentario”, en Rev. Espafiola de Derecho Candnico 48 (1991) 666; G.M.
MORAN, o.c., p. 107-108.

{23) L.MaRTINEZ FERNANDEZ, “La asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas y el ser-
vicio militar de clérigos y religiosos. Comentario al Acuerdo entre la Santa Sede y el
Estado Espafiol™, en Rev. Espaiola de Derecho canénico (1980) 459-460.

(24) Cfr. A. GIRALDEZ, “Consideraciones sobre Ja reforma del régimen juridico de la
asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas”™, en fus canonicum 22 (1982) 168; G.M.
MORAN, 0. c., p. 108.
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Algo se avanzé con la Ley de libertad religiosa de 1967 (25) completa-
da con unas “Normas para la aplicacién de la Ley 44/67 sobre el ¢jercicio
del derecho de libertad religiosa en las Fuerzas Armadas”, de 1973 (26).
Desde entonces un nueve espiritu condiciond las relaciones Iglesia-Estado
(27). Una primer paso fue el abandono de la confesionalidad, segiin se dedu-
ce del articulo 1 de la Ley de reforma politica de 1976 (28), v, la firma, el 8
de julio de 1976, de un Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede.

Su articulado, en vigor, recoge la renuncia del Rey, poco antes anun-
ciada, a la presentacion de obispos, con la excepcién de la provisidn det
Vicariato general castrense (29).

3.2 Los Acuerdos con la Santa Sede: valoracién y constitucionalidad

El Acuerdo entre el Estado espanol y la Santa Sede, firmado el 3 de
enero de 1979, sobre asistencia religiosa a las FF. AA. y servicio militar de
clérigos y religiosos, fue alcanzado con anterioridad a la entrada en vigor de
la Constitucién, pero en reunion de 28 de julio de 1978 se decidid, por
representantes de ambas partes, no pasar a la firma ni de éste ni de los demds
Acuerdos en tanto no hubiese concluido el proceso constitucional (30).

{25) Se dispensaba de 1a asistencia a 10s actos de culto ~—si no eran de servicio— a
quienes hiciesen constar su acatolicidad al ingresar en las Fuerzas Armadas (articulo 5,2
de la citada Ley 44/1967, de 28 de junio, regulando el ejercicie del derecho civil a la liber-
tad en materia religiosa, en BOE, | de julio de 1967). La asistencia religiosa dependia atin
de la confesionalidad, cfr. A. GIRALDEZ, 0. c., p. 171-172, Para los integrados en otros cen-
tros, piblices o privados, se garantizaba la satisfaccién de sus deberes religiosos median-
te salidas autorizadas (articulo 5,1, cfr. M.E. OLMos ORTEGA, “La asistencia religiosa”, en
Acuerdos del Estado espafiol con los judios, musulmanes y protestantes, Salamanca 1994,
p. 196.

(26) Cir. G.M. MoRAN, 0. ¢, p. 110.

(27y Cfr. A. FERNANDEZ-CORONADO GONZALEZ, Estado y confesiones religiosas: un
nueve rnodelo de relacidn, Madrid 1995, p. 30

28y Cir. P. LOMBARDIA, “Precedentes del Derecho eclesiastico espaiiol”, en
Derecho Eclesidstico del Estado Espariol, p. 130-131; A, MARTINEZ BLANCO, Derecho
eclesidstico del Estado, 1, Madrid 1994, p. 318.

(29) Para la cual se propone una terna de nombres, formada por la Nunciatura
Apostolica y el Ministerio de Asuntos Exteriores y sometida a la aprobacion de la Santa
Sede. El Rey presentarfa, en el término de quince dias, uno de ellos para su nombramien-
to por el Romano Poentifice, cfr. C. SEC0 Caro, “La provision del Arzobispado castrense en
el Derecho eclesidstico espafiol”, en Las relaciones entre la Iglesia v el Estado. Fstudios
en memoria del profesor Pedro Lombardia, Madrid 1989, p. 491-510.

(30) Cfr. A. GIRALDEZ, 0. c. , p. 184 nota 50; L.C. IBAN/L. PRIETO SANCHIS/A, MOTILLA,
Curso de Derecho eclesidstico, Madrid 1991, p. 31-32.
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Por eso nos planteamos su armonizacién con los principios constitu-
cionales. Ya el articulo IV del Acuerdo, de igual fecha, sobre asuntos juri-
dicos, establece, como principio general y extralimitdndose dado el caréc-
ter de la norma, que el Estado reconoce y garantiza el ejercicio del
derecho a la asistencia religiosa de los ciudadanos internados en estable-
cimientos penitenciarios, hospitales, sanatorios, orfanatos y centros simi-
lares, tanto privados (31) como piblicos.

En el Acuerdo sobre asistencia religiosa a las FE. AA. | articulo I, sélo
se insinta que podrd prestarse otra asistencia religiosa a los miembros de
confesiones distintas a la catélica, prueba del valor paradigmadtico que se
ha querido dar a estos textos {32) y que desborda su propia naturaleza.

La evolucidn politica més reciente explica que ahora el sujeto clave de
la asistencia religiosa sea el individuo y la asistencia religiosa catdlica se
dirija a los miembros catdlicos de las FF. AA_, sin que se presuma que
todos lo son, lo que serfa inconstitucional (33).

A pesar de algunas deficiencias en los Acuerdos: diferenciacién entre
asistencia en centros puiblicos y a las FF. AA. —que de suyo sdlo justifi-
caria diversa técnica de aplicacién—; regulacién demasiado pormenoriza-
da de la curia del Vicariato castrense {34) ; ausencia de referencias concre-
tas a los derechos individuales protegidos. Con todo, “puede afirmarse [...]
que la presente normativa resulta compatible con nuestro Derecho consti-

(31) En el articule XXXIII del Concordato de 1953 la asistencia hospitalaria se
extendia a centros piiblicos y privados. En contra de la extension de la asistencia religiosa
a centros privados D. LLAMAZARES FERNANDEZ, o.c., p. 932-933, pero en la p. 943 recono-
ce que la norma espaiiola si la admite. Ademds, el T.C. en diversas ocasiones se ha pro-
nunciado a favor de la eficacia directa de los derechos fundamentales en la vida social,
situdndolos muy lejos del cardcter programdtico que en los inicios del constitucionalismo
pudieron tener, cfr. por ejemplo s. 88/1985, de 19 de julio, f.j. 2.% 35/84, de 7 de febrero,
fj. 6.°, y P. MArIN LOPEZ, “Doctrina constitucional en tormo a la eficacia horizontal de los
derechos fundamentales inespecificos”, en Orrosi {mayo-junio 1995) 22-29. En base a
estos criterios seria exigible una asistencia religiosa en centros privados incluso sin inter-
posicidn del legislador ordinario, cft. M.E. OLMOS ORTEGA, 0.c., p. 204 nota 64.

{(32) Cit. M.C. CAMARERC SUAREZ, 0. ¢., p. 648; G.M. MORAN, 0. c., p. 111,

(33) Cfr. J.M. ConTRERAS MAzZARIQ, El régimen juridico de la asistencia religiosa a
las Fuerzas Armadas en el sistema espaiiol, Madrid 1989, p. 403; L. MARTINEZ
FERNANDEZ, 0. ¢., p. 460. Son parecidas las cldusulas del articulo 8 de los tres Acuerdos de
1992 que, por razones gue no entendemos, considera Olmos que no obligan y dejan el acce-
so a la asistencia espiritual abierto a cualquier militar 0 persona que desempeiie su servi-
cio en las FF. AA | cfr. M.E. OLMOS ORTEGA, 0. c., p. 198, Este sentir se ve reflejado en el
Acuerdo sobre Asistencia Religiosa Catélica en los Centros Hospitalarios Piblicos, de 24
de junio de 1985, articulo 2,1.

(34) Mi4s propia del reglamento del clero castrense correspondiente, cfr. G.M.
MORAN, 0. ¢., p. 114.
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tucional, aunque también debe tenerse presente a la hora de interpretarla
que los principios constitucionales presionan sobre la misma’™ (35).

3.2.1 El Acuerdo sobre asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas

El contenido del Acuerdo ha dado lugar a diversas opiniones. Hay
quien ha visto en él algo mds que la regulacion de la organizacion ecle-
sidstica encargada de prestar la asistencia espiritual catdlica a las FF. AA.,
es decir el Vicariato castrense, llegando a pronunciarse sobre el modelo de
prestacién en favor de una integracién orgdnica militar, a través del
capelldn castrense (36). Esta es la interpretacidn, seguida por la antoridad
eclesidstica catdlica, del Anexo II, articulo 1,1 del Acuerdo: *“La incorpo-
racion de los Capellanes Castrenses tendrd lugar segin las normas apro-
badas por la Santa Sede, de acuerdo con el Gobierno™ (37).

No obstante, predomina la lectura reductora del Acuerdo a la sola
organizacidn eclesistica, excluyendo que se pronuncie sobre “la modali-
dad concreta de aplicacion de la asistencia religiosa en el 4mbito militar”
(38). Y ello porque, aparte de que la sentencia del Tribunal Constitucional
de 13 de mayo de 1982 comparte este sentir (39), en primer lugar, “con el
establecimiento del Ordinariate castrense y sus caracteristicas se estd
haciendo referencia a una potestas ecclesiae dentro de la organizacion de
la Iglesia catélica, y, en segundo lugar, porque al establecer €l ambito de

(35) J.M. CONTRERAS MAZARIO, 0. ¢., p. 414, De hecho no se ha producido ninguna
suposicién o iniciativa para que se declare la inconstitucionalidad de los Acuerdos firma-
dos con la Santa Sede, cfr. I.C. IBan/L. PRIETO SANCHIS/A. MOTILLA, 0. c., p. 33.

(36) Cfr. A, MARTINEZ BLANCO, 0. ¢, 1L, p. 3107 M, L6PEZ ALARCON, “La asistencia
religiosa”, p. 1172,

(37) La versién italiana —<cooficial— del texto citado, decia: “L'arruolamento nel
corpo dei capellani militari averrd secondoe le norme approvate por la Santa Sede d’intesa
con il Governo™. Cfr. JM. EsTEra LLAURENS, Arzobispo Castrense, Situacidn y perspecti-
vas de la pastoral castrense. Informe para la 50.° Asamblea plenaria del Episcopado
Espariol, abril 1989, p. 16, no nos consta la publicacidn de este documento que hemos
podido consultar por cortesia de los servicios de asistencia religiosa catdlica a las FF. AA.

(38) Cfr. M. CONTRERAS MAZARIC, “La asistencia religiosa a los miembros catGlicos
de las Fuerzas Armadas en la Ley reguladora del régimen del personal militar profesional”,
en Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado (1990) 83; A. MoStaAZA RODRIGUEZ,
“Organizacién de la asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas™, en Los acuerdos entre la
Iglesia y Espaiia, Madrid 1980, p. 649 s; 668 nota 49; L. MARTINEZ FERNANDEZ, 0. ¢., p.
461-462; J.A. SouTo Paz, Dereche eclesidstico del Estado. El derecho de la libertad de
ideas y creencias, Madrid 1992, p. 311-313.

(39) Se trata de un obiter dictum del £,j. 5.°: “El hecho de que en estos Acuerdos [con
la Santa Sede] no hubiera una mencién expresa del Cuerpo, a diferencia de lo que ocurria
en el Concordato de 1953...". Cfr. M. MORENO ANTON, El principio de igualdad.... p. 107-
108.
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aplicaci6n personal del mismo se estd definiendo la potesras regiminis que
posee el ordinario militar scbre sus fieles” (40).

En cuanto al Vicariato castrense se introducen algunos cambios, ade-
lantados parcialmente por Orden de 22 de noviembre de 1978 del
Ministerio de Defensa. En general las novedades —en cuyo detalle no
entraremos— se encuentran en el articulado y los anexos repiten lo dis-
puesto en los anteriores Convenijos (41).

3.3 Normas de desarrollo

Una de las razones que hacen especialmente interesante ¢l estudico de
la asistencia religiosa en tas FE. AA. es la confluencia de competencias:
de una parte y tratindose de la asistencia espiritual cat6lica, una Didcesis
personal, de 1a otra, 1a Organizacion militar. En consecuencia, hay normas
que miran al primer aspecto y desarrollan el Acuerdo sobre asistencia reli-
giosa a las Fuerzas Armadas: el Cédigo de Derecho candnico de 1983, la
Constitucién “Spirituali militum curae” (21 de abril de 1983) (42), los

(40) J.M. CoNTRERAS MAZARIO, “La asistencia..”, p. 84.

Respecto al sentido que haya que darle al térming “Cuerpo” en la versién italiana del
artfculo 1 del Anexo I del Acuerdo cree que no hace referencia a la integracion orgénica y
tampoco a los Cuerpos Eclesidsticos castrenses: “1) porque —como pone de manifiesto el
Derecho comparado— si ello se hubiera prentendido por ambas Partes contratantes se
hubiese establecido de forma expresa en el Acuerdo, lo que no se produce; 2) porgue en el
citado articulo I se estd haciendo referencia a las formas de nombramiento de los capella-
nes castrenses y 1o a la modalidad de aplicar 1a asistencia religiosa; 3) y en conexi6n con
lo anterior, porque con el términe “Cuerpo” parece hacerse referencia mds al propio
Vicariato (ordinario) castrense que a los Cuerpos Eclesidsticos, por lo que entendemos que
dicho término debe ponerse en conexién con el nombramiento eclesidstico —que no cand-
nico en cuya provision interviene el Estado™ (ibid. p. 85). La argumentacién no nos pare-
ce, en este puirto, definitiva.

£41) Ibid. ; A. GIRALDEZ, 0. C., p. 184 nota 51.

(42) Traducido en Ecclesia (1986) 817-819. Es de notar que en este documento ya se
opta, como se hace en el Acuerdo espaiiol que habla de “didcesis personal”, por la natura-
leza de Didcesis u ordinariato (militar o castrense) cuyo titular pertenece, por derecho pro-
pio a la Conferencta Episcopal de Ia nacién en la que el ordinariato tenga su sede, y cuya
Jurisdiccién es: personal, ordinaria, propia pero cumulativa con la jurisdiccién del obispo
diocesano, aungue es Ia de aquél priogitaria en las guarniciones y lugares reservados a los
militares. Respecto a los capellanes se dice que gozan de los derechos de los pédrrocos y que
estin sujetos a las mismas obligaciones.

No obstante, esta legislacién se subordina a los acuerdos pactados entre 1a Santa Sede y
las naciones respectivas (articulo I, par, 1.°; articulo XIII,1}. Cfr. L. MARTINEZ FERNANDEZ,
“Asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas ¥ la regulacidn del servicio militar de clérigos
y religiosos”, en Rev, Espafiela de Derecho Candnico 43 (1986) 44.
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Estatutos del Ordinariato (43), y los Reglamentos de los Cuerpos ecle-
sidsticos.

Los detalles concretos sobre el modo de aplicar esta asistencia espiri-
tual se determinan por disposiciones de rango diverso: decretos, instruc-
ciones generales... (44), cuyo estudio no procede ahora.

Respecto al marco de la asistencia religiosa, con posterioridad al
Acuerdo, tiene importancia el R.D. 2945/1983, de 9 de noviembre, por el
que se aprueban las Reales Ordenanzas del Ejército de Tierra (mas tarde se
harfa Jo propio con las de Marina y Aire, sin novedades en nuestro campo
de estudio) (45). Esta norma no hacia otra cosa que desarrollar [as “Reales
Ordenanzas para las Fuerzas Armadas” (46), cuyo proposito principal es el
de adecuar las disposiciones militares a la Constitucién (47), con un reco-
nocimiento genérico de todos los derechos inherentes al ciudadano (48).

(43) “Estatutos del ordinariato militar o Arzobispado castrense de Espafia” (i4 de
noviembre de 1987), en B.0. de la Conferencia Episcopal Espaiiola 5 (1988) 38-43; tam-
bién en Separata del B.O. Eclesidstico Castrense 559 (dic. 1987) 15-20 y 30-39.

(44) Por ejemplo, referente al arzobispado castrense: R.D. 1465/1978, de 26 de junio
(BOE nim. 153, de 28 de junio de 1978), acerca de la estructuracién y funciones del
Vicariato General Castrense y que amplia lo dispuesto en el R.D. 2723/1977, de 2 de
navigmbre. Por aquel R.D. se autoriza al Ministerio de Defensa para dictar las disposicio-
nes necesarias con objeto de establecer la estructuracidn y funciones del Vicariato General
Castrense (articulo 3), cosa que se hace con la orden de 22 de noviembre de 1978, por 1a que
s¢ determina la estructura y funcionamiento del Vicariato General Castrense (D.O. nim.
276; B.O.E nim. 287, de 1 de dic. de 1978); Orden de 27 de junio de 1978 (D.0Q. nim. 150).

(45) EIR.D.2945/1983, de 9 de noviembre, que entraria en vigor el 1 de enero de 1984.
Un estudio de la materia en: L. MARTiNgZ FERNANDEZ, “La asistencia religiosa catélica a las
Fuerzas Armadas y regulacién del servicio militar de clérigos y religiosos”, p. 29-31.

(46} Ley 85/1978, de 28 de diciembre, de Reales Ordenanzas para las Fuerzas
Armadas (BOE nim. 11, de 12 de enero de [978; correccion de errores en BOE ndm,. 34,
de 8 de febrero). Su disposicion final segunda autorizaba al Gobierno a dictar, en desarro-
llo de la Ley, las disposiciones necesarias para adecuar a los principios generales las nor-
mas de vida de las Unidades militares.

(47y A pesar de ello v de que toda norma militar contraria a la Constitucién es nula de
pleno Derecho: articulos 3, 11, 26, 34, 168-169, las Reales Ordenanzas contienen precep-
tos que parecen quedar al borde de la constitucionalidad, pues en articulos como el 5, 44,
77-78, se deslizan restos de confesionalidad —o pluriconfesionalidad— de las FF. AA. 50
capa de primar los valores espirituales o morales enraizados en la tradicién.

(48) Las Reales Ordenanzas utilizan en su articulo 169 el esquema constitucional de
que el militar —y todo afectado por una relacién especial-— tiene en principio los derechos
fundamentales que como ciudadano le corresponden a no ser que 1a ley venga a establecer
restricciones en refacién con el ejercicio de alguno de ellos, cfi. L. MARTIN-RETORTILLG
BAQUER, 0. €., p. 54 s, De las restricciones y limites a los derechos fundamentales y liber-
tades publicas se ocupan, con carfcter general, los articulos 177 s de las Reales
Ordenanzas, cfr. también el capftulo IV de Ia Ley orgdnica 13/1991, de 20 de diciembre,
de! Servicio militar,
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3.3.1 Las Reales Ordenanzas de las Fuerzas Armadas y de cada uno
de los Ejércitos

Las Reales Ordenanzas de las FF. AA. recogen la libertad de religidn
(articulo 177) (49) —con maés rigor habria que hablar, con 1a Constitucién,
de libertad religiosa (50)—, y la asistencia religiosa a los militares (articu-
lo 195). En cuantc al sistema concreto, 1as Ordenanzas de los tres
Ejércitos, parten de una obligacién de los mandos del Ejército de facilitar
“el cumplimiento de los deberes religiosos, propiciande, sin perturbar el
régimen de vida de las Unidades, Centros y organismos, el tiempo nece-
sario para la asistencia a los actes de culto y procurardn proporcionar en
el propio d4mbito militar, lugares y medios adecuados para el desarrollo de
las actividades religiosas” (articulo 235 de las RR.00. del Ejército de
Tierra).

Ademads, sin mucha precisién, parecen establecer tres alternativas para
las confesiones legalmente reconocidas (RR.00. del Ejército de Tierra,
articulo 238; RR.0O. del Ejército del Aire, articulo 293; RR.00. de la
Armada, articulo 436) (51):

— capellanes militares, que podrin ser de distintas confesiones
(RR.OOQ. del Ejéreito de Tierra, articulo 244; RR.00. del Ejército
del Aire, articulo 442; RR.0O. de la Armada, articulo 299). Estas
Ordenanzas se fijan en el Capellan catélico, dnico que llegd a exis-
tir, como pérroco personal de los miembros de ia Unidad, Centro
u Organismo, y de los familiares catélicos de éstos. Los Capella-
nes se regulardn por los Reglamentos del Cuerpo Eclesidstico de

(49) “Todo militar tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de reli-
gifn, que incluye su manifestacién individual o colectiva tantc en piblico como en priva-
do, sin otras limitaciones que las legalmente impuestas por razones de disciplina o seguri-
dad” (articulo 177).

(50) Cfr. 1.C. IBaN, “La libertad religiosa como derecho fundamental”, en Anuario de
Derechos Humanos 3 (1984-1585) 163174; IDEM, “Asistencia religiosa y Fuerzas
Armadas”, p. 522.

(513 No podemos pasar por alto la semejanza de este esquema con el vigente en
Derecho francés.

(52} Cfr. Orden de 25 de agosto de 1942, Reglamento provisional del Cuerpo
Eclesidstico del Ejército (D.O. de 27 de agosto de 1942); Decreto de 10 de enero de 1947,
Reglamento Orgédnico Provisional del Cuerpo Eclesidstico del Aire (BOE de 20 de enero
de 1947); Decreto de 23 de mayo de 1947. Reglamento Provisional del Cuerpo eclesidsti-
co de la Armada (BOE de 13 de junio de 1947), todos ellos —y las modificaciones que
sufrieron— publicados en: A. BERNARDEZ CANTON, Legislacidn eclesidstica del Estado
f1938- 1964}, Madrid 1965.
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los tres Ejercitos (52) (RR.OQ. del Ejército de Tierra, articulo 241;
RR.0O. del Ejército del Aire, articulo 296; RR.QO. de la Armada,
articulo 439),

— Ministros contratados;

— Ministros autorizados.

Estas modalidades son entre si compatibles pudiéndose establecer
como alternativas o dando a una el valor de principal. Cabe, en fin, que ¢l
Estado aplique unas u otras para mejor adaptarse a las peculiaridades de
cada confesion. Cuando haya Capellanes de otras religiones deberdn ate-
nerse a los Acuerdos suscritos por el Estado y la iglesia, confesién o
comunidad religiosa correspondiente (RR.OOQ. del Ejército de Tierra,
articulo 244; RR.00. del Ejército del Aire, articulo 299; RR.00. de la
Armada, articulo 442) .

El hecho de que ¢l 1dltimo precepto no vincule a la [glesia catdlica nos
plantea la duda de si asistimos a una infraccion del principio de no diseri-
minacién (53). En cualquier caso, deja en entredicho la eficacia de las
Reales ordenanzas a los tres Ejércitos.

3.3.2 El problema de la integracion de la asistencia catdlica en las
Fuerzas Armadas: planteamiento

El Capelldn catdlico esta asimilado o equiparado al personal militar.
En la milicia se emplean tres términos de alcance diferente y de uso cons-
tante -—asimilacién, consideracién y equiparaciéon— cuando, a los miem-
bros de un Cuerpo o Servicio (v.c. médico, juridico, veterinario...), se les
da el cardcter militar que les permita ejercer su cometido especifico con la
ventajas del funcionario militar stricto sensu. En el caso del clero, para los
capellanes de Tierra se usa la denominacién del empleo, seguido del cali-
ficativo de capellan (orden de 4 de enero de 1944, D.O. ndm. 4); la tra-
duccién resulta directa. En cambio, para los capellanes de la Armada se
menciona la equiparacién (articulo 2 de la Ley 31 de diciembre de 1945 y
Decrero de 23 de mayo de 1947). Para los capellanes del Aire se recurre a
la asimilacion (articulo 2 de la Ley 31 de diciembre de 1945). Segtin el
Convenio de 1950, a los sacerdotes movilizados por causa de guerra se les
otorgaba la consideracién de oficiales (54).

(53) Cfr. ].M. CoNTRERAS MAZARIO, El régimen juridico ..., p. 474-475.
(54) M. SanNTIAGO PRIETO, 0. ¢., p. 681, La imprecisidn de estos términos puede resol-
verse asit la asimilacidn otorga a los individuos de una carrera o profesidn derechos y
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Sea como fuere a los Capellanes se les trata como militares de carre-
ra (RR.OO. de las FF. AA,, articulo 206), encuadrados en su estructura y
en los grados del Ejército (cfr. RR.OO. de las FF. AA., articulo 12) (55).

Se han indicado, junto a posible incompatibilidad con el actual sistema
de Derecho eclesidstico espafiol, otras razones, de pura oportunidad, que
desaconsejan la integracion orgdnica de los ministros de culto en la estruc-
tura de las Fuerzas Armadas, scbre todo el ver estorbada su labor pastoral a
causa de su graduacion militar (56). Sin embargo, tampoco han faltado quie-
nes salgan en favor de la integracion porgque €s el mejor modo de insertar-
se en la realidad militar, ademds, la estabilidad garantiza la disponibilidad
(57). Otra razén en pro de la incorporacién serfa la de subvenir mejor a las
necesidades econdémicas de los capellanes, sin que esté justificado valerse
de la graduacidn a otros efectos (58). Pero, ;entonces, para qué mantenerla
si hoy existen otros medios para asegurar una justa remuneracion?

En todo caso, el heche de que sobre la cuestion se plantease recurso
de inconstitucionalidad, por el grupo parlamentario socialista, permitic a
nuestro Tribunal Constitucional dar su opinidn autorizada sobre la com-
patibilidad entre integracién orgédnica del Cuerpo eclesidstico castrense y
principios constitucionales,

3.3.3 Laintegracion organica del Cuerpo de capellanes en la senten-
cia del T.C. del 13 de mayo de 1982

E! recurso se dirigié contra el punto 4.° del articule 9 de la Ley
48/1981, de 24 de diciembre, sobre clasificacién de mandes y regulacién

henores iguales a los que tienen los individuos de otra: se da una igualdad de derechos debe-
res, honores preeminencias tratamientos... plena. La consideracion es mas bien una simple
concesion, una autorizacién, un pase, limitado a determinados efectos, sean éstos honorfficos,
econdmicos, de alojamiento, de entrada a dependencias militares ... Son efectos determina-
dos como da idea el R.D. que establece el Servicio religioso en las Fuerzas Armadas. La pala-
bra equiparacién ofrece dificultades interpretativas porque, unas veces, denota la asimilacion
a todos los efectos v, otras, equivale a la consideracion (ibid. p. 681682). Sobre los capella-
nes catdlicos ver tambign: J.M. CONTRERAS MazARIO, Ef régimen juridico..., p. 459-462.

(55) Cir. R.D. 1669/1986, de 1 de agosto, por el que se fijan los efectivos de los cua-
dros de mando de los distintos Cuerpos v Escalas de la Armada (BOE niim. 189, de § de
agosto de 1986), art 1, y R.D. 1670/1986, de 1 de agosto, por el que se fijan los efectivos
de los cuadros de mando del Estade Mayor General, Arma de Aviacién, Cuerpos y Escalas
del Ejército del Aire {publicado en ibid.), articulo 1.

(56) Cfr. J.M. CoNTRERAS MAZARIO, El régimen juridico..., p. 537.; . LLAMAZARES
FERNANDEZ, 0. c., p. 785.

(57) Cifr. JM. EsTepa LLAURENS, Arzobispo Castrense, o.c., p. 14,

(58) Cfr. A. MosTtaza RODRIGUEZ, 0.C., p. 668-669 nota 49.
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de ascenso en régimen ordinario para los militares de carrera del Ejército
de Tierra. El punto impugnado se referfa al Cuerpo eclesidstico.

Los recurrentes pretendian que la no mencién de aquél por el Acuerdo
sobre asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas de 1979, suponia excluir
la formula de la asimilacién, con lo cual el precepto recurrido no signifi-
caba otra cosa que su restablecimiento y circunscribir la asistencia reli-
giosa a la Iglesia Catdlica. Por todo ello, aquél “representa una violacidn
de la norma constitucional de que ninguna confesidn tendré caricter esta-
tal e indirectamente de los principios de libertad ¢ igualdad religiosa.
Junto a la vulneracién indirecta de la igualdad que deriva del desconoci-
miento del criterio de neutralidad del Estado en materia religiosa (59) el
precepto representa una violacion directa de la igualdad juridica (articulo
14) por ofrecer una insuficiente y limitada regulacion de la asistencia reli-
giosa a las Fuerzas Armadas” (60).

El recurso se desestimé porque, de acuerdo a lo expuesto en los fun-
damentos de Derecho de la sentencia, aunque se admiten los principios
constitucionales alegados por los recurrentes —no confesionalidad del
Estado, libertad religiosa, igualdad...— (61) no se considera que el pre-
cepto recurrido los vulnere. Hay una incogruencia entre la causa de pedir
y lo pedido, o s{ se quiere, entre la impugnacién y el contenido de la dis-
posicién impugnada.

Tampoco se admite la inconstitucionalidad por omisién —al no haber-
se reestructurado la asistencia religiosa— pues aquélla “sélo existe cuan-
do la Constitucidn impone al legislador la necesidad de dictar normas de
desarrollo constitucional y el legislador no lo hace” (f,j. 3.°).

En principio, que el Estado preste asistencia religiosa catdlica a los
individuos de las FF. AA. més que lesionar la Constitucidn posibilita la
efectividad del derecho al culto de individuos y comunidades. Ni sufre el
principio de libertad religiosa ni el de igualdad, pues, esta prestacion no
excluye la asistencia religiosa a otras confesiones, que pueda reclamarse
fundadamente.

(59) Esta afirmaci6n no es exacta, en opinién de Mordn, pues la Constitucién no reco-
noce expresamente el principio de neutralidad, ni necesariamente ha de estar implicito en
un sistema cooperacionista como el nuestro, cfr. G.M. MorAN, 0. ¢. P. 118,

(60 Antecedente 2 d).

(61) Cfr. J. CaLvO-ALVAREZ, “La presencia de los principios informadores del
Derecho Eclesidstico espafiol en las sentencias del Tribunal Constitucional”, en Tretado de
Derecho Eclesidstico, p. 251-253.
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Coincidimos con el fallo, pero, como se ha destacado por algiin autor
(62), hubiera sido preferible que el T.C. se hubiese conformado con sefia-
lar la incongruencia que vicia ¢l recurso y lo hace inadmisible, sin haber
entrado en mayores profundidades. De haber optado por esta via hubiera
debido aclarar si, en definitiva, era compatible o no el régimen juridico de
la asimilacion organica con la laicidad del articulo 16,3, cosa que no hizo.
Hoy esta sentencia y el recurso que la motivé cobran sentido como ante-
cedentes inmediatos de la legislacion vigente, pues los temas centrales de
ella: la incorporacién orgdnica y la igualdad del sistema de asistencia reli-
giosa existente, son los que han observado mayor evolucidn (63).

3.3.4 Presencia religiosa en la vida castrense

Era de esperar un conflicto entre normativa preconstitucional y pos-
constitucional en la regulacién del fendmeno religioso dentro de las FF.
AA. En esta institucién, caracterizada por su estabilidad y cohesién inter-
na (64) la confesionalidad habia penetrado mds profundamente que en
otros dmbitos de 1a organizacién estatal (65).

Lo vidrioso del asunto justifica que nos fijemos en el nivel final de
desarrollo de las Reales Ordenanzas para el Ejército de Tierra. La
“Instruccién General 15/1985, del Estado Mayor del Ejército”, de 1 de

(62) Porejemplo D, LLAMAZARES FERNANDEZ, 0. c., p. 827-829.

{63) J. Souto Paz, o. c., p. 314; G.M. MoRAN, 0.c,, p. 120; M. LOPEZ ALARCON, “La
asistencia religiosa”, p. 1173.

(64) El profesor Motilla habla de “una especial resistencia del ordenamiento castren-
se a los cambios juridicos”, y la explica por ser una organizacién fuertemente jerarquiza-
da, donde predominan los elementos de tradicién... (I.C. IBan-L. PRIETO SANCHIS-A.
MoTiLLA, 0. ¢, p. 71 nota 110).

(65) La regulacién general que hacia el derogado Cédigo de Justicia Militar del jura-
mento daba la impresién, y es un ejemplo, de que para el legislador era indiscutible la cre-
encia de los miembros del Consejo Supremo de Justicia Militar en un Ser supremo, cfr. I.C.
IBaN, “Asistencia religiosa y Fuerzas Armadas”, p. 517-518; I.M. CoNTRERAS Mazario, El
régimen jurfdico ..., p. 515. otro caso es el de las hoy derogadas Normas de 8 de mayo de
1978 del Ministerio de Defensa donde se cobijaba cierta confusién entre o militar y lo reli-
gioso {por ejemplo en la inclusién de elementos culturales en actos militares de asistencia
obligatoria) , lo que también es constatable en la férmula de Jura de bandera (articulo 428
de [as RR.00. del Ejército de Tierra; articulo 466 de las RR.00. de 1a Armada, y 600 de las
correspondientes al Ejército del Aire), cfr. ibid. p. 483-486.

No es facil conjugar la libertad religiosa con la arraigada tradicién catélica en el Fjército
espafiol, “ya que el catolicismo estd asentado plurisecularmente como un valer espiritual y
moral inherente a la propia vida castrense, formando parte, incluso hoy en dia, de los actos
militares m4s solemnes” (G.M. MorAN, o. ¢., p. 112; 113).
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agosto de 1985 y las disposiciones correspondientes de la Armada y el
Ejército del Aire (66), facilitan la asistencia y participacién, con cardcter
voluntario, en los actos de culto y formacién religiosa sin erradicar la
imbricacién entre valores humanos, moral de las Tropas y relaciones
humanas en el seno del Ejército, con asistencia espiritual catélica, pues
también a ese campo se extiende el cometido del capelldn catdlico (67).
Ademas, respeta el tradicional contexto cultural catdlico para los actos
solemnes del Ejército (68).

La Orden Ministerial 100/1994, de 14 de octubre, sobre regulacién de
los Actos Religiosos en Ceremonias Solemnes Militares (69) trata de
aunar, para los tres Ejércitos, 1a regulacién de los actos de carécter reli-
gioso dentro del dmbito castrense. En este sentido deroga parcialmente la
citada Instruccién y supone un paso mds en la no confesionalidad y en la
libertad religiosa (pues queda constancia de la apertura a ceremonias de
diversas confesiones) (70) . De los actos que se enumeran: juramento o

(60} La Instruccién General 15/85 del Estado Mayor del Ejército, sobre Actividades
de los Capellanes en las Unidades, Centros y Organismos del Ejército, ha sido publicada
en ARZOBISPADO CASTRENSE, Instrucciones y ordenes de los Estados Mayores de los tres
Ejércitos referentes a las actividades de los Capellanes en las Unidades, Cuadernos de
Pastoral Castrense nim. 1, Madrid 1986 p. 2-7, a continvacién figuran las otras
Instrucciones mencionadas. Un comentario en L. MARTINEZ FERNANDEZ, “La asistencia
religiosa catélica a las Fuerzas Armadas y la regulacién del servicio militar de clérigos y
religiosos”, p, 31-32.

Se suscita aqui la eficacia de las normas no publicadas oficialmente. Sin entrar en una
materia compleja —que remitimos a I. RODRIGUEZ-ZAPATA, Sancidn, promulgacidn y publi-
cacidn de las leyes, Madrid 1987, p. 163 s— baste indicar que tante el articulo 91 de la
Constitucién como el 2,3 del Codigo civil exigen la publicacion de las leyes, equivaliendo
este término en el dltimo caso a toda norma general y escrita. Més explicito es el articuio
52 de Ia Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de [as Administraciones
ptiblicas y del procedimiento administrativo comin, que dispone la publicacidn en el el
Diario oficial correspondiente de las disposiciones administrativas para que produzcan
efectos juridicos. No dar este paso supone que “no puede ser aplicada por los Tribunales ni
debe ser obedecida por sus destinatarios™, pero en cambio si obliga “a los poderes ptiblicos
a no frustrar, con su actividad, el objeto y fin de la ley (ibid. p. 166).

(67) Asi tenemos que el capelldn podri colaborar en las conferencias de £tica que se
han de fijar durante la instruccién (mim. 5.1,1.°), v se especifica que “La actividad dei
Capelldn serd considerada por el Mando como una valiosa aportacidn, tanto para potenciar
los valores humanos y la moral de las Tropas, come para la promocidn de las relaciones
humanas” (nim, 6.2)

(68) Por lo mismo se contemplaba la participacién del capelldn en las actividades del
“Recreo Educativo del Soldado™ (mim. 6.3).

(69) B.O.D. nim. 205, 20 de octubre de 1994, p. 6.579-6.580.

(70) Es censurable que la disposicion 1.% relativa a los actos religiosos que acom-
pafan al juramento o promesa ante la Bandera, s6lo hable de Ja Iglesia cat6lica y de otras
confesiones con Acuerdo de cooperacion con el Estado.
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promesa ante la Bandera; entrega de Bandera a una Unidad; actos de
entrega de Despachos o Titulos; actos de Homenaje a los que dieron su
vida por Espafia; entierros; celebraciones de las Festividades de los Santos
Patronos; otras ceremonias militares significativas, y celebraciones de
cardcter religioso con tradicional participacién castrense, solamente los
entierros tienen la consideracién de acto de servicio, como actos protoco-
larios, y la asistencia serd obligatoria (71).

3.4 Nuevas perspectivas de la asistencia religiosa a los miembros de
las Fuerzas Armadas

3.4.1 Antecedentes a la Ley Reguladora del Régimen del Personal
Militar Profesional

El Acuerdo sobre asistencia religiosa catdlica a las FF.AA, dejaba
pendientes diversas cuestiones, algunas referidas al ingreso y régimen de
los capellanes encargados de la asistencia espiritual catélica. En tanto no
se concretaban, por mutue acuerdo, segin lo preveia el Anexo II del cita-
do Acuerdo, se siguié recurriendo al tradicional sistema de concurso-opo-
sicién, regulado en los Reglamentos de los tres Cuerpos eclesidsticos.
Pero en 1985 la Administracién decidié interrumpir de facro las convoca-
torias de ingreso, que se hacian a propuesta del Arzobispo castrense (72).

Ya entonces comenzé a incubarse un nuevo acuerdo que tendria como
presupuesto la proyectada Ley de la Funcién Militar, que en su antepro-
yecto incluia, hasta mediados de 1988 (73), entre los Cuerpos comunes a

(71) También interesa destacar el emplec gue se hace a lo largo de la orden del sin-
tagma capelldn castrense que parece recuperarse para designar al ministre de culto perte-
neciente al Servicio de asistencia religiosa o a los antignos Cuerpos eclesidsticos.

(72) 1M. EsTEPa LLAURENS, Arzobispo Castrense, 0. ¢., p. 15. “La Orden Ministerial
de Defensa 15/1986, de 24 de febrero, sobre publicacidn de acuerdo del Consejo de
Ministros de 7 de febrero, por el se que *se determina el mimero total de plazas para el
ingreso en la profesién militar durante 1986” (BOE ntim, 49, de 26 de febrero, p- 7427 5)
{... 1 no incluye, nuevamente, ninguna mencién de los Cuerpos Eclesidsticos de los tres
Ejércitos, sin que haya side cancelada la normativa establecida en los Reglamentos vigen-
tes” (L. MARTINEZ FERNANDEZ, “La asistencia religiosa catélica a las Fuerzas Armadas vy la
regulacién del servicio militar de clérigos y religiosos”, p. 42).

(73) Ibid. p. 16. Este propésito se vio plasmado en la Rev. Espafiola de Defensa (julio
1588} 7, que inserta un cuadro con los Cuerpos y Escalas de las Fuerzas Armadas: entre los
Cuerpos comunes se enumera el “Cuerpo Eclesidstico de la Defensa”, del que sélo se esta-
blece una Escala superior.
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las FF. AA., el denominado “Cuerpc Eclesidstico de la Defensa”. En
diciembre €l Gobierno abandona la idea anterior, pues la dificultad estri-
ba ahora a sus ojos en la condicidn de funcionario de quienes cjercen, en
nombre de una confesién religiosa, una misién dentro de la institucion
militar. En eneroc de 1989 ya circulaba la que serfa la solucion definitiva
(74), inspirada en el premonitorio recurso de inconstitucionalidad
68/1982.

El Provecto de Ley fue remitido por el Gobierno al Congreso de los
Diputados el 14 de febrero de 1989, pero a lo largo del debate parlamen-
tario “la cuestién aqui analizada apenas sufrié modificacién alguna™ (75).

3.4.2 La Ley Reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional

La disposicién final séptima de esta norma se ocupa, con espiritu
reformador, del Servicio de Asistencia Religiosa.

El Gobierno se compromete a garantizar aquella asistencia y lo hard
creando, por Real Decreto, el Servicio de Asistencia Religiosa a las
Fuerzas Armadas. Este, estard compuesto por un personal de caracter per-
manente y no permanente, que no tendré la condicién de militar. La rela-
cién de trabajo no permanente no durard mas de 8 afios. Para acceder con
caricter permanente serd necesario superar unas pruebas y haber prestado
al menos tres afios de servicio con cardcter no permanente.

El Servicio se ajustara en lo posible al del personal de las FF. AA. en
lo referente a la asignacidn de puestos de trabajo, la movilidad del perso-
nal y su retribucién. Por el contrario, se tenderd a asimilar a los funciona-
rios de la Administracién del Estado en tema de situaciones administrati-
vas y régimen disciplinario.

Como a los componentes de los Cuerpos eclesidsticos catélicos de los
tres Ejércitos —que se declaran a extinguir a partir del 1 de enero de 1990,
fecha en que la Ley Reguladora del Régimen del Personal Militar
Profesional entr6 en vigor—, se les da opcidn a integrarse en el Servicio
de Asistencia Religiosa con cardcter permanente o a continuar en su
mismo Cuerpo con idénticos derechos y obligaciones, van a producirse
dos situaciones: la de quienes se mantengan en el Cuerpo eclesidstico, al

(74) Cft. J.M. Estera LLAURENS, Arzobispo Castrense, o.c., p. 17 Ls destable que no
se acudié, por la autoridad estatal espaiiola, a una consulta formal del texto con la Santa
Sede.

(75) Cfr. JM. CONTRERAS MAZARIO, “La asistencia religiosa a los miembros catdlicos
de las Fuerzas Armadas..”, p. 60 s.
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que venian perteneciendo, y la de aquellos que opten por integrarse en el
nuevo Servicio de Asistencia Religiosa (76). Por esta segunda opcion
puede decidirse el personal en reserva (77) v los capellanes que, como
contratados, prestaban su colaboracién temporal (78).

Interesa ahora precisar en qué van a consistir ambas situaciones; el
estudio de los Cuerpos eclesidsticos servird, no sélo para conocer una de
ellas, sino ademds para verificar el grado de continuidad y evolucion
implicito en la disposicién final séptima de la Ley Reguladora del
Régimen del Personal Militar,

3421 El “status” de quienes permanezcan en los Cuerpos ecle-
sidsticos de los tres Ejércitos

Ei R.D. 1145/1990 explicita la situacién de quienes continden en los
Cuerpos eclesidsticos: a) en ella se encuentran los capellanes profesiona-
les que hasta marzo de 1991 no optasen por pasar al Servicio (articulo 15,
1) ; b} se regiran por los reglamentos de sus Cuerpos de procedencia, en
lo que ne se opongan a la Ley 17/1989, Reguladora del Régimen del
Personal Militar Profesional (disposicién transitoria).

Esta sucinta exposicion no aclara ¢l alcance del inciso final del articu-
to 15,1,1 “continuando {... ] con los mismos derechos y obligaciones™,
pero, segin la interpretacidn que viene haciendo el Tribunal
Constitucional de los derechos adguiridos, por éstos sélo se entienden
“los derechos consolidados, asumidos, integrados en el patrimonio del
sujeto, y no a los pendientes, futuros, condicionados y expectativas, segin
reiterada doctrina del Tribunal Supremo” (79). Lo que, aplicado a la edad
de retiro, supondria que linicamente se ampararia como derecho adquiri-

(76) Cfr. para conocer el modo de llevar a cabo la opcidn la Resolucién de la
Direccién General de Personal del Min. de Defensa, sobre integraciones en Servicio de
asistencia religiosa, de 31 de octubre de 1990, publicada por M. SANTIAGO PRIETO, ©. C., Pp.
695-696.

(77) La decision deberia ser tomada, segun parece, antes del 21 de marzo de 1991
(R.D. 114571990, de 7 de septiembre, por ¢l que se crea el Servicio de Asistencia Religiosa
en las Fuerzas Armadas y dictan normas sobre su funcionamiento, articulo 15,1 in fine).

(78) R.D. 1145/1990, disposicion adicional 2.*: “Los sacerdotes que, en la fecha de
entrada en vigor de este R. D, hayan prestado servicios, durante al menos tres afios, como
capellanes contratados en colaberacidn temporal, podrin acceder directamente a las prue-
bas que se ¢stablezcan para la integracién con cardcter permanente, previa aceptacion
nominal a estos efectos por parte del Arzobispo Castrense”.

(79) STC 99/87, £. 6.° (Supl. BOE mim. 152) ; STC 108/86 (Supl. BOE ndm. 193)
citado —junto a otra jurisprudencia— por M. SANTIAGO PRIETO, o.c., p. 679.
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do la fijada en el momento del ingreso en el Cuerpo, si se alterase estan-
do ya en situacion de retiro,

Por lo demds seguirdn rigiéndose bdsicamente por la Ley que organi-
za su cuerpo y sobre todo por el respectivo Reglamento provisional. La
Ley fija la Escala —inica o activa y de complemento, segin los casos—
de estos Cuerpos y las diferentes categorias equiparadas ¢ asimiladas a los
grados de cada uno de los Ejércitos.

También se dispone que estos Cuerpos participardn, en la misma pro-
porcién que los otros auxiliares, de todos los beneficias generales que se
concedan al Ejército, y para la obtencién de licencias se someterdn a las
mismas reglas y trdmites de los demas Jefes y Oficiales con el requisito
previo de ser autorizados por el Teniente Vicaric de la Region respectiva
(véanse como muestra los articulos 44; 16 y 50 del Reglamento provisio-
nal del Cuerpo eclesidstico del Ejército) (80).

Los respectivos reglamentos y normas ulteriores afrontan el complejo
nudo de competencias que envuelve a los Cuerpos eclesidsticos de los tres
Ejércitos. Figura clave de su régimen juridico es el Arzobispe vicario
General Castrense, Jefe del Servicio eclesidstico de las Fuerzas Armadas,
tendrA la asimilacién de General de Division y le corresponden, en todo lo
relativo a los Cuerpos eclesidsticos castrenses, los derechos y deberes
establecidos en la legislacion militar para los Jefes e Inspectores genera-
les de Cuerpos y Servicios. Asumird directamente, ante el Ministerio de
Defensa, Ia iniciativa, propuesta y despacho de todos los asuntos inheren-
tes a su cargo y de mds relevancia. Estos se tramitardn habitualmente a
través de la Secretaria General para Asuntos de Personal v Accion Social
de la Subsecretaria de Defensa (81).

(80) Sobre los Tenientes vicarios véase A. M0STaza RODRIGUEZ, 0. C. , p. 660-665, ¥
los articulos 2 y 11 de la Orden de 22 de noviembre de 1978, por la que se determina la
estructura y funciones del Vicariato General Castrense.,

(81) Véanse ibid. articulo 3 y el articulo 1 del R D. 1465/1978, de 26 de junio, por el
que se amplia lo dispuesto en el R.D. 2723/1977, de 2 de noviembre, por el que se estruc-
tura orgdnicamente y funcionalmente el Ministerio de Defensa (BOE nim. 153, de 28 de
Jjunio), asi como los reglamentos de los tres Cuerpes. Posteriormente el R.D. 2723/1977 foe
derogado por el R.D. 135/1984, de 25 de enero, BOE nim. 27 de 1 de febrero, que, a su
vez, fue sustituido por el R.D. 1/1987, de 1 de enero, BOE nim. 2, de 2 de enero. Sin
embargo, el R.D. de 7 de septiembre de 1990 que crea el Servicio de asistencia religiosa en
las Fuerzas Armadas lo adscribe a la Secretaria de Estado de Administracién Militar, a
través de la Direccion General de Personal (articulo 1). La Secretaria de Estado de
Administracién Militar fue creada por el R.I>. 619/1990, de 18§ de mayo, BOE ntim. 122,
de 22 de mayo, p. 1040.
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Asimismo, serd imprescindible su concurso en materia de ingresos
(82), ascensos, y para el desempefio de la funcidn de Vicario episcopal
(83), segin lo prescrito por el Acuerdo de 1979 sobre asistencia religiosa
a las FF. AA., Anexo II, articulo 1,1.

Otro punto de interés es la disciplina que obliga a los miembros de los
Cuerpos eclesidsticos castrenses. Se hace aqui patente esa excesiva imbri-
cacion de los dmbitos eclesizles con los militares que denunciara Martinez
Ferndndez (84). Por ejemplo, tanto los Tenientes Vicarios de cada Region
cuanto los Capellanes ejercerdn las funciones propias de sus cargos con
arreglo a las instrucciones de sus jefes natos, el Arzobispo Vicario General
y el Teniente Vicario de su Region respectivamente, pero ello sin perjui-

(82) En este particular ro existe una solucion de continuidad en las competencias del
Arzobispo castrense. La Ley del Personal Militar Profesional determina que la asistencia
religiosopastoral a los miembros catdlicos de las Fuerzas Armadas se siga ejerciendo por
medio del Vicariato Castrense (disposicién final séptima), lo mismo que el R.D.
1145/1990, articulo 5, y asi el Acuerdo de 1979 sobre asistencia religiosa a las Fuerzas
Armadas, en el Anexo [1, articulo 1,2 dice: “El nombramiento eclesidstico de los capella-
nes se hard por el vicario general castrense. El destino a unidad o establecimiento se hara
por el Ministerio de Defensa, a propuesta del vicario general castrense”. Estas disposicio-
nes subyacen al articulo 9 del citado R.D. 1145/1990. Lo mismo se decia en el Acuerdo de
1950 (articulo 5) y, més desarrollado en los reglamentos (por ejemplo en los articulos 33
s del correspondiente al Cuerpo eclesidstico del Ejército), posteriormente unificé la nor-
mativa para los tres Ejéreitos un Decreto de 9 de mayo de 1963 (BOE de 21 de mayo de
1963).

{83) Lo serdn en sus respectivos Ejércitos, regiones o zonas: los lefes de los
Servictos de los tres Ejércitos y los Tenientes Vicarios de las Regiones Militares y Aéreas,
Zonas Maritimas, Jurisdiccidn central de Marina y Flota (Orden de 22 de noviembre de
1978, articulo 2} . Disposicidn criticable, pues a su amparo el Ministro, dos afios antes del
Decreto Arzobispal de | de marzo de 1982 que institucionaliza a los vicarios episcopales,
los designa en las personas de todos los tenientes vicarios y les asigna misiones candni-
co-militares. Consecuentemente se cred un excesivo nimero de vicarios episcopales,
resultando paraddjico que la Vicaria subsiguiese casi automdticamente al ascenso a
capelldn-teniente de primera, cfr. L. MARTINEZ FERNANDEZ, “La asistencia religiosa catd-
lica a las Fuerzas Armadas y la regulacion del servicio militar de clérigos y religiosos”, p.
27-29.

Respecto a los ascensos dentre de las categorias de los tres Cuerpos eclesidsticos hay
que remitirse a sus reglamentos {(en el Reglamento provisional del Cuerpo eclesidstico del
Ejército se regula en los articulos 39-45) | Los plazos temporales son 1os establecidos en el
articulo 9 de la Ley 48/1981, de 21 de diciembre (BOE. nim. 9, de 11 de enero de 1982,
p- 537-539) en lo que esté vigente después de la Ley del Personal Militar Profesicnal
(articule 31, 2 y disposicidn derogatoria 2 que la mantiene en vigor con cardcter regla-
mentario).

(84) Cir. L. Martivez FERNANDEZ, “La asistencia religiosa... Comentario al
Acuerdo..”, p. 461-462, También G.M. MorAN, 0. ¢, p. 108; 112-113; 122,
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cio de 1a dependencia orgdnica de las Autoridades regionales o de los Jefes
de 1a Unidad o Centro en donde cada cual esté destinado (85).

Algo similar se puede decir en materia de sanciones en que los
Capellanes estén sujetos a las de cardeter militar —en las mismas condi-
ciones que los demds militares— o gubernamental, con notificacién al
Arzobispo Vicario para que disponga dénde y cudndo se cumplirdn (86),
y a expediente canénico con repercusiones en la situacion militar (87).

3.4.2.2 El Servicio de Asistencia Religiosa: principios
El Servicio se ha organizado sobre estas bases (88):

1) A sus miembros se les reconoce el ejercicio de su ministerio en
el ambito castrense, dentro del respeto al derecho de libertad religiosa y
de cuito (articulo 2), y sin que tengan “la condicion de militar” (articu-
lo 3) (89).

Es éste un punto central en la nueva regulacidn, pues “marca el con-
tenido y la dindmica de la relacidn de servicio”, as{ por ejemplo, se pasard
de trabajar como integrado en la parcela castrense a funcionar como en
gestion indirecta. También repercutird en el régimen de provision de des-

(85) Reglamento provisional del Cuerpo eclesidstico del Ejército, articulos 7 y 10,
también 11 y 25. En ¢l ejercicio de la asistencia religiosa la faceta més importante es como
se desarrolle y apligue por los militares, de ahi que se regule dentro de las RR.QO. en el
tratado *‘Del régimen interior” (por ej. en las del Ejército de Tierra en el tit. X del Tratado
II, articulo 120). En concreto, estamos ante una actividad que se atendrd a un horario esta-
blecido por los Mandos (RR.OO. del Ejército de Tierra, articulo 227} y se programard de
acuerdo con el Jefe de la Unidad, Centro u organismo (ibid. articulo 242). Una vez mis
queda patente esa confusién de competencias. Sobre el enfoque de la asistencia religiosa a
las FE AA. como actos de régimen interior: J.M. CONTRERAS MAZARIO, El régimen juridi-
co..., p. 448450, y la citada Orden Ministerial 100/1994, sobre regulacién de los Actos
Religiosos en Ceremonias Solemnes Militares,

(86) Replamento provisional del Cuerpo eclesidstico del Ejército, articulos 48~49, En
realidad, esta norma, que tampoco se ha alterado sustancialmente e€n el nuevo servicio de
Asistencia Religiosa, pugna con el Acuerdo de 28 de julio de 1976, articulo IL, que derog6
el privilegio del fuero, cfr. M. LOPEZ ALARCON, “La asistencia religiosa”, p. 1178.

(87) Reglamento provisional del Cuerpo eclesiastico del Ejército, articulos 48-49 y
46-47.

(88) Cifr, M. SANTIAGO PRIETO, 0. C., p. 669 5.

(89) La condicién de militar de carrera se adquiere al obtener el primer empleo mili-
tar e ingresar en la escala correspondiente al mismo (articulo 63, 1 de la Ley Reguladora
del Régimen del personal Militar Profesional, y articulo 1 del Reglamento general de
adquisicién y pérdida de la condicion de militar y de situaciones administrativas del per-
sonal militar profesional, aprobado por R.D. 1385/1990 {BOE ntim. 273]).
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tinos y en la vicisitud que afecta a los puestos de trabajo, en la sustitucién
de las situaciones militares por las equivalentes administrativas civiles, o
la aplicacién del régimen disciplinario civil, en lugar del militar... (90).

2) Se da cabida timidamente (91} al pluralismo religioso, en con-
cordancia con los principios constitucionales. El Servicio de Asistencia
Religiosa, abierto a las diversas confesiones, va a depender orgdnicamen-
te de la Secretaria de Estado de la Administracién Militar a través de la
Direccion General de Personal (articulo 1) , a la que se encomienda dotar
de medios personales y logisticos al servicio (articulo 4).

3) Laasistencia espiritual catélica, pactada en el Acuerdo sobre asis-
tencia religiosa a Ias FF. AA., “se seguird ejerciendo por el Arzobispo
Castrense” (articulo 5) . El R.D. especifica, en numercsas ocasiones, las
funciones atribuibles al Arzobispo Castrense: algunas bien precisadas y
de inmediata aplicacidn, otras indeterminadas y necesitadas de normas
aclaratorias.

Concretamente, s competencia suya el proponer 1a rescision del com-
promiso firmado por el personal de cardcter no permanente (articulo 8,1),
o retirar la misién candnica, 10 que produce automaticamente el cese en ¢l
puesto de trabajo (articulos 9 v 11, ndm, 2-3), o instar la suspensién pro-
visional de funciones (articulo 14), o todo lo relativo al ingreso en el
Servicio (articulo 8,2 y dispos. adic. 2., o a la provisién y asignacidn de
puestos (articulo 9), 0 a la calificacién de determinados puestos que repor-
ten mejora en los complementos especificos. En definitiva, y segin reza la
disposicion final 1., el Arzobispo puede proponer las normas necesarias
para el correcto funcionamiento del Servicio (92).

Cabe la colaboracién, con el Arzobispado castrense, de los sacerdo-
tes y religivsos con contrato a tiempo parcial {93} v de los presbiteros a
quienes, durante su servicio militar, se les confieran licencias ministeria-

(90) Cfr. M. SANTIAGO PRIETO, 0. ¢., p. 673.

(91) “Sin embargo, las expectativas de articulacién de dicho Servicio de Asistencia
Religiosa na nos parecen suficientemente desarrolladas en el Real Decreto de 1990, res-
pecto a una aplicacién mas acorde con los postulados constitucionales, [...] me refiero a la
ausencia de articulacién y regulacién de la asistencia religiosa a otras confesiones distintas
a la catélica” (G.M. MoRAN, o. c., p. 122).

(92) Ibid p. 671.

(93) Cfr. Acuerdo sobre asistencia religiosa Anexo [, articulo VI, Para el régimen juri-
dico de este personal, cfr. L. MARTINEZ FERNANDEZ, “La asistencia religiosa catdlica a las
Fuerzas Armadas ¥ la regulacién del servicio milisar de clérigos y religiosos™, p. 38-39. En
Ia actualidad no existen, segiin M. SANTIAGO PRIETO, 0. ¢,, p. 688.
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les. (94). Pero ni éstos ni aquéllos se rigen por el R.D. sobre el Servicio
de asistencia religiosa en las Fuerzas Armadas (disposicion adicional 1.%).

3423 El personal adscrito: denominacion y naturaleza de la

relacion

Con el trasfondo de los principios del servicio conviene decir algo
sobre el régimen de sus miembros.

El R.D. 1145/1990 no emplea el sintagma “capellanes” -—con excep-
cién de la mencidn que hace la disposicién adicional 2.* para referirse a los
sacerdotes contratados en el régimen anterior-y recurre siempre a circun-
loquios (95) : “personal” del Servicio (Exposicién de motivos), “compo-
nentes” del mismo (articulo 2), “miembros del Servicio de Asistencia
Religiosa en las Fuerzas Armadas” (articulo 3.°}, “sacerdates que se incor-
poren al servicio...” (articulo7), etc. Pero la Orden Ministerial 100/1994 ha
recuperado, creemos que mejorando a técnica legistativa, el término,

(Ante qué tipo de relacion de servicios nos encontramos? No se trata
de ninguno de los modelos consagrados de relacion de servicios con el
Estado, esto es: ni de funcionario {civil o militar) ni laboral. E1 R.D. sobre
el Servicio de Asistencia Religiosa en las FF. AA. confecciona otro mode-
lo atipico combinando los tres vistos (96). En cuanto a la vinculacicn al
servicio puede ser de cardcter permanente o no permanente. Compondrdn
la plantilla a partes iguales (articulo 7).

Concretando mds, el personal religioso permanente se asimila a la
condicién de funcionario, integrandose como personal civil al servicio de
la Administracién Militar, mientras que €l no permanente est4 en una con-
dicién de contraiado (97).

(94) “Todos los presbiteros quedardn a disposicion del Yicario General Castrense para
empleados en cualquier destino de las Fuerzas Armadas donde lo requiera el Servicio
Religioso, para lo cual recibirfan las facultades correspondientes del Vicario General
Casteense...” (Orden Ministerial 38/1985, de 24 de junio, por la que se regula el Servicio
Militar de Clérigos y Religiosos, en BOE nim. 133, de 16 de agosto 1985 y D.O.D. mim.
133, de igual fecha, p. 6.101).

(95) Cfr. M. SANTIAGO PRIETO, 0. €., p. 671-672.

(96) Ibid. p. 682; A. MARTINEZ BLANCO, 0. C., II, p. 309 . Ya la Ley 17/1989 del
Régimen del Personal Militar Profesional configuraba un “status” peculiar para los inte-
grantes del Servicio de asistencia religiosa, descartando su condicién de militar pero remi-
tiendo a algunas disposiciones de los funcionarios militares (asignacién de puestos de tra-
bajo, retribuciones), y a otras de la Administracion del Estado (situaciones administrativas,
régimen disciplinario con adaptaciones).

(97) Cfr. JM, CoNTRERAS MazARIO, “La asistencia religiosa...”, p. 68.
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A causa de las incertidumbres de la naturaleza juridica de la relacidén
de servicio se ha conjeturado la posibilidad de que, el personal no per-
manente, prestara la actividad como personal laboral sujeto al R.D.
2205/1980, de 13 de junio, por el que se regula el trabajo del personal ¢ivil
no funcionario en los establecimientos militares (98).

En efecto, descartado su carécter militar y no afirmado el funcionarial
su vinculacion podria ser contractual y si fuese asi lo serfa por tiempo
determinado (99). Pero éste no es el derrotero seguido para el Servicio de
Asistencia Religiosa en las FF. AA., y en prueba de ello ni el régimen dis-
ciplinario ni el de la relacién sigue lo dispuesto para el personal civil no
funcionario en los establecimientos militares (100).

3.4.2.3.1 EIl régimen juridico

El acceso serd inmediato y directo para los capellanes de los Cuerpos
eclesidsticos que se pasen al Servicio {101). Los capellanes con contrato
temporal, que hayan prestado sevicios durante al menos tres afios, tendrdn
acceso inmediato previa aceptacién nominal del Arzobispo Castrense y la
superacion de ciertas pruebas (disposicién adicional 2.%). Este dltimo sera
el cauce para que adquieran la condicién de permanente aquellos miembros
no permanentes y con un trienio, al menos, en el Servicio (articulo 8,2).

(58) BOE ndm. 251 de 18 de octubre, p. 23221-23236. Este personal depende de la
oficina de Colocacién de la Seccidn Laboral Central de la Subdireccion General de
Personal Civil del Ministerio de Defensa (Orden 25/1984, de 12 de abril, sobre contrata-
cién de personal civil no funcionario al servicio de la Administracién Militar, articulo 4,
BOE num. 97 de 23 de abril, p. 1147) . Este organismo ha asumide las funciones de con-
trol y coordinacién de la politica de empleo del personal laboral al servicio de la
Administraciéon Militar. Esta dependencia afectarfa sélo a su relacién formal con las
Fuerzas Armadas, en cuanto a la organizacién funcional lo haria del servicio religioso de
cada Ejército (para la Iglesia cat6lica hay que contar con la Orden de 22 de noviembre de
1978 sobre el Vicariato General Castrense) . Cfr. J. M. CONTRERAS MAZARIO, “La asisten-
cia religiosa..”, p. 71.

(99) Ariculo 9 del R.D. Previamente a la contratacion habri que superar unas prue-
bas propuestas por ¢l Jefe del Establecimiento que solicite la contratacion (articulo 14).

(100) Para faltas y sanciones articulos 63 s (R.D. 2205/1980). La centratacidn lo serd
para un servicio concreto y determinado -bajo la direccion inmediata del Jefe del Servicio
(articulo 19.1 del R.D. 2205/1980)—, el Jefe del Establecimiento no podré acordar el cam-
bio de puesto de trabajo a causa de su especificidad. En cambio, si serd posible el traslado
a otro Establecimiento militar por el procedimiento del concurso de traslado (orden
25/1984, sobre contratacién de personal civil no funcionario al servicio de la
Administracién Militar, articulo 3).

(101) Nueve son los que parece que as{ lo hicieron, cfr. M. SANTIAGO PRIETO, 0. C.,
p. 681,
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Se {ngresa como no permanente mediante la firma de un compromiso,
rescindible anualmente, a peticién propia o del Arzobispo, con duracién
méxima de ocho afios (articule 8,1) (102).

La asignacion de puestos de trabajo se hace siempre mediando la
intervencién del Arzobispo Castrense (articulo 9). En todo caso se cons-
tata una falta de concrecién que deberd ser suplida por disposiciones
complementarias (103). En cuanto al cometido de los miembros del ser-
vicio se especifica en el articulo 6, que habla de: “...la asistencia religio-
s0-¢spiritual a quienes, perteneciendo a las Fuerzas Armadas ¢ vincula-
dos a las mismas, se relacionan en el Acuerdo entre el Estado espaiiol y
l2 Santa Sede y en las normas que regulan el Arzobispado Castrense de
Espafia”, y de la posible colaboracidn “a requerimiento de las autorida-
des y Mandos Militares, en tareas de cardcter asistencial y de promocidn
cultural y humana”, esto iltimo les da derecho a participar en activida-
des y reuniones de las unidades en que desempefien tales funciones
(articulo 17).

Para facilitar— la realizacién de sus tareas, dispone el articulo 10, que
“tanto en sus relaciones con las Autoridades correspondientes en el 4mbi-
to de las Fuerzas Armadas como a efectos de participacion en las activi-
dades a que se refiere el articulo 6.° [...] , los sacerdotes vinculados con
una relacion de cardcter permanente tendrin la consideracién de Oficiales
Superiores y los vinculados con una relacién de cardcter no permanente la
de oficiales” (104).

Tal consideracién se extiende a hospitalizaciones (articulo 13,3), a uso
de uniforme militar {articulo 16) y de ciertas instalaciones militares
(articulo 17), ademds de las sanitarias, como residencias, etc.

Respecto a las situaciones administrativas —que alteran la relacion
orgdnica— y de acuerdo al articulo 29 de 1a Ley 30/1984 105 que regula
esta materia, es posible: el servicio activo, excedencia voluntaria y sus-
pension de funciones. La extincién de ia relacion de servicios se produce,
para permanentes y no permanentes, por las mismas causas, enumeradas
en los articulos 11,2 y 8,1 del R.D 1145/1990.

(102) ElB.O.D de 22 de marzo de 1991 publica la primera convocatoria, para cubrir
10 plazas de caricter permanente y 25 de no permanentes, fijando el tipo de pruebas y otros
requisitos de ingreso, cfr. M. SANTIAGO PRIETO, 0. ¢., p. 683

(103) Ibid. p. 683.

(104) Cfr. articulo 10,2 de la Ley 17/1989 de! Régimen del Personal Militar
Profesional.
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Las retribuciones siguen el régimen establecido para las FF. AA. con
las adaptaciones obligadas (articulo 12). Asimismo estd prevista su afilia-
cién al Régimen General de la Seguridad Social, como trabajadores a
cuenta ajena, pero la accién protectora no cubrird proteccién a la familia
y desempleo, 1o que no parece ni razonable ni justo (106).

3.4.2.3.2 [Examen particular del régimen disciplinario de los miem-
bros del Servicio

Estudiando este extremo en los antiguos Cuerpos eclesidsticos vimos
la superposicién de ordenamientos diversos y la merma de la autonomia y
libertad de los capellanes. Pero, en el contexto axioldgico de las Leyes
fundamentales este hecho no era tan distorsionador como ahora. Primero,
porque entre los ordenamientos en liza —estatal y catlico— existia una
inspiracién confesional comiin; segundo, porque el reconocimiento de las
libertades piiblicas no era tan generoso como en la actualidad.

Fijémonos tan solo en el articulo 14 del R.D., el cual, aparte de remi-
tirse al régimen disciplinario de los funcionarios de la Administracidn
Civil del Estado —R.D. 33/1986 {107)—, toma —del articulo 9 niim. 26
de la Ley Orgdnica 12/1985 sobre el Régimen disciplinario de las Fuerzas
Armadas— otras faltas graves: “Emitir o tolerar manifiesta y piiblicamen-
te expresiones contrarias, o realizar actos irrespetuosos contra la
Constitucidn, la Bandera, el Escudo, el Himng Nacional, simbelos repre-
sentativos de las Comunidades Auténomas y de las demds Instituciones
del Estado, contra el Rey, el Gobierno, su Presidente o sus miembros, las
Autoridades Civiles y Militares, los Parlamentos 0 los representantes de

(105) ElI R.D. 730/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Situaciones Administrativas de los funcionarios de la Administracién del Estado (BOE
mim. 92 del 17 de abril, P. 13669-13673) prevé las siguientes situaciones: servicio activo,
servicios especiales, servicio en Comunidades Auténomas, excedencia en sus diversas
modalidades y suspensién de funciones.

(106) Tal es también el juicio de M. SaNTiaGo PRIETO, 0. c., p. 686. Cfr. punto 2.5 de
la Resolucidn 9/1994, de 20 de enero, B.O.D. nim. 16 de 25 de enero: “El personal mili-
tar tendrd derecho a la proteccitén por desempleo (1,6% sobre retribucién mensual)™.

(107) El R.D. 33/1986, de 10 de enero, por el que s¢ aprueba el Reglamento de
Régimen Disciplinaric de los Funcionarios de la Administracién del Estado (BOE nim. 15,
de 17 de enero, p. 23772380) establece unas faltas muy graves, otras graves y, por fin, otras
leves. Las sanciones se hallan tipificadas en la Ley articulada de Funcionarios civiles del
Estado de 1964 (articulo 91), y son en orden decreciente: separacién del servicio, suspen-
sién de funciones, traslado con cambio de residencia, deduccidn proporcional de retribu-
ciones, apercibimiento.
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otras naciones”. Ademds, el cuarto tipo constitutivo de falta grave es:
infringir la neutralidad en relacién con las diversas opciones politicas o
sindicales, 0 que afecten al debido respeto a decisiones de Tribunaics de
Justicia.

Tal articulo justifica la afirmacién de Iban que ve en el fondo de la
asistencia religiosa el deseo de encontrar, en las confesiones religiosas, un
respaldo, una legitimacion adicional, en sectores en los que, los valores
del Estado, se le hacen mds insuficientes (108). Sin embargo, hay que
decir que este proceder ademds de entrar en friccién con otros preceptos
es contrario a la libertad religiosa.

En efecto, para los ministros de culto pertenecientes al Servicio de
Asistencia Religiosa, a pesar del tenor literal del articulo 2.° (109), se les
restringe 1a libertad religiosa mas all4 del orden piiblico —inico limite a
su ejercicio segun el articulo 16,1 de la Constitucién, desarrollado por el
articulo 3.1 de la LOLR— y se les obliga a comulgar —por accidn o por
omisién— con los criterios de la Autoridad piblica o la pluralidad de
corrientes ideoldgicas de partidos o sindicatos. De este medo, un miem-
bro del Arzobispado castrense que se pronunciase en contra del aborto,
cometeria una falta grave del articulo 14.

En todo caso, al hilo de las deficiencias mencionadas, es de prever un
desarrollo normativo de algunos puntos oscuros del R.D. 1145/1990 (110).

3.5 La meodalidad de asistencia religiosa establecida por los
Acuerdos con confesiones minoritarias

El camino continuista seguido por el Estado en su relacién con la
Confesién mayoritaria en Espaiia, la Iglesia catdlica, ha configurado el

(108) Cfr. L. C. Isan/L, PrIETO SancHIs/A. MoTiLLa, 0. C. | p. 439-442, Esto es muy
claro en el caso de las Instituciones penitenciarias: 1as pricticas religiosas fueron conside-
radas como elemento esencial para la reeducacién de los detenidos y los capellanes tenian
competencias de control. Fuicio vilido tanto para la situacién espaiiola como para la italia-
na {(cfr. C. CARDIA, o. c., p. 274-275) . Un enfoque mds matizado en: M. SaANTIAGO
PRIETO, 0. C., p. 687; G.M. MORAN, o.c., p. 136-137.

(109) *“Los componentes del Servicio de Asistencia Religiosa ejercerdn las funciones
propias de su ministerio en el dmbito de las Fuerzas Armadas, dentro del respeto al dere-
cho constitucional de libertad religiosa y de culto” (articulo 2} . Esta norma especifica
prima, en este caso, sobre el articulo 177 de las RR.OQO. de las Fuerzas Armadas mds res-
trictivo.

(110) M. SanTIAGO PRIETO, 0. ¢, p. 688, enumera algunos de ellos.
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ELY)

modelo aplicable a otras confesiones™. Asi s¢ ha introducido un sistema
de relacidn del todo novedoso en nuestro Derecho, el de los acuerdos o
convenios de cooperacion (112), cuyas primicias son los firmados con las
Federaciones evangélica, judia y con la Comisién isldmica, y promuiga-
dos, como leyes estatales, el 10 de noviembre de 1992 (113).

La similitud de los tres Acuerdos nos permite su andlisis conjunto en
relacién con el asunio que nos ocupa. Una advertencia previa, estamos
ante Acuerdos minimalistas, en los que se ha dado poco alcance al reco-
nocimiento de las instituciones confesionales, se ha optado por “la sim-
plicidad de las obligaciones y menor compromiso para las partes™ (114).
En este sentido contrastan vivamente con los pactos catdlicos.

En los tres textos se regula la asistencia religiosa —de la respectiva
confesion— a los miembros de las FF. AA. que la profesen. Se parte de su
reconocimiento —en el articulo § del Acuerdo de la FCI— v, tanto para
unos como para otros, del derecho a participar en las actividades religiosas
y ritos propios de su Confesién, contando siempre con la autorizacion
oportuna de los Jefes, que procurardn hacer compatible con las necesida-
des del servicio. Para la FEREDE ese derecho se reduce a los dias y horas
de precepto de las diferentes confesiones que la integran (articulo 8) (115).

(111)  Pero, con ¢l tiempo, se han cambiado las tornas y se ha legado a decir que “el
concordato ha sido salvado por los infieles”, pues “los Acuerdos Samta Sede-Estado
espafiol de 1979 deben su supervivencia, a partir de las elecciones de 1982 en que el Partido
Socialista alcanzé el Gobierno, a 12 presién provenjente de la situacién de los grupos con-
fesionales no catdlicos, los cudles, después de una inmemorial permanencia en un sistema
de clara desigualdad con respecto a la Iglesia Catélica, vefan finalmente abrirsele perspec-
tivas que no serfa en modo alguno posible defraudar” (A. DE La HERA, “Acuerdos con las
confesiones religiosas minoritarias”™, en Jus canonicum 35 [1995] 201-202).

{112) Cfr. A. MotiLLa, “Proyectos de acuerdo entre el Estado y las federaciones
evangélica y judia: primeras valoraciones™, en Rev. de Derecho pitblico 3/4 (1990) 560.

(113) Se trata de la Ley 24/1992, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del
Estado con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafta (FEREDE], la
Ley 25/1992, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del Estado con la
Federacion de Comunidades Israelitas de Espaiia [FCI], y la Ley 26/1992, por la que se
aprueba ¢l Acuerdo de Cooperacién del Estado con la Comisidn Islamica de Espafia [CIE],
todos ellas publicadas en €l BOE ndm. 272, de 12 de noviembre, p. 38209-38217.

(114) A, MoTiLLa, “Proyectos de Acuerdo...”, p. 570-571.

(115) “Se reconoce el derecho de todos 1os militares, de confesidn evangélica, sean o
no profesionales, y de cuantas personas de dicho credo religioso presten servicio en las
Fuerzas Armadas, a participar en las actividades religiosas y ritos propios de las Iglesias
pertenecientes a la FEREDE, en los dias y horas de precepto de las diferentes confesiones
que la integran, previa la oportuna autorizaciém de sus Jefes, se procurard que aquéllos sean
compatibles con las necesidades del servicio, facilitando tos lugares ¥ medios adecuados
para su desarrollo™ (articulo 8,1).
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En todo caso, los Jefes facilitardn los lugares y medios adecuados para el
desarrollo de las mismas.

En los Acuerdos con la FCI y la CIE se prevé que, si los militares
judios o musulmanes no pueden cumplir sus obligaciones religiosas por
falta de templo en el lugar de su destino, sean autorizados para cumplirlas
en el que se halle més préximo, cuando las necesidades del servicio lo per-
mitan (116).

Esta regulacién se ajusta a la general de las FE. AA. (117).

Es decir, estamos ante una autorizacion de salida de los miembros de
las FE. AA. para participar en los actos de culto, coadyuvada con el acceso
de ios ministros de la confesi6n interesada a las instalaciones militares, con
la misma finalidad (118). La duda que subsiste, y que merece apartado pro-
pio, es la del sratus de los ministros que asistan en los acuartelamientos.

Finalmente, el Acverdo suscrito por 1a FCI y por ia CIE en relacion con
el articulo 240 de las RR.OQO. del Ejército de Tierra, sobre la posible auto-
rizaci6n de exequias con los ritos propios de la Confesidn profesada por el
finado (119), dispone que las Amoridades correspondientes comuniguen el
fallecimiento de los militares judios o musulmanes, ocurridos durante el
servicio militar, a la familia del fallecido a los fines expuestos (120).

(116) “Los militares judios que no puedan cumplir las obligaciones religiosas por no
haber Sinagoga en el lugar de su destino, podrdn ser autorizados para el cumplimiento de
aquéllas en la Sinagoga de la localidad mas préxima, cuando las necesidades del servicio
lo permitan” (articulo 8,2). Hallamos idéntica prescripeion en el articulo 8 de la Intesa entre
el Estado italiano y la Unién de las Comunidades hebricas italianas (Supplemento ordi-
nario alla GAZZETTA UFFICIALE, serie generale nim. 69, de 23 de marzo de 1989, p.
4),

(117) Tomamos como botdn de muestra lo dispuesto en las RR.00. del Ejército de
Tierra en sus articulos 235 —colaboracién de los mandos militares en el cumplimiento de
los deberes religiosos—, y los 237-238 que se refieren, de modo mas explicito, a la nece-
saria autorizacién del Jefe de la Unidad, Centro u organismo.

(118) Atribuye la idltima eventualidad a una asistencia individualizada D.
LLAMAZARES FERNANDEZ, 0. C., p. 979. A, MARTINEZ BLANCO, 0. ¢., IT, p. 317, cree que los
Acuerdos con las federacicnes evangélica, judia e isldmica se inclinan hacia el sistema de
libre acceso.

(119} El punto quinto de la Orden 100/1994 prevé que: “En los actos oficiales que se
celebren en ocasidn de entierros, ademds de los honores fiinebres de ordenanza, se podrd
incluir la Santa Misa y otro acto catélico de oracion o, en su ¢aso, un acto de culto con arre-
glo a la confesién religiosa que proceda”.

(120) He aquf el articulo 8,4 del primero de los Acuerdos citados (el otro omite la
frase final):

“Las Autoridades correspondientes comunicardn el fallecimiento de los militares judios,
acaecidos durante la prestacion del servicio militar, a las familia de los fallecidos, a fin de
que puedan recibir las honras fiinebres y ser enterrados segin el rito judio”.
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3.5.1 El régimen juridico de los ministros de culto que prestan la
asistencia religiosa

La asistencia religiosa serd dispensada por los ministros de culto
designados por las comunidades o iglesias pertenecientes a las federacio-
nes signatarias de los Acuerdos, con la autorizacién y colaboracién —pre-
ceptiva— de los Mandos del Ejército (121). Todo esto con el propdsito de
que desempeiien sus funciones en iguales condiciones que los ministros
de culto de otras Iglesias, Confesiones y Comunidades que tengan can-
certados Acuerdos de Cooperacion con el Estado (articule 8,2 del Acuerdo
con la FEREDE) (122).

Qué status ministerial otorga el parrafo precedente a quienes prestan
asistencia religiosa en ¢l interior de los establecimientos militares? En
puridad no queda muy claro. Aunque se habla de autorizacién del minis-
tro no hay que pensar que se refiera a esta figura tal y como nos la pre-
sentan las Reales Ordenanzas de los tres Ejércitos. Tal posibilidad se des-
carta por la colaboracidn exigida de la autoridad militar para que el
desempefio de las actividades de estas confesiones ne contenga ninguna
discriminacidn respecto al trato recibido por las Iglesias, Confesiones o
Comunidades que ya tengan acuerdos con el Estado (123). El inciso final
supone un salto cualitativo importante, pues, la Iglesia catélica, por su
régimen especial, se rige -~—en los actos de culto y de formacidn de sus
capellanes- por normas peculiares y un especifico procedimiento de auto-

En la Intesa entre el Estado italiano y las Comunidades hebraicas italianas también se
recoge este extremo (articulo 8,4). Ademds los Acuerdos italianos preven que cada
Confesi6n elabore listas o elencos de los ministros de culto disponibles para la asistencia
religiosa con el objeto de facilitarla, cfr. M.E. OLMOS ORTEGA, 0. ¢., p. 203 nota 59.

(121) Los Jefes militares en principio no podrdn negarse a esta autorizacién a tenor
del espiritu de los Acuerdos y de la nermativa comin que impone la obligacion de que se
proporcione el tiempo necesario para la asistencia religiosa, cfr. M.E, OLm0s GRTEGA, o.c.,
p. 198-199.

(122) Similar es el articulo 8, 3 del Acuerdo —en el que se aprecian ligeras variantes
redaccionales respecto al Proyecto, pues en éste se exigia la conformidad de la federacién
con el nombramiento— con la FCL:

“La asistencia religiosa sera dispensada por los ministros de culto designados por las
Comunidades pertenecientes a la Federacién de Comunidades Israelitas de Espaiia y auto-
rizados por los Mandos del Ejército que prestardn la colaboracién precisa para que puedan
desempeiiar sus funciones en iguaies condiciones que los ministros de cuito de otras
Iglesias, Confesiones y Comunidades que tengan concertados Acuerdos de Cooperacién
con el Estado™

(123) Cir. A. MotiLLa, “Proyectos de acuerdo..”, p. 578-579.
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rizacidn (RR.QQ. del Ejército de Tierra, articulo 241 y 242) , sin atenerse
al Derecho comiin militar (articulo 237).

Ahora bien, una completa equiparacién con el Arzobispado castrense
y su asistencia religiosa a través del Servicio de Asistencia Religiosa no
puede adoptarse sin mds, hubiera esto exigido una expresa regulacién en
los Acuerdos? (RR.OO. del Ejército de Tierra, articulo 244), ;se sos-
tendria un tal sistema sin el arraigo histérico o el sustrato socioldgico de
la Iglesia catélica?

Sin duda, la falta de una regulacién detallada en los Acuerdos y de
arraigo social comparable al del catolicismo hubieran sido obstaculos
insalvables en el sistema de integracién orgdnica —recuérdense las reser-
vas sobre su constitucionalidad y su complejidad organizativa—, pero
hoy, con el nuevo sistema, no nos lo parecen.

Contrastando la literalidad de los Acuerdos y la del articulo 244 de las
RR.00. del Ejército de Tierra (124) —articulos 299 de las del Ejército del
Aire 'y 442 de las de 1a Armada— llama la atencién su coincidencia. Cierto
que se hubiera requerido una mayor precision en los Acuerdos con confe-
siones no-catdlicas —y es lamentabie que no se alcanzase antes de su
aprobacién definitiva—, pero incluso faltando €sta, el intérprete debe col-
mar la laguna, fiel al brocardo “odiosa sunt restringenda vero favorabilia
amplianda”, e inclinarse por 1a equiparacion con el régimen de los minis-
tros de culto catdlicos (125) .

La unidad legislativa, en materia de asistencia religiosa a las FEAA,,
para las confesiones con acuerdos de cooperacién serfa muy conveniente y
m4s respetuosa con los principios constitucionales {126). Como contrapar-

{124) “Cuando haya Capellanes de otras religiones desempefiardn funciones andlogas
en las mimas condiciones que los catdlicos en consonancia con los acuerdos que el Estado
haya establecido con la iglesia, confesién o comunidad religiosa correspondiente” {ardcu-
lo 244 de las RR.0O. del Ejército de Tierra).

(125) A. MARTINEZ BLANCO, 0. ., II, p. 317, interpreta restrictivamente la referencia
a “los términos de igualdad con otras confesiones con Acuerdo de colaboracién con el
Estado”, y le da el sentido de que los mandos militares prestarin su colaboracién para que
este servicio tenga las mismas facilidades y apoyo que ¢l de la Iglesia catélica. Para ratifi-
car su impresién de que estamos ante ministros con libertad de acceso se fija en el antfcu-
lo 9,3 del Acuerdo con la CIE (ibid. p. 318).

(126) Cfr. M. MoReNO ANTON, El principio de igualdad..., pp. 120-121, en el sentido
de que no es ni razonable ni proporcionado diferenciar entre los ministros de culto encar-
gados de la asistencia religiosa reservando para unes un “status” funcionarial y para otros
contractual. “Si la finalidad que persigue la norma se logra perfectamente a través de la vin-
culacion contractual, la diferenciacidn que se introduce no resulta justificada de ningtin
modo y comporta consecuencias juridicas desproporcionadas™ (ibid. p. 121).
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tida impondria dotar al Servicio de Asistencia Religiosa, a través de una
normativa complementaria (127), de flexibilidad; incluso como peculiari-
dad podria organizarse de tal modo que existiesen capellanes itinerantes
que atendiesen a los fieles de confesiones minoritarias en toda una Region
militar, o en otra demarcacién, segun las posibilidades de desplazamiento
y las necesidades del servicio. Y siempre, como hemos dicho, reforzando
la autorizacion de salida o de acceso de ministros —€stos si técnicamen-
te ministros autorizados— que pudiesen prestar asistencia en los recintos
militares.

Otra posibilidad queda abierta: 1a de que, habiendo ministros de las
comunidades o de las Iglesias de las signatarias cumpliendo el Servicio
Militar, soliciten se les asignen misiones de asistencia compatibles con su
Ministerio (articulo 4, 1 de los tres Acuerdos).

3.6 La asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas para las confesio-
nes sin acuerdo

Sobre esta materia nada hay dispuesto salvo ias normas generales;
Constitucion, LOLR —y para los centros militares las RR.OO de las
Fuerzas Armadas y de cada uno de los tres Ejércitos— “por lo que la
direccion del respectivo centro habrd de resclver en cada caso de solicitud
de asistencia espiritual si concede autorizacién para el acceso del minis-
tro religioso o permite la salida del solicitante” (128).

El hecho de que se reconozca la libertad religiosa en las RR.QO. de
las Fuerzas Armadas (articulo 177) y la asistencia religiosa a los militares
(articulo 195) reforzada por las disposiciones de las RR.QO. de los tres
Ejércitos (v.c. articulos 234-234 y 238 de las del Ejército de tierra), con-
firma que no estamos ante una potestad discrecional, aunque exista cierta
discrecionalidad en su articulacidn.

(127) Cfr. ME. OLMOS ORTEGA, 0. c., p- 199.

(128) M. LOPEZ ALARCON, “La asistencia religiosa”, p. 1167; MLE. OLmos, 0. C,, p.
204 nota 64. Por su simplicidad organizativa y por permitirlo, en condiciones normales y
dentro de ciertos limites, el régimen de los establecimientos militares parece que en éstos
se ha de preferir la libertad de salida, cfr. D. LLAMAZARES FERNANDEZ, 0. ¢. , p. 979.
Aunque se regule como excepcional, cfr. G. MORAN, “Legal status of minority churches
and religious communities in Spain”, en EUROPEAN CONSORTIUM FOR CHURCH -
STATE RESEARCH, The legal status of religious minorities, ThessalonikiMilano 1994,
p. 266.
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Pero la vaguedad de los Acuerdos con confesiones no catolicas y las
disposiciones comunes, ha convertido la asistencia espiritual no catélica
en general, y especialmente en el exterior, en una potestad discrecional de
la Administracion; seria necesario reglamerntarla “para eliminar tanto los
posibles abusos en el ejercicio de ese derecho por sus titulares, como
sobre todo, 1a arbitrariedad en que puede traducirse la apreciacion discre-

.ctonal de lo que deba considerarse como “perturbacién del régimen de
vida de las unidades™ o *“las razones de disciplina o seguridad por parte de
la autoridad militar competente” (129).

IV. LA ASISTENCIA RELIGIOSA A QTROS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

Si nos fijamos en la asistencia prestada en centros penitenciarios y
hospitalarios por ser, junto a la militar, la més caracteristica (130} y desa-
rrollada, constatamos algunas coincidencias con lo arriba expuesto. Por
ejemplo la tendencia a extinguir —con respeto a los derechos adquiridos
(131)— los cuerpos de funcionarios encargados de prestar la asistencia
religiosa (132), dada la dudosa “compatibilidad de la vinculacién funcio-
narial del capelldn con la laicidad estatal (133).

(129) D. LLaMAZARES FERNANDEZ, 0. <., p. 979.

(130 Cfr. articulo 2,3 de 1a LOLR, entre los autores, por ej. J.A. FERNANDEZ ARRUTI,
“L.a asistencia religiosa en los centros hospitalarios piiblicos”, en Dimensiones juridicas
del factor religioso..., p. 130. Se ha destacado el valor paradigmatico —"para la articula-
cidn de la asistencia en otras instituciones similares”— del Acuerde entre Gobiemno y
Conferencia Episcopal Espaiicla de 24 de julio de 1985 sobre la asistencia catélica en hos-
pitales piblicos, cfr. Z. CoBaLia Soifs, “Vinculacién juridica de los capellanes en el
Acuerdo Marco de asistencia religiosa hospitalaria de 1985”, en Annario de Derecho Ecle-
sidstico del Estado 4 (1988) 377.

(131) Cfr. Disposicion transitoria del Acuerdo Marco para la asistencia religiosa en
centros hospitalarios piblicos de 1985, y Disposicién adicional primera del Convenio de
1993 sobre asistencia catdlica penitenciara. Esta no ofrece, contra toda 16gica, a los cape-
Hanes funcionarios la posibilidad de acogerse al nuevo régimen, cfr. M. MORENO ANTON,
“La asistencia religiosa catdlica en centros pinitenciarios. Comentario al Acuerdo de 20 de
mayo de 1933 entre ¢l Presidente de la CEE y el Ministro de Justicia”, en Rev. Espafiola
de Derecho Candnico 51 (1994) 216,

(132) El Cuerpo de Capellanes de Prisiones se credé por Real Decreto de 23 de junio
de 1881 que, dentro del Cuerpo de prisicnes, incluyé una seccidn facultativa de capellanes
que es el Cuerpo de capellanes de Instituciones penitenciarias. La 1 Repuiblica lo suprimid,
pero en 1943 se restablece v un Reglamento de servicios de prisiones de 2 de febrero de
1956 detalla su régimen jurfdico. Més recientemente o reguld el Reglamento de 8 de mayo
de 1981, en sus articulos 292 y 293.

(133) Por ello el articulo 7 del Acuerdo de 24 de julio de 1985 entre el Gobierno y la
Conferencia Episcopal Espaiiola, sobre asistencia religiosa en hospitales piblicos, plantea la
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Respecto a las confesiones no catdlicas —tengan o no acuerdo (cfr. el
articulo 9.4 de los tres Acuerdos ya suscritos)— parece gie se ha elegido
el sistema de acceso al centro, previa autorizacidn, pero sin que corra de
su cuenta el coste del servicio (134), En los Acuerdos de cooperacién ni
siquiera se pide —como ocurria en el articulo 8 al tratar de las FF. AA.—
la colaboracion de las autoridades (135). El centro tan sélo debera dispo-
ner de instalaciones adecuadas para una correcta asistencia religiosa inter-
confesional (136).

Sin embargo, hay diferencias entre lo dispuesto para el régimen de la
asistencia religiosa en los acuartelamientos y la prestada en otros sectores.
Aqui, buscando una mayoer autonomia y sin las trabas que supone la com-
plejidad de la asistencia espiritual catélica militar (137), se ha recurrido al
convenio entre instituciones, ¢ con m4s precisién a “convenios de colabo-
racion” (138).

No por eso se ha descuidado el logro de una verdadera integracion del
ministro de culto en el centro, cuestion bien resuelta en el Acuerdo Marco

opcicén —excluyente de cualquier otra— entre contrato laboral y convenio con el Ordinario;
“mantener la vinculacién funcionarial para los capellanes de hospitales piblicos, hoy sélo
serfa posible por la via del respeto a los derechos adquiridos, para aquellos que antes de la
firma del Acuerdo estuvieran en régimen estatutario” (Z. COMBALIA SoOLIN, o. ¢., p. 385).

(134) articulo 9 de los Acuerdos firmados con la FEREDE, FC1 y CIE,

(135) Cfr. M.E. OLM0Ss ORTEGA, 0.c., p. 208.

{136) En genera! lo establece el articule 2,3 de la LOLR, ademds el articulo 181,2 del
Reglamento penitenciario dispone que “*Se habilitard un lugar adecuado para la celebracidn
de los actos de culto ¢ de asistencia propios de las distintas Iglesias, Confesiones y
Comunidades religiosas’™; cfr. también el articulo 181,3 y el comentario de M. LopEz
ALARCON, “La asistencia religiosa”, p. 1182.

(137) Cfr. M. LOPEZ ALARCON, “La asistenica religiosa”, p. 1177-1178. En otros sec-
tores el problema se plantea en el reparto competencial y origina toda una cadena de nor-
mas —pactadas— en los diversos niveles, cfr. J. GIMENEZ Y MARTINEZ DE CARVAL, 0.¢. , p.
80-83; M. MORENO ANTON, “La asistencia religiosa en el dmbito hospitalaric piblico
espafiol”, en Rev. Espafiola de Derecho Candnico 49 (1992) 664 s; IDEM, “‘La asistencia
religiosa catdlica en centros penitenciarios...”, p. 203~206 principalmente.

(138) Cfr. las consideraciones de M. MORENO ANTON, La asistencia religiosa catélica en
el &mbito hospitalario piiblico espafiol”, p. 671-673 han de actualizarse segiin la Ley 13/1995,
de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Piblicas, en BOE nim. 119, de 19 de
mayo de 1995, y su articulo 3,1 d que excluye del ambito de la Ley: “Los convenios de cola-
boracion que, con arreglo a las normas especificas que los regulan, celebre la Administracién
con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado, siempre que su objeto no esté com-
prendido en los contratos regulados en esta Ley [cfr. Tit, 1V; articulo 197] 0 en normas admi-
nistrativas especiales”. De poderse mantener esta conceptuacion las prerrogativas adminis-
trativas quedarfan relegadas en virtud del articulo 3,2 que dispone que “Los supuestos
contemplados en el apartado anterior se regulardn por sus normas especiales, aplicdndose los
principios de esta Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.
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sobre asistencia hospitalaria (139), y que no carece de significacién (140)
pudiendo repercutir en la estabilidad del servicio” (141), en la nitidez del
estatuto juridico del capelldn (142), o sencillamente en la igualdad de trato
respecto al resto del personal del centro (143).

En general, y éste es el dilema de nuestro sistema de Derecho ecle-
sidstico, canto mds se avance en la laicidad menor cooperacién, y si sdlo
se atiende a ésta la alteridad de los dos 6rdenes desaparece. En la asis-
tencia religiosa esta alteridad supone distinguir “el Servicio, como orga-
nizacién y érgano del hospital [o del establecimiento en cuestion], del
contenido del mismo, es decir de la atencidn religiosa que presta” (144).

En el otro extremo de la asistencia castrense, se encuentra el Convenio
de 1993 sobre asistencia penitenciaria catélica, que no la califica de ser-
vicio del centro (145), y por recaer el nombramiento en el ordinario del

(139) “el nombramiento s¢ articula como acto administrativo, inseparable del con-
venio, cuya finalidad es lograr que el capelldn se integre en el hospital y nazca una rela-
cién de derechos-deberes jurfdicamente exigibles entre el personal del servicio religioso
y las autoridades del centro en el que se presta su asistencia” (Z. COMBALIA SoLfs, o. ¢.,
p. 397; 396-399; 411-412); cfr. E. Morano, “La asistencia religiosa en los hospitales
piiblicos”, p. 328 5. Sobre las variaciones introducidas por convenios de desarrollo, cfr.
M. MORENO ANTON, “La asistencia religiosa en el dmbito hospitalario piiblice espaiiol”,
p. 679-681.

(140) ‘“Parece evidente que si la asistencia religiosa es un servicio del hospital encua-
drado en el organigrama del centro, sean las autoridades hospitalarias las que respondan
juridicamente de su funcionamiento” (ibid. p. 399; 411-412) ; cfr. 1. GIMENEZ Y MARTINEZ
DE CARVAJAL, “asistencia religiosa en los centros hospitalarios”, en Acuerdos Iglesia-
Estado espasiol en el iiltimo decenio, Barcelona 1987, p. 86-87.

(141) “No cabe duda de que el Acuerdo [de 1985] proporciona a los capellanes esta-
blidad en su trabajo pastoral y una conciencia de saberse allf por derecho propio. De este
modo fos enfermos tienen garantizada la asistencia pastoral por personas idéneas” (1A,
FERNANDEZ ARRUT], 0. C., P. 139).

(142)  Cfr. M. MORENO ANTON, “Ia asistencia religiosa catdlica en centros penitencia-
tios..”, p. 216. El articulo 4 del Acuerdo de 1993 trata de paliar los efectos de un nombra-
miento de la exclusiva competencia del ordinario del lugar (articulo 3), asegurando la coor-
dinacién con los Servicios Penitenciarios, asi como una colaberacién mutua en el
cumplimieto de las actividades asistenciales.

(143) De la discriminacién sufrida por los agentes de la asistencia catdlica hospitala-
ria, atenuada por el Convenio con el INSALUD de 23 de abril de 1986, —similar a la situa-
cién en las Instituciones penitenciarias—, cfr. J. GIMENEZ Y MARTINEZ DE CARVAIAL, 0.C. ,
p. 98; 100 s, Si el grado de implantacién de otras confesiones fuese comparable al catdli-
co las circunstancias de su personal asistencial serfan aun mas injustas.

(144) J. GIMENEZ Y MARTINEZ DE CARVAJAL, 0. €. , p. 87; M. MORENO ANTGN, “La asis-
tencia religiosa en el dmbito hospitalario piblico espafiol”, p. 677-678.

{145) Contrastando con el articulo 2 del Acuerdo Matco sobre asistencia catélica hos-
pitalaria.
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lugar (articulo 3) (146) se preserva la independencia de la asistencia espi-
ritual sacrificando ia integracién de los capellanes en el centro (147).

Es un acierto del Acuerdo sobre asistencia catélica en los cstableci-
mientos penitenciarios ocuparse del voluntariado (articulo 69) (148), el
cual, en la asistencia religiosa y a la espera de un estatuto propio (149), se
muesira (til colaborador del personal encargado de 1a asistencia (150), y
en nuestra sociedad un paliativo a 1a crisis del “Estado del bienestar™.

V. CONCLUSIONES

La Ley del Personal Militar Profesional ha transformado prudente,
pero decididamente la asistencia religiosa en las FF. AA (151). Sin care-
cer de puntos oscuros (152), y aqui habria que reconocer el protagonismo

(146) Es la primera vez que para los capellanes catdlicos se da la misma regulacién
que para los de otras confesiones minoritarias: nombramiento confesional y autorizacién
formal de la Administracidn, cfr. M. MORENC ANTON, “La asistencia religiosa catSlica en
centros penitenciarios”, p. 211 y el articulo 9 de los Acuerdos con la FEREDE, FC1 y CIE.

(147) No hay equiparacién con el resto del personal del centro en cuanto a ejercicio
de derechos y cumplimiento de obligaciones, esto marca una clara diferencia —creemos
que no justificada— con lo dispuesto para la asistencia hospitalaria (articulo 7 del Acuerdo
Marco de 1985), cfr. M. MORENO ANTON, “La asistencia religiosa cat6lica en centros peni-
tenciarios”, p. 213; 216, y mds ain respecto a la militar donde, a ciertos efectos, el perso-
nal del Servicio de Asistencia Religiosa tiene la consideracién de Oficial u Oficial Superior
(articulo 10 del R.D. 1145/1950).

(148 M. Moreno ANTON, “La asistencia religiosa catdlica en centros penitencia-
rios...”, p. 215,

(149y Cfr. M. LoPEZ ALARCON, “La asistencia religiosa™, p. 1184 nota 52.

(150y Mads discutible es si pueden llegar a sustituirlo. Este €3 un punto de contacto con
el estatuto de las confesiones minoritarias cuya asistencia se basa en la buena disposicién
y solidaridad. Es también voluntariado el servicio prestado, durante su servicio militar, por
los ministros de culto, posibilidad abierta en el Acuerdos de la Iglesia catélica y en los tres
mas recientes con otras confesiones.

(151) Cierra una etapa caracterizada por el maridaje entre catolicismo y la vida cas-
trense, en expresion de G.M. MorAN, o. c., p. 122,

(152} Aparte de la vaguedad de las remisiones que se contienen en su disposicién final
séptima, no deja de intrigarnos la disposicidn derogatoria 2. por la que se mantienen en
vigor, con valor reglamentario, las Leyes que restablecian u organizaban los Cuerpos ecle-
sidsticos de los tres Ejércitos, en tanto no se desarrolle la Ley.

En realidad, diga lo que diga esta desafortunada disposicion, la ley especial del cuerpo
se les aplicard a quienes estén integrados en &l aun después del desarrollo de la Ley del
Personal Militar. En cambio, la legislacién especial nunca tendrin vigencia para los que
pasen o se incorporen al Servicio de Asistencia Religiosa, pues la misma Ley de personal
militar cumple el requisito de su derogacién, si es que no es suficiente la oposicion frontal
entre la una y las otras.
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de las instituciones que prestan la asistencia espiritual y la marginacién
del individuo (153) con merma de la relacidn personalizada “que el prin-
cipio de libertad religiosa impone en nuestro sistema” (154), supone, no
obstante, un progreso en la libertad religiosa aunque sélo sea por respetar
mejor la autonomia de la esfera religiosa. También es una mejora la posi-
bilidad que abre a un régimen comin de todas las asistencias confesio-
nales,

En este campo queda mucho por hacer, pues en todos los sectores de
la asistencia religiosa sdlo existe un regulacion suficiente para la Iglesia
catdlica. Este datc compromete la posibilidad de construir un modelo de
asistencia religiosa en el Derecho espafiol.

De cara a este cometido, al que modestamente hemos querido contri-
buir, seria necesario perfilar mejor la coordinacion entre instituciones civi-
les v religiosas implicadas, y la naturaleza juridica del servicio de asis-
tencia religiosa. De los modelos analizados a lo largo de nuestra
exposicion, el fijado para la asistencia hospitalaria catdlica, en el Acuerdo
Marco de 1983, nos parece un e¢jemplo de mesura y flexibilidad. Y por lo
mismo apto como pauta para futuras reformas y de cara a brindar una asis-
tencia religiosa homogénea a todas las confesiones, segdn las circunstan-
cias.

En todo caso, se hace precisa una sensibilizacion de las autoridades
responsables de los centres publicos en pro de la libertad religiosa de las
minorfas, pues ¢l contenido esencial (155) —vinculante ex Constitucién
(articulo 53), cfr. STC 23 de abril de 1982, f,j. 8.°— acoge la asistencia
religiosa, cuando es el Unico recurso para el ejercicio de este derecho
constitucional. Un buen entendimiento, con informacién de las necesida-
des de los internos al grupo religioso concernido, hardn mas fécil la espe-
ra de las justas reformas.

(153) Esta desviacidn estd enmendada en los Acuerdos con la FEREDE, FCI y CIE,
cfr. G.M. MoRAN, o.c., p. 117.

(154) I. M. CONTRERAS MAZARIO, “Asistencia religiosa..”, p. 81.

(155) “El contenido esencial viene a ser la garantia instaurada por el constituyente a
efecto de que la dignidad de la persona se realice a través de las manifestaciones por €l ele-
gidas de los valores constitucionales™ (J.R. Cossi0 Diaz, Estado social y derechos de pres-
tacidn, Madrid 1989, p. 69,
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