BOSQUEJO HISTORICO-LEGISLATIVO DEL CUERPO
JURIDICO MILITAR

Por el Profesor Dr, Nicolas GONZALEZ DELEITO

En el siglo xix, cuando D. Seralfn Estébanez Calderén, Auditor general
del Ejército del Norte en la primera gucrra carlista, intentd publicar una
“Historiade laInfanterfa espafiela”, sc adujo, poralgunos criticos castrenses,
que las Armas no eran enlidades con historia propia, siendo tan sélo
procedente una Historia del Ejército.

No obstante, fucron bicn acogidas 1a “Historia orgénica de las Armas de
Infanteria y Caballerfa”, del general Conde de Clonard, y 1a cldsica “Historia
de la Infanterfa” de Ristow. La cuestién no pucde plantcarse respecto del
Cuerpo Juridico Militar, ni de ningiin otro Cuerpo no combatiente integrado
en la Milicia (Sanidad, Intervencién, Farmacia, Veterinaria, etc).

Cuerpo Jurfdico propiamente dicho no existe en Espaia antes del siglo
xix. Desde los Reyes Cat6licos hasta 1a era de la Codificacién, los Ejércitos
han contado, en Espafia, con ¢l ascsoramicnto de los Auditores (juristas al
servicio de 1a Milicia, en funcién dictaminadora y muchas veces decisoria,
como ejerciente de una jurisdiccion delegada o de una jurisdiccién compar-
tida con ¢l Mando militar). Con anterioridad a los Reyes Catélicos, no hay
pruebas ni indicios de adscripcidn de juristas alas Instituciones Ammadas, tal
vez por el hecho de que, a lo largo de nucstro Medicevo, 1a jurisdiccién
castrense ¢s cjercida por jucces civiles-juzgadores también de “los delitos
propios de la sitacion de guerra”, como afirma ¢l Auditor Martinez de la
Vega (1) y habfa observado ya Albert du Boys al referirse a autoridades
judiciales conocedoras de roda clase de causas (2).

Se ha concedido al Auditor de Guerra, desde 1480, todo el relieve, toda
la personalidad, toda la importancia merccida por quien en téminos de

(1) El Derecho Militar en la Edad Media.- Fueros Municipales (Zaragoza, 1912).
(2) Historia del Derecho Penal en Esparia (rad, de Jos¢ de Vicente Caravantes). Madrid, -
1872
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Derechoha asesorado al Mando Militar. Asf, enlas Ordenanzas de Alejandro
Farnesio (1587), enlas de Felipe IV (1632), en las de Carlos 111 (1768), cuyo
Titulo VII del Tratado VI conficre una jurisdiccion delegada a los
Asesores juridicos de! Mando castrense; en el Real Decreto de 24 de marzo
de 1834 y, en general, en todas las disposiciones regulativas de aspectos
judiciales de 1a Milicia. Pero los Auditores no han constituido un Cuerpo
determinado cn todo ¢l perfodo histérico que se extiende desde el reinado de
los Reyes Catdlicos hasta el de Isabel 11. Corresponde a esta Soberana la
primera regulacién de un Cuerpo Jurfdico Militar, aunque con cardcter
todavia civil de sus micmbros (Reales Decretos de 1852 v 1866). Seis afios
después de su destronamiento, ¢l General Serrano, Presidente del Poder
ejecutivoenel elimero perfodo comprendido entre el golpe de Estadodel Ge-
neral Pavfa y ¢l pronunciamicnto del General Martinez Campos en Sagunto,
dota de plena condicién militar a los integrantes del Cuerpo Juridico dcl
Ejército. Estos dejan de ser juristas civiles al servicio de la Milicia para
convertirse ¢n asimilades a Generales, Jeles y Oficiales del Ejército, con
uniforme, con distintivos, con cscalafonamicnto y con total integraciénenla
Institucién marcial.

Ahora, cuandouna ley de 5 de abril de 1988 ha creado un Cuerpo Jur{dico
de la Deiensa Nacional, con fusién de los antiguos Cucrpos Juridicos
Militares de Ticrra, Mar y Aire, ¢¢ inieresante trazar un bosquejo historico
legislativo del auténtico Cucrpo Juridico Militar de poco mds de un siglo de
existencia (ciento treinta y seis afios si pensamos en el Real Decreto de 1852
y cicnto catoree afios si se repara en ¢l de 1874). Dela época precedente, del
periodo 1480-1852, queda el recuerdo de personalidades preclaras que ejer-
cicron ¢l cargo de Auditor: AYALA (cn Flandes), ZAYAS (guerra alpuja-
rrefia con los moriscos), SUAREZ DE FIGUEROQA (Italia), ABADAL
(Catalufia), RENDON CABEZA (Ceuta), HERRANDO (Proceso del Du-
que de Montpensicr por ¢l duelo con cl Infante D. Enrique), etc.

Sin rcnunciar a cnsayos biogrdficos de los mencicnados Auditores,
interesa la historia cxacta del cstricto Cuerpo Juridico como 1al, como
corporacién perfectamente integrada en la Milicia. A este designio respon-
den las lincas que siguen.

LA JUSTICIA MILITAR EN EL SIGLO XIX

Hasta cl siglo XIX no hu existido una verdadera organizacion de 1a Jus-
ticia Militaren: todos sus aspectos. El Ejéreito ha dispuesto de Asesores y de
Fiscales-Instructores, letrados civiles al servicio de 1a Milicia, Pero hasta
185210 existe un verdadero Cucerpo Juridico (todavia de cardcter civil). Y
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hasta veintidés afios més tarde (1874) no hay Cucrpo Juridico Militar en su
mds amplio sentido (contenido castrense y cardeter militar de sus componen-
1es),

Un afio antes de 1a Guerra de 1a Independencia —1807, el Supremo
Consejode Guerra (Cuerpo consullivo y 6rgano jurisdiccional, regulado por
el Real Decrelo de 23 de abril de 1714) se desdobla en “Consejo Militar de
Tierra” y “Conscjo de Marina o Almirantazgo”. Es una division subsisiente
hasta el Decreto de 10 de junio de 1812, en plena contienda bélica. Se crea
entonces ¢l “Tribunal Especial de Guerra y Marina” (fusion del Supremo
Conscjo de Guerra y del Almirantazgo), reafirmado por Reales Decretos de
1814, 1820y 1823,

El Real Decreto de 24 de marzo de 1834 instituye ¢l “Tribunal Supremo
de Guerra y Marina”, con 1y facultad de conocer de las apelaciones contra
resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales castrenses de primera instancia.
En 7 de abril siguicnte sc dispone su conslitucién a base de un Capitdn
General como Presidente, cinco Ministros militares, tres Ministros togados
de Ejército y Maring, dos Fiscales Militares (uno de Tierra y otro de Mar) y
dos Fiscales togados, Cuatro afios mds tarde, el Real Decreto de 4 de
noviembre de 1838 autoriza los recursos “de nulidad” contra sentencias del
Tribunal Supremo castrense ante ¢l Tribunal Supremo de Justicia, cuando las
referidas sentencias “fucren contrarias a la ley, clara y terminantemente”
(art?39). Al cabo de ciento cuarenta y dos afios, vuclve a establecerse un re-
curso de casacion contra sentencias del Conscjo Supremo de Justicia Militar
antcla Sala Segundadel Tribunal Supremo (Ley de 6 de noviembre de 1980).

Con referencia concreta al Cucrpo Juridico Militar (estamento de juristas
al servicio dc 1a Milicia), la legislacién es la siguicnte:

A) Real Decreto del Ministerio de1a Guerra de 22 de Diciembre de 1852,
Reinado de Isabel 1L Ministro refrendante: D. Juan de Lara, tiwlar de la
cartera de Guerra cn el Gobicrno presidido por ¢l General Roncalf, Conde de
Alcoy. La disposici6n consta de 35 artfculos, Se determina que 1as Ascsorfas
y Fiscalfas dc Juzgados militares estardn a cargo de** Abogados de conocida
reputacion y honradez” (An® 3%), Para ocupar las Auditorfas de Guerra serdn
propucsios “los que cuenten a lo menos ocho afios de Fiscales de Juzgados
de Guerra o de Asesor o Fiscal del Juzgado de 1a Intendencia General Militar
y los que rednan los requisitos necesarios para ser nombrados Ministros de
las Audicncias del Reino”, En ¢l Tribunal Supreme de Guerra y Marina fun-
cionard una Sala de Justicia que “serd presidida por ¢l Ministro Togado que
SuMajestad nombre al efecto” (Art® 14), El mds antiguo de los otros Minis-
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tros Togados scrd Ministro Ascsor de 1a Sala de Generales y de los Cuerpos
de 1a Casa Real, Artillerfa e Ingenicros (Art® 15).

En cuanto a incompatibilidades, se dispone que no puede ser Auditor de
Guerra de una Capitanfa General distinta de 1a Corte €l nacido en el Distrito
— ano ser por accidenic—, el casade con mujer natural del propio territorio,
ni el Abogado que desde largo tiempo cjerza su profesion en la demarcacion
de 1a Capitania General en cuestién (Art? 21),

Los artfculos 25, 26, 27 y 28 del Real Decreto comentado regularon todo
lo referente a ceses, jubilaciones, suspensiones y traslaciones de funciona-
rios del Cucrpo Juridico.

Fue este Real Decreto el que, tras regulaciones fragmentarias o parciales
de la Justicia Militar, die vida al Cuerpo Juridico propiamente dicho, aunque
no de unamancra complela, sicndo sumejor complemento normativolaReal
Orden de 10 de diciembre de 1864, sobre bascs gencrales de organizacion.

B) Real Decreto del Ministerio de 1a Guerra de 19 de octubre de 1866,
Reinado de Isabel . Ministro relrendante; D, Ramén-Marfa de Narvéez,
Dugque de Valencia. Consta de 15 articulos.

En el Predmbulo o Exposicién de Motivos, se resalta al necesidad de
completar la organizacién del Cucrpo Juridico, con “categorias equiparadas
a la cstablccidas en la Carrera jurfdico-civil, con quicn la militar tiene
completa semejanza’”.

Segiin el art® 19, la composicién del Cuerpo Jurfdico s la siguiente:

Ministros Togados del Tribunal Supremo de Guerra y Marina.
Cuatro Auditores de Guerra de primera clase

Dicz Auditores de Guerra de scgunda clase.

Seis Fiscales de primera clase.

Seis Fiscales de segunda clase.

Y nueve Fiscales de tercera clase.

Se establece por ¢l An® 2¢1a escala cerrada y se dispone por el Art®4 que
el ingreso en ¢l Cuerpo se cfectiie por la categora de Fiscal de tercera.

El Art® 11? seiiala Tas asimilaciones con la Carrera judicial ordinaria, El
Auditor de Castilla la Nueva continda sicndo, de hecho Magistrado de la
Audiencia de Madrid. Los Auditores de Guerra de 1% clase son asimilados a
Presidentes de Sala de Audicncias distinias de la de Madnd. Los Auditores
de segunda ticnen asimilacién a Magistrados de Audiencia. Los Fiscales de
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1%, a Jueces de primera instancia de (érmino. Los Fiscales de 22, a Jueces de
ascenso, Y los Fiscales de 3% a Jueces de entrada,

Porel Art® 14 se instituye ung Junta Inspectora, con amplias atribuciones
¢n materia de escalafones, oposiciones y consultas.

() Decreto del Ministerio de 1a Guerra de 9 de abril de 1874 (Poder
ejecutivo. Presidente, General SERRANQ, Duque. de 1a Torre. Ministro,
General D, JUAN ZAVALA). Consta ¢l Decreto de 13 articulos, un articulo
adicional y cuatro disposiciones transitorias. En la Exposicién de Motivos se
dice: “La bucna administracién de Juslicia es uno de los més s6lidos fun-
damentos en que debe apoyarse la moralidad y disciplina de los Ejércitos,
siendo garanifa de que aquélla sc obtenga la calidad de las personas encarga-
das de hacerla electiva”. Para ello, se sicnte 1a necesidad de un Cuerpo que
retina “ilustracion y préctica”. Y como principios fundamentales del mismo
seindican: “La asimilacién militar, 1a absoluta escala cerrada, el ingreso por
oposicion y ¢l ascenso de grado en grado por rigurosa antigiicdad”.

El Art® 1? dispone que formardn partc del nuevo Cuerpo Militar los
Ministros y Fiscales togados que hayan pericnecido al Tribunal Supremo de
Guerra y Marina y al Consejo Supremo de la Guerra, y los Auditores y
Fiseales que hubicren ingresado en ¢l Cuerpo Juridico reglamentariamente.

La composicién —segin ¢l arl? 2°— es la siguicnie:

a) Cuatro Ministros Togados y cl Fiscal Togado del Consejo Supremo de
1a Guerra.

b) Cinco Auditores generales de Ejército con desting en las Capitanfas
generales de Castilla 1a Nueva, Catalufia, Andalucia-Extremadura
Granada y Cubd,

¢) Trece Auditores de Guerra de distrito, con destino en las Capitanfas
generales de Valencig, Galicia, Aragén, Castilla 1a Vieja, Provincias
Vascongadas-Navarra, Burgos, Balcares, Canarias, Pucrto Rico y
Filipinas y Comandancias generales de Ceuta y Departamento Orien-
tal delaIslade Cuba; y plaza de Teniente Fiscal togado del Conscjo
Supremo de la Guerra,

d) Veinte Tenientes Auditores,

Las asimilaciones-con arreglo al arl® 6° son éstas:
Ministros y Fiscal Togado............ Mariscal de Campo (General de Di-
visién)
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Auditores gencrales de Ejéreito...........
Auditores de Guerra de Distrito..... ...
Tenientes Auditores de 1* clase .........
Tenientes Auditores de 2t clase... ...
Tenientes Auditores de 3? clase..........
AUXTHATCS oo e s aes

Brigadier (General de Brigada)
Coronel
Teniente Coronel

.. Comandante

Capildn

... Teniente

Por ¢l art® 19), se garantiza al Cucrpo “absoluta independencia y libertad
de opinién”.

Por los arts, 11 y 12, se crea una Junta Inspectora, que formard los
escalalones todos los aftos, hard las propuestas reglamentarias de destinos, -
propondrd las recompensas procedenics, acordard los ejercicios de oposi-
cidn, despachard expedicnics relativos al personal del Cucrpo Juridico y
Escribanos de Guerra, y evacuard consultas.

Finalmente, ¢l an® 13 dispone: “Para el régimen y gobiemo del Cuerpo
Juridico Militar tendrd éste un Reglamento, en donde se especifiquen con
toda extensidn sus obligaciones y derechos”.

Laimportancia de ¢ste Decreto estriba en la militarizacién de 10s juristas
al servicio de la Milicia, cn ia creacidn de un nuevo Cuerpo de plend
condicién militar,

D) Reglamento del Cuerpo Juridico Militar parala aplicacién del Decreto
Orgdnicode 9de abril de 1874. Fecha de este Reglamento: S de julio de 1875.
Reinado de Alfonse XII. Ministrorefrendante: General Don Femando Prinio
deRiveray Sobremonte, Contenido: 104 articulos y dos disposiciones transi-
torias.

Se confirman las asimilaciones a empleos de Armas y Cuerpos comba-
ticntes establecidas en ¢l Decreto que desarrolla y se dispone que los miem-
bros del Cuerpo disfruten de los mismos sucldos asignados a los empleos a
que se les asimila. (Ars. 1%y 59

En cuanto a objeto y atribuciones, los arts, 7¢y 8® disponen :"El Cuerpo
Juridico Militar ticne por objcto la bucna, recta y pronta administracion de
justicia y la exacta aplicacion de las leyes del Ejército que son la base de su
unidad, su disciplina, su fuerza y su existencia”. “Las atribuciones del mismo
Cuerpo consisten, segdn los especiales cargos de 1os individuos que lo
compongen, en fallar como jucces sobre los negocios y casos de su exclusiva
compelencia; en asesorar, bajo susola responsabilidad, alos Jefes superiores
de laMilicia cuando éstos cjerzan, segin Ordenanza, verdadera jurisdiceién
y enilustrar alos mismos Jefes cuando consulten sobre cualquicr materia de
Derecho constitido”.
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Porsu parte, el art. 9°concede a 1os miembros del Cuerpo Jurfdico Militar
la cualidad de “autoridades judiciales” del mismo modo que ¢l Derecho
comun establece para los funcionarios de sus clases en la Judicatura y
Ministerio Fiscal. En el Ejército y fucra de & deben ser “considerados,
respetados y acatados™.

Respecto a los Auxiliares (Tenicntes) con destino en las plazas de sobe-
ranfa de Melilla y Ceurta s les asignan, respectivamente, funciones de
jurisdiccion voluntaria civil (con inclusidn de juicios de tipo verbal) y misién
de abogados de pobres sin percepeién de honorarios, atemperdndose, segin
10s casos, a las lcyes comunes y castrenses (Arts. 15 y 16).

Elingreso ¢n ¢l Cucrpo sc efectuard por oposicion en plaza de Auxiliar
(Teniente), no pudiendo concurrir mids que los Doctores o Licenciados en
Derecho (Art. 23),

Un extenso articulado regula los destinos, los servicios de campaia, 1as
recompensas, la jurisdiccion disciphinaria, los recursos de apelacién y
stiplica contra decisiones sancionadoras, las interinidades (a cargo de Abo-
gados civiles de confianza), 1a formacién de hojus de servicio y conceptua-
ciones (“con las mds severa imparcialidad™) y el régimen de suballernos y
dependicntes y asignaciones para material (arts, 72 a 100).

Finalmente, los arts. 101 a 104 regulan la uniformidad, tanto de diario y
campaiia como de gala y los bastones y placas que pucden usar los miembros
del Cuerpo, con sujecion a difcrencias derivadas de las distintas categorfas,
De paisano, puede llevarse ¢l bastdn y, si s¢ viste de frac, puede usarse la
placa (dorada o platcada scgin ¢t emplco).

E)Real Decretode12 de abril de 1879.- Reinado de Alfonso X11. Ministro
delaGuerra, General don Arsenio Martinez Campos. Aprueba ¢l Reglamen-
to de Consejo Supremo de Guerra y regula ¢l funcionamicnto de 1a Fiscalia
Togada (a cargo del Cucrpo Juridico) junto a la Fiscalfa Militar

F)Leyy Reglamento de los Servicios de Campafia de 5 de Enero de 1882,
Reinado de Alfonso XII Ministro de 1a Guerra, General Martinez Campos.
El art? 10 del Reglamento disponc la presencia de un Auditor General en la
composicion de un Cuartel General en campafia. Y cl 110 scfiala como .
funciones del Auditor General las de ascsoramicnlto, emisién de dictdmenes,
funcionamicnto de Tribunales militares y registro de negocios.

G) Ley de Organizacion y Atribuciones de Jos Tribunales de Guerra de
10 dec Marzo de 1884, Reinado de Alfonso XII, Ministro de Guerra, General
Quesada, Marqués de Miravalles.- El TituloV, bajoel epigrafe "De los Audi-
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tores y Asesores" comprende los articulos 58 al 62 ambos inclusive, dispo-
nicndo la presencia de miembros del Cuerpo Jurfdico en los cuarteles
generales de Ejéreitos en campafia, en los Cuerpos de Ejército, en las
Capitanfas y Comandancias gencrales, a los efectos de asesoramiento y
administracién de justicia. Y cl Titulo VI, referente al Consejo Supremo,
prevé la concurrencia de Conscjeros Togados y de Fiscales Togados.

H) El Cédigo de Justicia Militar de 27 de Septiembre de1890. Regencia
de Dofia Maria-Cristina de Habsburgo-Lorend. Ministro de la Guerra,
General D. Marcelo de Azcdrraga y Palmero. Este Cucrpolegal castrense fue
1a refundicién de 1a Ley citada en cl apartado anterior, del Codigo Penal del
Ejército de 1884 y de laley de Enjuiciamicnto Militar de 1886. Sus artfculos
38, 39 y 40 s¢ reficren a las funciones esenciales de los Auditores.

I) Real Decreto de 19 de Marzo de 1919, consccuencia de 1a Base 12%de
la ley de Reformas militares de 29 de Junio de 1918.- Reinado de Alfonso
XII1. Ministro refrendante: D. Juan de la Cierva y Pefiafiel, introduccion del
vocal Ponente en los Consejos de Guerra (Hasta entonces los miembros del
Cucrpo Juridicoactuaban de asesores de los Tribunales, sinintervencionen
ladecision. Desde entonces, su presencia resultaba obligada, confidndose al
Ponente 1a redaccion de la scntencia),

Iy Decreto de 11 de Mayo de 1931, Segunda Repiiblica, Gobierno
Provisional, Ministro de la Guerra, D. Manuel Azafia Dfaz. Esta disposicién
convisid a los Auditores de las diversas demarcaciones castrenses en auto-
ridades judiciales militares, Quedaron separados Mando y Jurisdiccion. Y se
asignaron al Auditor las siguicntes funciones:

Designacion de Jueces instruclores.
Sostenimicnto de cucstiones de compelencia.
Llevanza de tumos parg la composicidn de los Consejos de Guerra.

Interposicién en su caso de recursos de apelacion y casacion ante la Sata
Militar del Tribunal Supremo (sustitutoria del extinguido Consejo Supremo
de Guerra y Marina).

Inhibicidn a favor de la jurisdiccidn ordinaria si 110 estimaba de caracter
castrense ¢l hecho motivador del procedimienio.

Ejercicio de la jurisdiceidn disciplinaria de cardcter judicial.

Funciones relativas a indulto, invalidacidn de notas desfavorables, liber-
tad y condena condicionalgs, reclamacion de deudas en campafia y visita de
clrceles.

En cuanto al Ministerio Fiscal, sc dispuso que serfa sicmpre de cardcter
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jurfdico-militar y que c! personal encargado de su funcicnamiento depende-
rfa dcl Fiscal General del Tribunal Supremo. ’

Trasla guerrainicrna 1939-39, la concentracién de Mando y Jurisdiccién
en la Autoridad Militar volvid a estar vigente (Ley de12 julio de 1940, res-
tablecedora del Cédigo de Justicia Militar en la redaccién anterior al Decreto
de 11 de mayo de 1931).

Ha habido luego, las hay ahora, diversas innovaciones y reformas. Pero
yano ¢s historia. La Historia se aleja o es todavia tan reciente que se resiste
a la formulacion de un juicio propiamente hisiérico. Y estas lineas han
tratado de configurar, sintéticamente, la evolucién histérica de un Cuerpo de
recicnte creacién (un siglo y treinta y seis afios no son nada en la Historia...)
que adquirid cardcter integramente militar en 1874 (es decir, hace jusiamente
ciento catorce afios) y que no acepté la disposicién transitoria primera de la
Ley de 12 de septicmbre de 1932, que trataba de convertirlo en Cucrpo civil
al servicio de la Milicia, no provisto de cualidad castrense, sino equiparado
en categorfas y emolumentos a la Carrera Judicial. Aunque, desde el punto
de vista cconémico, la pretendida reforma (suberdinada a ulterior reglamen-
10 que no llegd a dictarse) cra veniajosa para los Auditores, éstos prefiricron
seguir siendo militares, dislrutar del honor de vestir uniforme y de ceitir
espada, Como gesto sin duda romédntico (prevalencia de los valores espiri-
tuales sobre los imperativos crematisticos), merece ser resaltado eomo uno
de los mds brillantes aspectos histéricos de un Cucrpo hoy refundido con
otros de parcjos cometidos. Por dltime, debe sefialarse que la ley de 26 de
Julio de 1935, promulgada por iniciativa del entonces Ministro de 1a Guerra,
Don José-Marfa Gil-Robles y Quifiones, reafirmé ¢l cardcter militar del
Cuerpo Jurfdico, felizmente mantenido en 1a actualidad.
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