LA LEY 17/1989, DE 19 DE JULIO, REGULADORA DEL
REGIMEN DEL PERSONAL MILITAR PROFESIONAL
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José Luis RODRIGUEZ-VILLASANTE Y PRIETO
Doctor en Derecho, Coronel Auditor,

1. FUNCION MILITAR Y CARACTERIZACION JURIDICA DE LAS FUERZAS ARMADAS

Precedida de una cuidada elaboracién en el Ministerio de Defensa y
después de una rdpida tramitacién parlamentaria (1) presidida por un
reconocido conscnso, se ha promulgado recientemente 1a Ley 17/ 1989,
Reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional, conocida como
Ley de la Funci6n Militar, denominacion inicial del Proyecto de Ley que ha
hecho fortuna en su dmbito de aplicacién y que, ademds, describe su
propésilo normativo con mayor rigor que la expresién —algo redundanie—
adoptada finalmente.

Asl, se sacrificd al consenso (2) ¢l “nomen legis™, pero se mantuvo en el
artfculo 1 de la Ley la definicién de “ FUNCION MILITAR” —verdadero
fundamento de la norma— y éste mismo concepto se reiteracn el Predmbulo
y en diversos preceptos de su parie disposiliva (articulos 1y 4, epfgrafe del
Titulo Primero: “Organos superiores de la funcién militar”).

La primera reflexién que plantea Ialectura del Predmbulo de 1a Ley 17/
1989 y el contenido de su artfculo 1 (definicién de “funcién militar”) es la
incidencia de esta norma —al hilo de la regulacion del “status™ del militar
profesional— sobre una cueslién de gran importancia: 1a naturaleza o carac-
terizacion juridica de 1as Fuerzas Armadas, para decirlo con 1a terminologfa

(1). Ver Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados niim. 194, Sesidn Plenaria nim.
187, jueves 11 de mayo de 1989 y Diario de Sesiones del Senado, Sesién Plenaria ndm. 126,
miércoles 28 de junio de 1089,

{2} Ver la intervencidn del Sr. Ministro de Delensa en el Congreso de los Diputados (Diario
de Sesiones ntm, 194, cit. pdg. 11102) y la del diputado Sr. TRILLO Y LOPEZ MANCISI-
DOR en la misma sesion (D.S. ndm. 194, cit., pag. 11095).
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més actual (3). En efecto, dice ¢l aludido Predmbulo: “En la condicién
militar, con independencia del Ejéreito al que se pertenczea, confluyen dos
grandes campos diferenciados por la naturaleza de su contenido. El primere
incluye los principios rclacicnados con las caracterfsticas de las Fuerzas
Armadas, especialmente los referidos a las relaciones de disciplina y jerar-
qufa, y las reglas en las que sc sustentan; también abarca lo relacionade con
la justicia militar y el régimen disciplinario de los Ejércitos. El segundo
comprende 1o relativo al ejercicio de 1a funcién militar que, como actividad
piiblica peculiar, exige la ordenacion del “status™ profesional de los miem-
bros de las Fuerzas Armadas” (4),

Y, acontinuacion, el articulo 1 de 1a Ley define asfla funciénmilitar: “La
funcién militar es un servicio del Estado a la comunidad nacional prestado
por las Fuerzas Ammadas, bajo Ia direccidn del Gobiemno, para cumplir Ia
misién definida en el articulo 8.1. de 1a Constitucién”.

Asi pues, es propdsito de la norma—confesado también en el menciona-
do Predmbulo— “definir ¢l marco global de la funcién militar plasmado en
esta Ley” y, por ello, cabe preguntarse si el legislador al diferenciar en la
condicidn militar “]os principios relacionados con las caracterfsticas de las
Fuerzas Amadas” (relacioncs de jerarquia y disciplina, justicia militar y
régimen disciplinario de los Ejércitos) del ejercicio de la funci6n militar —
ha asumido la tesis de que la “funcién militar” (como actividad piblica
peculiar) se integra plenamente en la Administracion del Estado (bajo 1a
direcci6n del Gobierno, que ejerce 1a plena disponibilidad de los Ejércitos),
sin desconocer las consecuencias que se derivan del cardcter institucional de
las Fuerzas Armadas.

Planteada asf 1a primera finalidad de 1a Ley ("1area fundamental en 1a
presente Legislatura”) debemos destacar que —pese a las criticas adversas
(5)— la caractcrizacién institucional de las Fuerzas Armadas {otra cosa es,

(3) LOPEZ RAMON, Femando: “La caracterizacion juridica de las Fuerzas Armadas”,
Madrid 1987,

(4) SUAREZ PERTIERRA, Gustavo: “Prologo” de la publicacién “Legislacion sobre
Defensa Nacional”, Tecnos, Madrid 1988,

VER TAMBIEN, “Jornadas d¢ Estudio sobre ¢l Titulo Preliminar de la Constitucion™, Centro
de Publicaciones de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia, Madrid 1988, E1
Tomo IV contiene la conferencia de SUAREZ PERTIERRA “Regulacion Juridico-constitu-
cional de las Fuerzas Amadas” y comunicaciones de ALONSO BAQUER, BALADO, CA-
LONGE VELAZQUEZ, CALVO CORBELLA, DUQUE VILLANUEVA, ELORRIAGA
FERNADEZ,GUAITA,LOPEZ-MEDEL, LOPEZRAMON, LOUSTAU FERRAN,MARTI
COLL, MARTINEZ LOPEZ MUNIZ, MARTINEZ-VARA DEL REY, MATEO LAGE,
MORALES VILLANUEVA, PELLON RIVERQ, SANCHEZ AGESTA, VILLAGOMEZ,
FERNANDEZ SEGADQO, DOMINGUEZ BERRUETA, SANCHEZ-FERNANDEZ Y
FERNANDOPARLO,

(5) Ver, LOPEZ RAMON: “La caractenzacion juridicade las Fuerzas Armadas”, ob. cit. pags.

168



como veremos, e alcance de este concepto) se sostiene desde el punto de
vista de la sociologia militar (6), de las construcciones doctrinales (7) y del
ordenamiento juridico espafol. En efecto, no se puede dejar de reconocer—
salvo que se quiera negar una realidad o vaciar de contenido los preceptos
constitucionales— que en los artfculos 8.1., 62 h), 97 y 117.5 de 1a Consti-
tucién, en los artfculos 2, 4, 5 y siguientes, 14, 23 y 40 de 1a Ley Orgédnica
6/1980, de 1 de julio, porla que sc regulan los criterios basicos de 1a Defensa
Nacional y la Organizacién Militar (modificada por Ley Orgdnica 1/1984)
yenlosarticulos 1,2,3, y4 delaLey 85/1978, de 28 de diciembre, de Reales
Ordenanzas para las Fuerzas Armadas, hay base normativa suficiente para
caracterizar a las Fuerzas Armadas como una Institucion del Estado de
caricter instrumental que, bajo la direccién del Gobiemo, presta un servicio

361 y 55, BARCELONA LLOP, Javicr: “Laorganizacion militar: apuntes juridicos-constitu-
ciongles sobre una realidad estatal”, en Revista de Administracion Piblica, n® 110 (1986),
pégs. 55 yss. BLANCO VALDES, Roberto L.: “La ordenacion constitucional de la Defensa
“, Madrid, 1988, pags. 61 y ss.

GUAITA, Aurelio: "Los derechos fundamentales delos militares” en “Jornadas de Estudio so-
bre ¢l Titulo Preliminardela Constitucion”, ob. cit. pdgs. 2.367 y 2.568, En lamismaobra, DO-
MINGUEZ-BERRUETA DE JUAN, SANCHEZ-FERNANDEZDE GATTA Y FERNAN-
DO PABLQ: “El Control Juridico-constitucional de la transicion militar”, pag. 2.960 y ss.
El Rector de 1a Universidad de Friburgo (Suiza) Teniente Coronel del Cuerpo de Justicia
Militar, Augustin MACHERET, estudiando los fundamentos constitucionales de 1a defensa
nacional en Suiza, expone la necesidad de superar una Constitucidn (1874) esencialmente
centrada en una visiénestrechamente militar dela defensaarmada, definiendo una concepeidn
globaldcladefensa, Una politica de seguridad nacional comprendelas siguienies actividades:
buenos oficios, participacion en operaciones en favorde lasalvaguardadela paz, participacion
en acciones humanitarias, proieccidn militar de conlereneias internaciones en favor dela paz,
sostiene la Cruz Roja Internacional, ayuda en caso de catisirofes y situaciones de crisis,
investigacion en materia de paz y polemologia, afirmacion y respecto de 1os Derechos del
hombre y cooperacién internacional para ¢l desarrollo. La defensa militar es un elemento —
entre olros— de una politica global de seguridad y mantenimiento de la paz, como la
proteccion civil, la defens4 nacional econdmica o la proteccion de los bienes culturales,
MACHERET, AUGUSTIN: “Les fondements consututionnels de la défense nationale”, en
“DIESCHWEIZERISCHEMILITARIUSTIZ. LA JUSTICEMILITAIRE SUISSE”, ENTI-
CULARIS, OPFIKON, 1989, pags. 44 y 45).

{6) Ver las aportaciones de MORRIS JANOWITZ, CHARLES C. MOSKOS, SAMUEL
P.HUNTINGTONy BENGT ABRANHAMSON cnel librode BANON , Rafacly OLMEDA,
José Antonio: “1a institucién militar en el Estado Contemporineo”, Madrid 1985. También
puede consultarse el libro colectivo, editado por LUIS PRIETO Y CARLOS BRUQETAS:
“Libertad Pablicas y Fucrzas Armadas”, Madrid 1985,

(7)LANDI, Guido: “Manuale di Diritto e di Procedura Penale Militare”, Milan, 1976, pig. 5.
Del mismo autor: Voz "“Forze Armatc” en Enciclopedia del Diritto, tomo X VIH (1969) pags.
21 ss. VENDITTI, Rodolfe: “Il Dirilto Penale Militare nel sistema penales italiano®, Mildn,
1978, pags. 2y 3. MAGGIORE: “Diritto ¢ proceso nell ordinamento militare”, Ndpoles 1967.
VICC: Voz“Diriuo penale militare” en Enciclopedia del diritto penale italiano. BACHELET,
Vittorio: “Disciplina militares, e ordinamento giuridico statale™, Milin 1962, pégs, 10y ss.
PECCHIOLIy BOLDRINL “Le instituzioni militari e I’ ordinamentoconstituzionale”, Roma
1974. TATTOLI, Giuscppe: Voz “Forze armate” en Novissimo Digesto italiano, tomo VII
(1968), pigs 607 y ss. QUEROL y DURAN, Fernando de: “Principios de Derecho militar
espafiol”, Tomo I, Madrid 1946, pag. 93. CASADC BURBANO, Pablo: “Las Fuerzas
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a la comunidad nacional realizando una actividad puablica peculiar: la
funcién militar.

I1. Los LIMITES DE LA INSTITUCION MILITAR

Quizds nadie ha expresado mejor que LANDI (8) los limites de las
Fucrzas Armadas como institucién del Estado. Dice, en sintesis, este avtor
gue las Fuerzas Armadas son una institucidn, no un sujeto de derecho (ni un
poder del Estado) y, por tanto, no existe una voluntad de 1as FAS distinta de
la voluntad del mismo Estado como poder politico juridicamente organiza-
do. Y por ello: a) Las normas de 1as FAS no son una manifestacién de su
autonomfa, sino partes del ordenamicnto juridico del Estado, subordinadas
alos mismos principios constitucionales y emanadas del poder legislativo o
reglamentario (Gobierno). b) Los érganos politicos, administrativos y iécni-
cos de las FAS forman parte del poder ¢jecutivo del Estado (subordinacion
al Gobierno como poder Ejecutivo y 6rgano superior de la Administracién
del Estado). ¢) La Justicia Militar forma parte, como jurisdiccion especial,
del Poder Judicial del Estado.

S6loesta concepei6n de las Fuerzas Armadas, reconocida explicitamente
por nuestro ordenamiento (artfculo | de la Ley 85/1978, de Reales Ordenan-
zas para las Fuerzas Armadas; “...regla moral de 1a Institucién militar”),

Armadas en la nueva Constitucidn espafiola”, en Revista Espariola de Dereche Militar, n® 36
(Julio-Diciembre, 1978). Del mismo autor: “Iniciacidn al Derecho constitucional militar ©,
Madrid, 1986. TRILLO-FIGUEROA y MARTINEZ-CONDE Federico: “Las Fuerzas Arma-
das cn la Constitucion espafiola en el n° 12 de la Revista de Estudios Politicos y N* 38 de la
Revista Espaiiolade Derecho Militar (Julio- Diciembre, 1979). SERRANO ALBERCA. José
Manuel: Comentario al articulo 8 en “Comentarios a la Constitucién”, de F. GARRIDO
FALLA, Madrid, 1980, pigs. 88 y s.s. LOPEZGARRIDQ, Diego: "La posisicion consititu-
cional de las Fuerzas Armadas”, en Revista de Administracion Piblica, mimeros 100-102,
pégs. 952 yss. BALLBE, Manuel: "Orden Piblicoy militarismo en la Espafia constitucional”
(11892-1983), Madrid, 1983, pigs. 464 y 486. FERNADO PABLO, Marcos MM..: "Ejército,
policia,y libertadsindical”,en Revistade Polilica Social, n? 144 (Octubre-Dicidermbre, 1984),
pég. 105 FERNANDEZ SEGADO, Francisco: "Elperfil diferencial de la escalade valores de
lainstiucién militar”, en Revista Espuﬁola de Derecho Militar,n®44-50 (1.987) Pags. 89y ss.
FERNANDEZ FLORES, José¢ Luis: "Los fundamentos del orden juridicomilitar en el estado
social y democritico de derecho”, en la obra colectiva "Libertades Piblicas y Fuerzas
Armadas”, Madrid 1985, pag. 267 y ss. MUNOZ ALONSO, José Manuel: "Derecho Admi-
nistrativo Mlluar Tomo I, Madrid, 1989, Pdgs. 37 y ss. SANCHEZ AGESTA, Luis:
"Consitucién espaﬁola, Edicién comentada” Madrid 1979, pags. 35. BLANCO ANDE,
Joaquin: “Delensa Nacionaly Fuerzas Armadas”, Madrid, 1987, pags.144 y 5.5 RODRIGUEZ-
VILLASANTE Y PRIETO, José Luis: "El Codigo Penal Militar”, en Revista General de
Derecho n® 499 (Abril, 1986) Pigs. 1258 y ss.

MARTINEZ LOPEZ MUNiZ, JOSE LUIS: "FUERZAS ARMADAS Y ADMINISTRA-
CION PUBLICA" en "Jornadas de Estudio sobre ¢l Tiwlo Preliminar dela Constitucion”, ob.
cit. pags. 2720 y ss.

(8) LANDI, Guido: “Manuale di Dirtitto ¢ di procedura penale militare”, Mildn 1976, pigs.
jyé.
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puede explicar la ubicacién de las Fucrzas Armadas en ¢l Titulo Preliminar
(artfculo 8) de la Constitucién (claborado por consenso de las fuerzas
politicas m4s representativas), la titularidad regia del Mando Supremo de 1as
FAS —algo mas que una potestad meramente simb6lica (9)—, la composi-
€ién de los Organos Superiores de 1a Defensa Nacional (S.M. el Rey, las
Cortes Generales, ¢l Gobiemo, el Presidente del Gobierno, la Junta de
Defensa Nacional, el Ministre de Defensa, 1a Junta de Jefes de Estado Mayor,
el Jefe del Estado Mayor de 1a Defensa y los Jefes de los Estados Mayores
de los tres Ejércitos), las facultades del Presidente del Gobiemo (dirigir la
politica de defensa, ordenar, coordinar y dirigir la actuacion dc las Fuerzas
Armadas y la direccién de fa gucrra), las facultades que se pueden delegar en
¢l mando militar al declararse ¢l cstado de sitio, la propia existencia de la
jurisdiccién militar en el dmbito estrictamenie castrense y en los supuestos
de estado de sitio, (articulo 117.5 de 1a Constitucién) v , en general, el
contenido de las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas.

Todas las caracteristicas que conforman a esta institucion del Estado (si
bien no se irata de una Institucién Suprema del Estado, ni —como es obvio—
de un Grgano constitucional) inciden en ¢l especifico “stams” propio de la
condicion militar, hasta el punto de que la Ley 17/1989, reguladora del
Régimen del Personal Mililar Profcsionat, excluye de su campo de aplica-
¢idén (por tratarse de un campo difcrenciado por la naturaleza de su conteni-
do) “los principios relacionados con las caracterfsticas de las Fuerzas Arma-

(9) GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, en el Prélogo del libro” La caracterizacidn juridica
delas Fuerzas Armadas” de Fernando LOPEZRAMON, ob. cit., pags. XXII, XXIIT y XXIV.
HERRERO DE MINON, Miguel: “El Rey y lus Fucrzas Armadas”, en Revista de] Departa-
mentode Derecho Politico dela Universidad a Distancia, n?7 (1980), pigs. 39y ss. SANCHEZ
AGESTA, Luis: "Constitucién espafiola”, 1979, pig. 35, CASADO BURBANGQ, Pablo:
“Iniciacion al Derecho Constitucional militar”’, Madrid, 1986, pags. 64 y ss. Dcl mismo autor,
“Direccion politicadela Defensa y Mando militar”, en Revista-Espaiiola de Derecho Militar,
n® 43 (1984), pigs. 27 y ss. LAFUENTE BALLE, I.M.: “El Rey y las Fuerzas Armadas en la
Constitucion”, Madrid, 1987, pdg. 290. En contra, enire otros (ALZAGA VILLAMIL,
BENEYTQ PEREZ, ENTRENA CUESTA, ARAGON REYES, MENENDEZ REXACH,
MARTINEZ SOSPEDRA, SERRANO ALBERCA), ver Lpez RAMON: “La caracteriza-
cién juridica de las Fuerzas Ammadas”, ab. cit. pags. 360 y 361 y BLANCO VALDES: "La
ordenacion constitucional dela Defensa”, ob. ciL. pags. 127y ss. Laexpresion "Mando Supre-
mo de las Fuerzas Armadas” que emplean el arifeulo 62 h) de la Constitucion, articulo S de la
Ley Orgénica 6/1980 y articulo 2 de las Reales Ordenanzas para las F.ALS. (Ley 85/1978) en
relacién con el Rey, se reitera en el articulo 2 de la Ley 17/1989: “El Mando supremo de las
Fuerzas Armadas corresponde a Su Majestad el Rey™.

Ver también, DUQUE VILLANUEVA, Juan Carlos: "El mando supremo de las Fuerzas
Armadas”, en "Jornadas de Esiudiosobre el Titulo Preliminar delaConstitucion”, ob. cit. pag,
2531 y ss. En lamisma obra, MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ: "Fuerzas Armadas y Adminis-
tracién Pablica”, pigs, 2704 y ss. SANCHEY, AGESTA, Luis: "El mando del ejéreito en el
Derecho Constitucional Comparado”, pags. 2.829 y ss.
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das” (relaciones de disciplina y jerarqufa, justicia militar y régimen discipli-
nario de los Ejércitos).

Pero este reconocimiento institucional no invalida la ¢aracterizacion de
las Fuerzas Armadas, conforme al articulo 97 de 1a Constitucion, como parte
del Poder Ejecutivo (“El Gobicno dirige.... 1a defensa del Estado. Ejerce la
funcién ejecutiva...”) y de la Administracion Piblica (“El Gobierno dirige...
la Administracién Civil y Militar...), ni mucho menos la disponibilidad del
Gobierno sobre las Fuerzas Armadas (10) y la funcién militar (11). Confir-
man la instrumentalidad de 1a Institucién Militar y su intrfnseca subordina-
¢i6n a los 6rganos supremos del Estado, los preceptos de 1a Ley Orgdnica 6/
1980, de criterios bdsicos de la Defensa Nacional y 1a Organizacién militar,
cuyo desarrollo —en ¢l campo de personal y ensefianza militar (articulos
26.2y 27) —se realizaenla Ley 17/1989, con la pretension de dejar agotada
la reserva legislativa establecida cn la mencionada Ley Orgdnica. También
en esta norma bdsica (art{culo 26.1) afloran las consecuencias de la caracte-

(10) LOPEZ RAMON: “La caracterizacion Juridica de las Fuerzas Armadas”, ob. cit. pags.
279,298, 322,376 y 377.

CASADO BURBANO: “Las Fucrzas Armadas en la nueva Constitucién espafiola”, en
Revista de Derecho Piblico, n® 74 {1979), pigs, 31 y 32. Del mismo auter: “Iniciacién del
Derccho Constitucional militar”. ob. cit. pg. 54 y ss. y “Direccidn Politica de 1a Defensa y
mando militar”, en Revista Espafiola de Derccho Militar n® 43. pags. 11 y ss, SERRANO
ALBERCA, comentario al articulo 8 de 1a Constitucién, en“Comentarios a 1a Constitucidn®”,
ob. cit. pigs. 97y ss. BARCELONA. Llop: “La organizacién militar: apuntes juridico-cons-
titucionales sobre unarealidad estatal”, aniculo citado. BLANCO VALDES: “"Laordenacién
constitucional de la Delensa”, ob. cit pigs. 64 y 5. y 158 y s5. A PORRAS NADALES:
"Ordenamicnto de la Defensa, poder militar y régimen constitucional de Espafia™, en Revista
de Estudios Politicos, n® 35 (1983). LOPEZ GARRIDO: “La posicién constitucional de la
Fuerzas Armadas”, articulo citado, pigs. 952 y ss. LOPEZ HENARES, VICENTE: "Proble-
mas Juridico-politicos del poder militar”, en Revista Espafiola de Derecho Militar, n? 31-32
(1.976),pag. 12 TRILLO-FIGUEROA y MARTINEZ CONCE: "Las Fuerzas Armadasen la
Constitucion espafiola”, articulocitado, pigs. 77, 96,97 y 98, LANDI, GUIDO: "Manuale di
Diritto ¢ di Precedura penale militare”, ob. cit. pdgs. 5 y 6 DE VERGOTTINI, Giuseppe de:
Indirizzo politico della difesa e sistema costituzionale”, Mildn, 1971, Del mismo autor, “La
supremacia del poder civil sobre ¢l poder militar en las primeras constituciones liberales
suropeas”, en Revista Espafiola de Derccho Conslitucional, 55 (1987). CANO HEVIA, Juan
: Voz "Fuerzas Armadas” en Diccionario del sistema politico espafiol”, 1984, pags 349 y ss.
(11) VALORI, Francesco: Voz *Difcsa nazionale™, en Enciclopedia del Diritto, tomo XII,
1964, pigs. 429 y 431, BLANCO ANDE: “*Defensa Nacional y Fuerzas Armadas™, ob. cit.
pdgs. 192 y ss. CASADQ BURBANO: “Dircceidn politica de la Defensa y Mando Militar”,
articulo citado, pags. 13 y 14, DE VERGOTTINI: “Indirizzo politico della difesa e sistema
constiuzionale™, ob. cit. pag. 27. WILFRIED VON BREDON: “El problema de 2 “tradicién
rota” en las Fuerzas Armada de la Repiiblica Federal de Alemania®, en Revista de Estudios
Politicos,n? 12 (1979). ERNST FORSTHOFF: “Tratadode Derecho administrativo”™, raduc-
cidnde Legaz, Garridoy Gomez de Criega, Madrid, 1953. SERRANO ALBERCA: "Comen-
tario al articulo 8", en "Comentarios a la Constitueion”, ob. cit. pags. 89 y 90. GUIDO
ZANORINI: "Corso di diritto amministrativo”, volumén V, Milin 1957, pags. 15 v ss.
CCUTANT,P.: "Lafonction publiquemilitaire”, Paris-Limoges, 1976. Herry, Joseph-Louis:
"La fonctton militaire. Evolutions stuutaire”, Paris, 1976. Weil, Prosper: “ Armé et foncition
publique”, en "La Defense nationales”, Paris 1958, DOMINGUEZ-BERRUETA DE JUAN,

.
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rizacién institucional de las FAS al regular 1a condicién militar, pues —
paralelamente a la regulacién del “status” profesional de los militares —
establece que “ las obligaciones, normas de conducta, deberes v derechos
especificos de los miembros de 1as Fuerzas Armadas, ast comoel régimende
vida y disciplina de las unidades, se determinan en 1as Reales Ordenanzas,
regla morat de 1a instituci6n militar™,

IIL. FUNCION PUBLICA Y FUNCION MILITAR

Enel Predmbulo de la Ley 17/1989 se afirma: “Por su propia naturalcza,
la funci6n mililar es una actividad d¢ interés pblico con todas sus conse-
cuencias: Subordinacion al bicn comiin, sujecién al control de los poderes
del Estado y exigencia de una administracién transparente de 10s recursos.
Constituye, por lo tanto, una parte de la funcidn piblica, aunque sus
peculiaridades obliguen a regularla por normas especificas que, sinembargo,
han de basarse en principios andlogos & los que rigen aquella”. :

Si fa “funci6n militar” es parte de 1a funcidén piblica y se rige por prin-
cipios andlogos, debemos preguntarnos que se entiende hoy per “funcién
publica”,

En primer lugar, hay que decir que, ain cuando el lenguaje vulgar
confunde ¢ identifica los términos “Administracién Piblica” y “Funcién
Piblica™, desde un punto de vista cientifico el concepto de “funcitn pablica”
es mds exienso que el de “Administracion Publica,” pues abarca fanciones
que no pucden calificarse como administrativas. Asi;para GARCIA DE EN-
TERRIA (12) 1a Administracién es una organizacién dotada de personalidad
juridica {"La personificacién de la Administracién Piablica cs asf ¢l dato
primario y “sine qua non” del Derecho Administrativo™) y esta nota basta
para individualizarla de los érganos que actdan otras funciones publicas.

De forma que podemos afimmar que imcgran ia funcién publica las
diversas manifestacion de los poderes del Estado, expresién de su plural
actividad. Enla conocida cita de GUIDO ZANOBINTI: “... el Estado procede
a la consccucion de sus fines por medio de una scrie de actividades que
constituyen sus funciones” (13). Y ello porque, modemamente (14), ya no
SANCHEZ FERNANDEZ DE GATTA Y FERNANDOQ PABLO sostienen la palicabilidad
de laidea dc "poder piblico” a LAS FAS y alas especialidades de 1a Administracion Militar
("Elcontrol juridico-constitucional de la transicién militar”, articulo citado, pags. 2990y ss.).
(12). GARCIA DE ENTERRIA. Eduardo: “Curso de Derecho Administrativo” [, Madrid
1986, pag. 26,

(13) ZANOBINI, Guido: “Corso di Diritto amministrativo”, volume Primo (Principi Gene-

rali), Milano, Dou. A, Giuffre, 1958, pag. 10.
(14) GARCIA DE ENTERRIA: “Curso de Derecho Administrative™, ob.cit pag. 24.
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se ve en ¢l Estado un conjunto de poderes individualizados, sino una persona
jurfdica tnica que realiza mdltiples funciones. En consecuencia la funcién
publica abarcarfa indiferenciadamente toda la actividad del Estado.

Ahora bien, si la Administracién Pdblica se caracteriza como organiza-
ci6n servicial de 1a Comunidad por sy instrumentalidad y su sometimiento
alos fines que la justifican (artfculos 103 y 106 de 1a Constitucién), hay que
decirque la funci6n administrativano agota toda la actividad prestacional del
Estado 2 la comunidad nacional, pues existen otras funciones piblicas que
no se identifican con los fines de la Administracién ni se realizan por sus
6rganos. Y asf, GARCIA DE ENTERRIA (15), al estudiar Ia posicién mixta
del Gobiemno (los érganos superiores lo son a la vez del Poder Ejecutivo
como poder constitucional y de la Administraci6n en su condicién de orga-
nizacion personificada, a través de un “desdoblamiento funcional™), recono-
ce que una parte de la actividad de los 6rganos superiores de tipo politico
(cspecialmente del Gobiemo cuando cumple otras funciones que nada tienen
que ver ¢on la Administracién Pudblica en cuanto persona) estd excluida del
imbito administrativo. El citado profesor incluye aquf los actos internacio-
nales y los actos constitucionales. En mi opinidn, tendrin también csta
consideracion determinados actos del Gobierno relacionados con 1a mision
constitucional de las Fuerzas Armadas, definida en el articulo 8.1 de la
Constitucién, que no pueden incluirse dentro del concepto de Administra-
cién Militar (16).

Y es, cn este sentido, donde cobra toda su importancia la definicién de
“FUNCION MILITAR” contenida cn el articulo 1 de 1a Ley 17/1989.

(15) GARCIA DE ENTERRIA, ob. cit. pag. 30. En la misma obra, TOMAS RAMON
FERNANDEZ, pig. 357.

(16}. En este mismo sentido, DE VERGOTTINI contrapone la “{uncidn pdblica” (de la que
constituye verdadera expresion la actividad de defensa, al traducir el ejereicio de “potestades
piblicas™) alanocién de “servicio pliblico” emplcada por ladoctrina francesa para caraclerizar
la actividad de defensa, proponiendo la consideracion de la Defensa (Segundad del Esiado)
como una funcidn piblica (“Indidzzo politico della difesa e sistema costiuzionale™, ob. cit.
pégs. 3 y s5.). GUIDO LANDI pone de relieve que las Fuerzas Anmadas tiene una doble
estructura organica. Una, la dedicada a fa gestion juridieo-administrativa, econémica-finan-
cieray 1écnica dol personal y maierial, constituye un Sector del ordenamiento administrativo
del Estado. Otra tiene como objeto la planificacién y preparacién del persenal, de 1os medios
y de cuantoes necesario paraladefensa, el empleo de los diversoselementos estruciurales para
alcanzar los objetivos y la organizacién operaliva, es decir lamilitar en sentido estricto. Enlas
Fuerzas Armadas, una y otra estructura convergen verticaimente en el Ministro de Defensa,
suprema autoridad jerarquica: 1a primera a través de una jerarquia de cargos publicos y la
segundo mediante una jerarquia dc mandos. Asi, el Organo Administrativo Central de las
Fuerzas Armadas es ¢l Ministerio de Defensa y 1a organizacién operativa de las Fuerzas
Armadas presenta en su vértice el Estado Mayor de la Defensa y los Estados Mayores de los
Ejércitos, que —a su vez— depende directamente del Ministro de Defensa (GUIDO LANDY:
“Manuale de Diritto e di Procedura Penale Militare”, ob. cit. pags. 10, 11 y 12). EMBID
IRUJO, Antonio: "LA JUSTICIABILIDAD DELOS ACTOS DEGOBIERNQ", Documen-
tacion administrativa N* 220 (1989).
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Enefecto, enel concepto legal de funcién militar se destaca 1a intrinseca
instrumentalidad de la Institucion Militar (prestar un servicio del Estado ala
comunidad nacional), su caracterizacion —dentro de la funcién pdblica—
por los fines del Estado que constituyen sumision constitucional (artfculo 8.1
de la Constituci6n) y su posicién subordinada al poder politico (bajo la
direccién del Gobierno). Se debe resaltar que la funcién militar no es un
“servicio de 1a Administracion” dnicamente, sino “un servicio del Estado a
la comunidad nacional” v, en este aspecto, el Gobiemo dirige 1a funcién
militar en su doble condicién de Poder Ejecutivo y Grgano superior de la
Administraci6n, EI Gobierno, en efecto, dirige 1a Administracién Militar
(articulo 97 de 1a Constitucitn), pero ademds ejerce la funcioén ejecutiva,
determina la politica de defensa y ascgura su cjecucion, correspondiendo al
Presidente del Gobierno su direceién y —como consecuencia— dirigir 1a
actuacion de las FAS, la dircccién de la guerra, la formulacién de las
directivas para las negociaciones exteriores y la definicién de los grandes
planteamientos, tanto estratégicos como de 1a politica militar (articulo 97 de
la Constitucién y articulos 7 y 8 de la Ley Orgdnica 6/1980, modificada por
L.0. 1/1984),

La Defensa Nacional, haescrito SUAREZ PERTIERRA (17), exige una
organizacion permanenie y coordinada (“conjunto arménico a que se refiere
elarticulo3delaL.Q. 6/1980) como ¢l clemento de garantfa de una “efectiva
seguridad nacional” plantea desde la direccidn politica del Gobierno en los
términos del artfculo 97 de 1a Constitucidn” destacando “la consideracion de
1as fucrzas Armadas como parte ¢sencial y bisica de la politica de Defensa™,

En resumen, estimamos, que, asi como las Fuerzas Armadas constituyen
labasc institucional (18) de 1a Defensa Nacional, su aspecto funcional recibe

(17) SUAREZ PERTIERRA: “Prélogo” cit. pig. 15. Paraeste autor, el trasfondo del articulo
8 dela Constitucion es el concepio de Defensa Nacional, habiéndose constitucionalizado ex-
presamenie la funcidn de defensa material del Estado por las Fuerzas Armadas, que quedan
“constituidas como agente del Estado en cumplimicnto de esa fncin iltima”. y asi: a) Estin
sometidas a la autcridad del Gobierno. by Su intervencion es siempre excepeional y sujeta a
expedientes técnicos prefijados; y €} su actuacion ha de estar integrada en los principios
conslitucionales (ver SUAREZ PERTIERRA, Gustavo: “Regulacion juridico-constitucional
delas Fuerzas Ammadas™, publicado cn Jornadas sobre el Titulo Preliminar de laConstitucién,
Ministerio de Justicia, Madrid, 1988, Vol. IV. pags. 2413y 2414).

(18) Laexpresion “Institucion militar” ¢s empleada, no solo en el Tilo I delas Reales Or-
denanzas para la FAS, sino en la Ley Orgdnica 12/1985 (anticule 1), Ley Organica 13/1985
(Predmbuloy TiuloI'V: “Delitos contra la Institucion militar), Ley Orgdnica 4/1987 (Predm-
buloy artfculo 111)y Ley Orgdnica 6/1980 (articulo 26). Después de estudiar la natralezade
los FAS através delaJurisprudencia Constisucional, DOMINGUEZ-BERRUETA DEJUAN,
SANCHEZ-FERNANDEZ DEGATTA y FERNANDO PABLO concluyen que”el proceso
de transicion militar” se muestra asi tributario de laidea de que las FAS son una mstiucion del
Estado, conrelevanciaconstimucional, un sector por propianaluraleza dotado de especilidades
antes que un poder piblico mis que actla en ¢l marco constitucional” ("EL CONTROL JU-
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—obviamente— Ia denominacién de “funcién militar”.
IV. Los PRINCIPIOS Y OBJETIVOS GENGRALES DE LA LEY DE LA FUNCION MILITAR

Desde mucho antes de la creacién en 1977 del Ministerio de Defensa, exa
evidenie en el 4mbito de las Fuerzas Armadas 1a necesidad de yna norma
gencral para ordenar y regular 1a maleria propia de funcién militar, dispersa
en multiples leyes y disposiciones reglamentarias, diffcilmente reducibles a
un sistema por las diferencias derivadas de su distinta cronologfa (en algunos
casos decimon6nica) y los disparcs criterios que las habfan inspirado (19).

Los principios o criterios generales que han presidido (20) la claboracion
de la Ley, confecsados en su Predmbulo, deducibles de la tramitacidn
parlamentaria y explicados por uno de sus més calificados artifices (21), han
sido: partiendo de la definicién de funcién militar (servicio del Estado a la
Comunidad nacicnal que prestan las FAS en cumplimiento de sus deberes
constitucionales), /2 regular de forma global la carrera militar, completando
1a definicitn del sistemna de personal militar, 2¢ cumplir el mandato conteni-
do en l1a Ley Orgdnica 6/1980, agotando —cn el campo de personal y
ensciianza militar— Ia reserva legislativa a que hace referencia, 3° compa-
tibilizar, enlo posible, este sistema con las disposiciones legales que regulan
lafuncion piblicay el sistema educativo general,4° acabar con ladispersicon
normativa que regulaba el starus del militar profesional., 5 simplificar y
racionalizar los elementos de la carrera militar, 62 consolidar las bascs de la
profesionalidad de los micmbros de las FAS, 72 estimular a todos los
militares profesionales al mejor cumplimiento de sus cometidos, 8¢ moder-
rizar 10§ principios que rigen la carrera militar, (modernizacién profesional
de las FAS) y el “status” profesional militar, 9° mejorar el funcionamiento
de la institucion para facilitar sus misiones constitucionales, 10° Discrecio-
nalidad cualificada (tradicional en ¢l 4mbito militar y cn el ejercicio de la

l;loggCO-CONSTITUCION AL DE LA TRANSICION MILITAR"), articulo citado, pig,
{19) Estaidca se expresa cn ¢l primer pirrafo del Predmbulo de [2 Ley 17/1989.
Paraunarclacién delasdisposiciones masrelevanics, “reguladoras de diversos aspectos de la
profesion militar anteriores a la Ley 17/1989, ver MUNOZ ALONSO, José Manuel: Derecho
Administrativo Militar”, Tomo 1, Madrid 1989, pags. 83 y ss.

(20) Verlaintervencion del St. Ministro de Defensa en el Congreso de los Diputados (Diario
de Scsiones nitm. 194, cit., pdg. 11102). Conocasiéndela tramitacién parlamentaria de la Ley
1771989, afirmé que era“‘cl marco que lademocracia olorga alas Fuerzas Armadas para que,
seglin estec marco, presien su servicio a los espafioles en ¢l campo de la defensa”.

(21) Ver declaraciones del Subscerctario de Defensa (Sr. SUAREZ PERTIERRA) al Diario
ABC ¢l 29 de Enero de 1989,
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facultad de autorganizacidn de 1a Administracién) (22).

Aunque la Ley de 1a Funci6n Militar debe guardar cierta analogfa con
la Ley 30/1984 de 1a funcidn publica, los principios que deben presidir sus
preceptos son los derivados de la mision institucional de las FAS, las Reales
Ordenanzas y la Ley Crgénica 6/1980, de criterios bisicos. Tales normas
forman, por su contenido y rango fundamental y orgdnico, el marco bésico
de los derechos y obligaciones de sus miembros, hasta el punto de caracte-
rizar de forma muy acusada el régimen estatutario que se trata de regular,
Ahora bien la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para 1a reforma de 1a
Funcién Publica, ha sido interpretada —en cuanto trata de cumplir la reserva
legal establecida en el artfculo 103.3. de la Constitucién— por 1a Sentencia
del Tribunal Constitucional de 11 de junio de 1987 (publicada en la Revista
La Ley n® 1807, de 28 de scpticmbre de 1987). Algunos de sus preceptos
tienen la consideracién de bases del régimen estatutario de los funcionarios
publicos, entre los que se encuentran los militares de carrera y empleo
regulado en la Ley 17/1989. De forma que, al lado del desarrollo de los
artfculos 26y 27 dela Ley Orgdnica 6/1980 — que ala vez ejecuta el mandato
constitucional previsto en cl artfculo 8.2 de 1a Constitucién— la Ley de la
Funcién Militar debe tener presente que, simult4ncamente, estd cumpliendo
la reserva que cl articulo 103.3 de la Constitucién determina para la
regulacién por Ley de uno de los dmbitos de la funcién piblica. En este
sentido, hay que afirmar que csta materia queda “sustraida a la normacién
reglamentaria” (s6lo posible cuando la remision al reglamento lo sca,
estrictamente, para desarrollar y complementar una previa determinacién
legislativa) y que la potestad reglamentaria no podrd desplegarse innovando
o sustituyendo a la disciplina legislativa, no siendo tampoco posibles las
remisiones incondicionales a las disposiciones del Gobiemo.

Mas concretamente, csta reserva de Ley comprende 1a “regulacién de la
situacion persenal de los funcionarios piblicos y de su relacion de servicio
0 régimen estatutario”, gs decir ¢l 4mbilo en ¢l que ha de entenderse com-
prendida la normacion relativa a la adquisicién y pérdida de la condicién de

(22) En resumen; 1° GLOBALIDAD., 22 DESARROLLO LEGISLATIVOQ. ® INTEGRA-
CION4°UNIDAD. 5?RACIONALIZACION. 6° PROFESIONALIDAD, 7°ESTIMULO, 8°
MODERNIZACION 9° EFICACIA Y 108 DISCRECIONALIDAD.

MUNOZ ALCNSO, después de exponer los principales objetivos de la Ley, segin su
predmbulo, alude alos criterios que han guiado su elaboracion: a) Globatidad, by Generalidad
ensucontenido, c) Integracién de Jas disposiciones de los Ejéreitos y los Cuerpos comunes de
las FAS, y d) Compatibilidad, en lo posible, con las disposiciones legales que regulan la
funcién ptblicay el sisiemaeducativo general (MUNOZ ALONSO: “Derccho Administrativo
Militar™, Tome I1, ob, cit. pdg. 89}, Las pags. 90 2 104 de¢ esta obra contienen una excelente
siniesis de la Ley 17/1989, bajo el epigrafe “Conceplos bésicos™.
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funcionario, a 1as condiciones de promocidn en Ia carrera administrativa y a
las situaciones que en ésta pueden darse, a los derechos y deberes y
responsabilidades de los funcionarios y a su régimen disciplinario, asf como
ala creaci6n e integracidn, en su caso, de Cuerpos y Escalas funcionariales
y al modo de provisién de puestos de trabajo al servicio de las Adminisira-
ciones Pablicas. (Fundamento Jurfdico Tercero de la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 11 de Junio de 1987).

LaLey 17/1989 resiste bicn 1a prucba de la reserva de Ley establecidaen
la Constitucién y en la Ley Orgdnica 6/1980 pues —ain en los casos de
remision al Reglamento— la atribucién al Gobiemo se hace, bien fijando los
“Criterios generales™ de desarrollo o bien para complementar una “previa
determinacion legislativa” (23),

Los principios generales inspiradores de 1a Ley se concretan—a lo largo
de su texto— en lo que ¢l Predmbulo de la norma (y algunos diputados y
senadores) denominan objetivos (24) de la misa. Asf, los principales objeti-
vosdelaLey 17/1989 son: 1°Racionalizarlaestructura de Cuerpos y Escalas
para adaptarla a las necesidadces de las Fucrzas Armadas; discfiar sistemas de
ascense y promocidn que incentiven Ia dedicacion y esfuerzo profesionales;
definir un modelo de ensefianza militar que responda a los requerimientos
anteriores y proporcione a 12 Fuerzas Armadas ¢l recurso de personal que
éstas necesitan, regular los demds elementos, que configuran el “stafus”
profesional de los militares e carrera y de los que mantiene una relacién de
servicios de cardcter profesional no permanente, 2° Disponer del personal
capacitado para desempefiar los cometidos de los diferentes puestos de
trabajo de la organizacion militar, 3° Potenciar los empleos de suboficial y
completarla integracién de 1a mujer en la profesién militar (25), 4° e incluso.
satisfacer con la mayor amplitud posible las aspiraciones, descos y necesi-
dades materiales y mucho mas morales de los individuos que integran las
FAS (26).

(23) En contra el Senador Sr. MARTINEZ SOSPEDRA. (CDS) sostuvo que la deslegaliza-
cibn que afecta al nicleo esencial de la funcion militar vulnera la reserva de ley y puede ser
un supuesto de inconstitucionalidad (D. Scsiones Scnado niim. 126. cit., pag. 5983).

(24) Verlaintervencién en ¢l Congrese del Diputado Sr. DE SALAS MORENO (Minoria
Catalana) durante ¢l debate de la Ley 17/1989 (D. Sesiones niim. 194. cit. pig. 11084},
Expusicron en ¢l Senado los objetivos de esta Ley, el Sr. FUENTES NAVARRO (Grupo
Mixto), y el senador del Grupo Socialista Sr. MARTINEZ GUIJARRO (D. Sesiones del
Senado ndm. 126, cit., pags. 5967 y 5970).

(25) Senador MARTINEZ GUUARRO (D. Sesiones cit., pig 5970).

(26) Dipul:gi903§r. TRILLOY LOPEZ-MANCISIDOR en el Congreso (D. Sesiones niim. 194.
cit. pag. 11 X
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V. ESTRUCTURA DE LA LEY 17/1989

Se trata de un norma extensa, precedida —como hemos visto— de un
enjundioso Predmbulo, integrada por 112 artfculos, 14 disposiciones adicio-
nales, 6 transitorias, una disposicion derogatoria y 10 finales. La parie
articulada se agrupa en siete tfulos (Preliminar, Organos Superiores de la
funciénmilitar, Categorias y empleos militares, Cuerpos y Escalas Militares,
Ensefianza militar, Militares de carrera, Militares de Empleo y Recursos),
subdividiéndose en capftulos los titulos de mayor extensién (Cuerpos y
Escalas militares, Ensefianza Militar y Militares de carrera). Puede decirse
—tratando de sintetizar su contenido— que 1a Ley de [a funcidn militar—
después de definir ésta, el Mando supremo de las FAS, el objeto y dmbito de
la noma vy el régimen de Ia Guardia Civil en su Titulo Preliminar—
determina los Organos superiores de la funcién militar (Gobiemo, Ministro
de Defensa, Subsecretario de Defensa, Jefes de Estado Mayor y Consejos
Superiores dc la FAS); establece 1as categorias y empleos militares; regula
los Cuerpos y Escalas militarcs (especilicos del Ejercito de Tierra, Armada,
Ejércitodel Aire y cuerpos comunces a las FAS) sus cometidos y empleos, las
especialidades y las plantillas; define y estructura ¢l sistema de ensefianza
militar (integrado en el sistema educativo general y servido, en su parte
fundamental porla estructura docente del Ministerio de Defensa), los centros
docentes militares, el acceso a la enscefianza militar, los planes de estudio, et
régimen del alumnado y el profesorado; reglamenta el “status” del militar de
carrera, la adquisicién y pérdida de tal condici6n, historiales militares,
provision de destinos, ascensos, evaluaciones y clasificaciones y situaciones
administrativas; fija a relacion de servicios de los lamados militares de
empleo y el régimen de los recursos. Pero no acaba ahf la regulacion legal,
pues en las disposiciones adicionalcs se completan sus preceptos €on
materias tan imporiantes — entre olras— como el sistema de nombramiento
y cese de los Jefes de Estado Mayor de las FAS, la adaptacidn de las
existentes a la estructura de Cuerpos y Escalas que se crea, la adaptacién de
las situaciones adminisirativas y de las Escalas de Complemento, las normas
de intcgracién de Escalas, la modificacién de la Legislacién de clases
pasivas, los distintos regfmencs transilorios, las recompensas militares,
normas sobre uniformidad, ¢l sistema retributivo de los miembros de las
FAS, ¢l Cuerpo de Mutilades, ¢l Servicio de Asistencia Religiosa y el
Régimen del personal del CESID. La norma finaliza con la cldsica autoriza-
ci6n al Gobiemno para su desarrollo y la indicacién de que, con algunas
salvedades, entrard en vigor el 1 de Encro de 1990.
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En resumen, el micleo de la Ley estd constitufdo por una parte orgénica
(6rganos superiores de la funcidn militar, categorias y empleos de las FAS
y Cuerpos y Escalas militares), la nueva estructura del sistema de la
ensciianza militar y1a regulacién del “starms” del militar de carrera y empleo.

VI. DEFINICION DE LA CONDICION MILITAR Y AMBITO DE LA LEY

El articulo 8 del Cédigo Penal Militar habfa establecido, a los efectos de
este Cadigo (27), que tienen la condicién de militares quiencs [a posean
conforme alas leyes relativas a las adquisicion y pérdida de la misma. Y m4s
concretamente, durante las situaciones de actividad y reserva, los profesio-
nales (sean onode carrera) integrados cn los cuadros permancntes de 1a FAS,
los que se hallen prestando el servicio en filas (de forma obligatoria o
voluntaria), los alumnos de Academias 0 Escuelas Militares, los que presten
servicio activo en las Escalas de  Complemento o Reserva Naval y los
movilizados o militarizados con cualquicr asimilacién militar,

Para el articulo 1.3 de 1a Ley 17/1989 adquieren la condicién de Militar
quicnes:

1% Se incorporan a las Fucrzas Armadas y a la Guardia Civil con una

nueva relacién de servicios profesionales.

2%, Seincorporan a las FAS o a la Guardia Civil en cumplimiento de las
obligaciones militares que la Ley del Scrvicio Militar establece para
los espafioles, de acucrdo con ¢l articulo 30.2 de 1a Constitucién.

32, Ingresan en los centros docentes militares de formacién,

La analogfa entre ambos preceptos es evidente, una vez que 1a Ley de la
Funcidn Militar ha declarado a extinguir las Escalas de Complemento y la
Rescrva Naval, sicndo [a difcrencia mds apreciable fa menci6n del Cédigo
punilivo castrense a los supucslos de militarizacion y movilizacién.

Conforme al articulo 2 de 1a Ley 17/89 el mando supremo de las FAS
corresponde a su Majestad cl Rey que, ademds de recoger lo establecido en
el articulo 62 h) de la Constitucién, arifculo 5 de la Ley Orgdnica 6/1980 y
artfculo 2 de Ias Reales Ordenanzas para las FAS, le atribuye ¢l empleo de
Capitdn General del Ejéreito de Tierra, de la Armada y del Ejército del Aire
(28).

(27) Ver el comentario al articulo 8 del Codigo Penal Militar (“Definicién de militares™) de
JOSELEANDROMARTINEZ-CARDOS RUIZ cnlaobracolectiva “Comentarios al Cédigo
Penal Militar”, coordinada por BLECUA FRAGA Y RODRIGEZ-VILLASANTE Y PRIE-
TO, Madrid 1988, pags. 215 y ss.

(28) Ver las intervenciones de los senadores Sres. TORRES HURTADO, MARTINEZ
GUIJARRO Y SANZ ESCALERA en el debate parlamentario (D. Sesiones del Senado
niim.126 pigs. 5973, 5974 y 5975).
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Ahora bien, la Ley 17/89, sin traicionar a sus propésitos globalizadores,
tiene como objetivo regular el régimen del personal militar que mantiene una
relacion de servicios profesionales (militares de carrera que integran los
cuadros permancnies de las FAS y militares de empleo que adquieren
compromiso mediante una relacidn de servicios de cardcter no permangnte)
y también es de aplicacion alos alumnos de los centros docentes militares de
formacién (artfculo 3). Realmente solo quedan fuera de su dmbito de
aplicacién los militares que se incorporan al servicio en filas (¢nlas FAS o
Guardia Civil) en cumplimiento de las obligaciones establecidas en 1a Ley
del Servicio Miliar, con cardcter obligatorio o voluntario.

VII. El REGIMEN DEL PERSONAL DE LA GUARDIA CIVIL

Uno de los pocos aspecios polémicos de 1a tramitacidn parlamentaria fue
el “status” de los miembros de la Guardia Civil y, concretamente, su
calificacién como militares (29).

Ciertamenie 1a Constitucién no incluye expresamenie ala Guardia Civil
centre 1as Fuerzas Armadas (articulo 8.1), por lo que se la ha venido
considerando como integrada en las Fuerzas y Cucrpos de Seguridad, a gue
atude el articulo 104 de la Conslituci6n (30). Sinembargo, es en el desarrollo
constitucional —a través de las correspondicntes Leyes Orgdnicas— donde,
poco a poco, se va air clarificando ¢l cardcter militar de los miembros de la
Guardia Civi), sin perjuicio del reconocimicnto de sus dos clases de
misiones: funciones de cardcter militar y atribuciones relativas al orden y la
seguridad publica (artfculo 38 de la Ley Orgénica 6/1980). Las Leyes
Orgénicas de Reforma de 1a Justicia Militar {¢s decir: 1a ley Orgénica 12/
1985 de Régimen Disciplinario de las FAS, Ley Orgénica 13/1985, de
Codigo Penal Militar y Ley Orgénica 4/1987, de la Competencia y Organi-
zaciénde 1a Jyrisdiccién Militar) incluyen alos miembros de la Guardia Civil

(29) Ver la defensa de enmiendas en ¢l Congreso por el Diputado Sr. IGLESIAS ARGUE-
LLES (lzquierda Unida-Iniciativa per Catalunya) y la réplica del Diputado del Grupo
Parlamentario Sacialista Sr. BARRERO LOPEZ (D. Scstones del Congreso nim. 194, pags.
11091 y 11098.

En el Senado intervinieron los Sres. FUENTES NAVARRO Y ROMERO RUIZ (Grupo
Mixto), MARTINEZ SOSPEDRA (CDS) Y MARTINEZ GUIJARRO (Grupo Socialista),
Ver D. Sesiones del Senado ndm. 126, pigs. 5967, 5968, 5971, 5972, 5973, 5974 y 5975.
(30) MANZANO SOUSA, Manucl: “Conflictos de jurisdiceién en la aplicacion del riégimen
disciplinariodeas Fuerzas Armadas alaGuardia Civil", en Revista General de Derecho, mim.
538-539, julio-agosto 1989, pigs. 4761 y ss. MORALES VILLANUEVA, Antonia;
Definicién de Fuerza Armada y Centinela”, en “Comentarios al Codigo Penal militar”,
¢oordinados por BLECUA FRAGA y RODRIGUEZ-VILLASANTE Y PRIETO, ob. cit,
pigs. 255y ss.
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en la definicién de “fucrza armada” con ¢xpresa remisién a la Ley que
desarrolle el articulo 104.2. de 1a Constitucién (artfculo 10 de 1a L.O.13/
1685), en la composicién de los Tribunales Militares, si el inculpado o
inculpados perteneciesen a 1a Guardia Civil (arifculo 39.4. y 49.4. delaLey
Orgédnica 4/1987) y en ¢l régimen disciplinario militar (articulos 5, 19, 21,
22y 29 de la L.0. 12/1985).

Pero el precepto més concluyente es el articulo 9 b) de la Ley Orgénica
2/1986, de 13 de marzo, de Fucrzas y Cuerpos de Seguridad (31), que define
a la Guardia Civil como un Instituto Armado de naturaleza militar. Como
consecuencia, en el cumplimicnto de las misiones de cardcter militar la
Guardia Civil tendr4 la consideracién de fuerza armada (articulo 7.3.), se
estructura jerdrquicamente scgin los diferentes.empleos, de conformidad
con su naturaleza militar (articulo 13.1), su régimen estatutario es el
establecido en la Ley Orgdnica 2/1986 {y normas de desarrollo) y en el
ordenamicnto militar (articulo 13.2), corresponde al Ministerio de Defensa
disponer el régimen de ascenso y sitvaciones, asi como las misiones de
cardcter militar (artfculo 14.3.) y, a cfectos disciplinarios, se regird por su
normativa especifica como Instituto Armado de naturaleza militar (articulo
15.1).

La jurisprudencia (32) ha mantenido también la naturaleza militar de la
Guardia Civil, en reitcradas sentencias o Autos de la Sala Quinta, de lo
Militar, del Tribunal Supremo.,

A pesar de los preceptos citados y de su interpretacién por los Tribunales
de Justicia, era muy convenicnte regular en la Ley de 1z Funcién Militar al
espinoso y nunca acabado tema del cardeter militar de Jos miembros de la
Guardia Civil, complementando los preceptos de 1a Ley Orgénica 2/1986 y
de Tas Leyes reformadoras de la Justicia Militar,

Se parte del principio fundamental de que la Guardia Civil presta el
servicio del Estado definido como funcién militar en el artfculo 1. de la Ley
17/1989, en cumplimicnto de las misiones de indole militar a que alude la
Ley Orgdnica 2/1986. A continuacin, s establece que adquicren la condi-
cién militar quienes con una relacién de servicios profesionales se incorpo-

(31) Ver el apartado [II dc] Predmbulo de la Ley Orgénica 2/1986.

(32) Ver, particularmente, las Sentencias del Tribunal Supremo, sata de lo Militar, de 15 de
diciembre de 1988 v de 10 de febrero de 1989, asi comolas Sentencias dela Salade Conflictos
de Jurisdiccién del Tribunal Supremo de 5 y 7 de julio de 1989, En ¢l mismo sentido, la
intervencidn del diputado Sr. BARRERQ LOPEZ (Grupo Parlamentario Socialista) en el
Congreso (D, Sesiones Congreso nim. 194. pig. 11093).

MORALES VILLANUEVA, Antonio: “LaGuardia Civil en el articulo 82de 1aConstitucién”,
en “Jomadas de Estudio sobre ¢l Titule Preliminar de la Censtitucidn”, ob. cit. pags, 2771

y ss.
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ran a la Guardia Civil. Y, finalmente, ¢l articulo 4 de la Ley 17/1989
determina el régimen de personal de la Guardia Civil (que se basardenlaLey
Orgdnica 2/1986 y en la Ley 17/1989), las competencias de los 6rganos
superiores de la funcién militar y la sujecién dc los miembros de la Guardia
Civil —por su condicién de militares— al régimen general de derechos y
obligaciones del personal de las Fuerzas Armadas, a las leyes penales y
disciplinarias militares asf como a su normativa especffica.

Recientemente, el Tribunal Constitucional —al tiempo que desestima
dos recursos de amparo interpuestos por un Cabo de la Guardia Civil contra
resoluciones del Director General del Instituio que le habfa impuesio
sanciones de arresto por faltas graves y confirma no haber lugar a la
tramitacion de “habeas corpus” contra tales sanciones— reitera que el
régimen disciplinario de la Guardia Civil es “mientras no se prevea otra
propia o singularidades especificas”, el de las Fuerzas Armadas. Si bien
estima que no puede quedar “indefinidamenie incumplida” Ia previsién
conienida en ¢l anfcule 15.1. de la ley Orgdnica 2/1986, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, por lo que el “Tegislador debe ser fiel a su propésito,
zanjando, de una vez por todas, indefiniciones legislativas sobre la especi-
ficidad a estos efectos dela Guardia Civil y regulandolamateria disciplinaria
de dicho Tnstituio amado de un modo direcio y positivo y 1o, como hasta
ahora, por medio de téenicas de exclusion y remision” (33).

VIII. AsSPECTOS ORGANICOS DE LA LEY DE LA FUNCION MILITAR

El Titulo Primero de 1a Ley 17/89 define los érganos superiores de la
funcién militar que —a pesar de la identidad entre las misiones constitucio-
nales (artfculo 8.1) que constituyen el fin de la defensa nacional, de las
Fuerzas Armadas y, por referencia, de la funcién militar— no coinciden con
los 6rganos superiores de 1a Defcnsa Nacional (artfculos 5 a 13 de la Ley
Orgdnica 6/1980). Y asf, el Rey, las Cortes Generales, ¢l Presidente del
Gobierno y 1a Junta de defensa Nacional no son érganos superiores de la
funcién militar. Este sistema orgdnico eslé integrado por el Gobierno, el
Ministro de Defensa, el Subsecretario de Defensa (34) el Jefe del Estado

(33) Verla Sentencia del Tribunal Constitucional de 16 de Noviembre de 1989, en recurso de
amparo interpuesto contra la aplicacion de 1a Ley de Régimen Disciplinario Militar a un
miembro de la Guardia Civil,

(34) LaDisposicién Adicional Segunda de la Ley establece 1a competencia del Subsecreta-
rio de Defensa en relacién con los Cuerpos comunes de las Fuerzas Armadas. Suprimida la
Subsecretaria de Defensa por R. Decreto 619/1990, corresponden estas competencias a la
Secretaria de Estado de Administracion Militar, Para una detallada exposicion de los Titulos
I, Ty ilIdelaley 17/89, asi como de las disposiciones adicionales, derogatoria y finales, en
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Mayor de 1a Defensa y los Jefes de los Estados Mayores de los tres Ejéreitos
(35)y los Consejos Superiores de los mismos (36).Desaparecido el cargode
Subsecretario de Defensa, sus funciones son asumidas por el Secretario de
Estado de Administracién Militar .

Se debe destacar que el Gobicmo ejerce “la funcién ejecutiva” y la
potestad reglamentaria, mientras que otros érganos inferiores (Ministro de
Defensa, Subsecretario de Defensa) se encuadran en el dmbito de 1a Admi-
nistracién Militar. La mayor novedad es la delimitaci6n, a nivel legislativo,
de las atribuciones del Subsecretario de Defensa en materia de personal (37)
y enscfianza, asf como las facultades de los Jefes de Estado Mayor de las
Fuerzas Armadas que —ademds de las competencias establecidas en la
L.0.6/1980 modificada por L.O. 1/1984,— dirigen la gestion delos recursos
humanos que se le asignen y deciden, propenen o informan en relacién con
los aspeclos bdsicos que configuran la carrera del militar (articulo 8).

La estructura orgénica de las FAS se basa, como dice el art. 10, en la
ordenacién jerdrquica de sus micmbros por empleos militares y, dentro de
estos, por antigiicdad. Los emplcos militares s¢ agrupan por categorias
(Oficiales Generales, Oficiales Superiores, Oficiales, Suboficiales Supetio-
res, Suboficiales y Tropa y Marinerfa), La mayer innovacion, ademds de la
posibilidad excepcional de acceder af empleo de Capitdn General (38), es la

lo que se refiere a la adaptacion de 1a estructura de Cuerpos y escalas, ver ¢l articulo de
CANOVASSARABIA, Martin: “Categorias y empleos militares”, enel "DOSSIER " dedica-
doalaLcy Reguladoradel Régimen del Personal Militar Profesional, Revista de Acrondutica
y Astrondutica, Diciembre de 1989, pdgs. 1332 a1339. Eneste rabajo se destaca que; “deentre
los principalcs aspectos que definen ¢l régimen del personal militar figura, como elemento
indispensable, laregulacién de una estruciura de Cuerpos y Escalas acorde con los cometidos
que requicre una organizacién compleja como las Fuerzas Armadas...” (pag. 1331).

Para un estudio sobre los aspectos orgénicos de la Defensa, ver el trabajo de DOMINGUEZ-
BERRUETA DE JUAN, FERNADQ PABLO Y SANCHEZ-FERNANDEZ DE GATTA:
“La Organizacién Administrativa de la Defensa”, en “Jornadas de Estudio sobre ¢l Titulo
Preliminar de 1a Constitucion™, ob. cit. pags. 2907 y ss. En la misma obra, MARTINEZ
LOPEZ-MUNIZ; “Fuerza Armadas y Administracion Pdblica”, pigs. 2701 y ss.

{35) La Disposicién Adicional Primera de la Ley regulael nombramiento y cese del Jefe del
Estado Mayor de la Defensa y de los Jefes de los Estados Mayores del E. de Tierma, de 12
Armaday del E. del Aire. Ver laintervencion del diputado Sr. MARDONES SEVILLA enel
Congreso (D. Sesiones del Congreso mim. 194, pag. 11090).

(36) Ver la Disposicidn Adicional Tercera, en cuanto a las competencias de las Juntas
Superiores de los Cuerpos comuncs de las Fucrzas Ammadas, en materia de personal.

(37) De forma similar a como se regulan en la Ley 30/1984, de medidas para reformas de la
funcidn pdblica. Ver laintervencion de los senadores Sres. TORRES GOMEZ, MARTINEZ
GUIJARRO Y SANZ ESCALERA (D. Scsiones del Scnado nim, 126, pags. 5976 y 5977).
(38) El articulo 10.3 de 1a Ley posibilita la concesion excepeional del empleo de Capitan
General, quenodebe confundirse con la atribucién a SuMajestad cl Rey del empleode Capitin
General de] E. Tierra, dela Armada y del E. del Aire, como mando supremo delas FAS. Ver
lainiervencién del diputado Sr. MARDONES SEVILLA (D. Sesiones del Congresontim. 194,
pig. 11089) y de los senadores TORRES HURTADO, MARTINEZ GUIJARRO, SANZ
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creacion del empleo de Suboficial Mayor, mdxima categorfa de los Subofi-
ciales Superiores.

En las denominaciones de los empleos militares no existird distincidn
terminolégica alguna entre ¢l hombre y 1a mujer. Se definen también las
facultades que se derivan del empleo militar, la denominacion de los mandos
y la antigiiedad en ¢l empleo,

Una de las mayores novedades de la Ley 17/89 es 1a ordenacidn de los
Cuerpos militares, que se clasifican en Cuerpos especificos de los Ejércitos
(de Tierra, de la Armada y del Ejército del Aire) y Cuerpos comunes de 1as
Fuerzas Armadas. Dentro de cada Cucrpo s¢ agrupan en escalas superiores,
medias y bdsicas, segin el grado educativo exigido para el ingreso en cllas
y de las facultades profesionales que tengan asignadas (39). De forma que
aquf se establece la conexién con el sistemna general educativo. Asf, con ¢l
primer empleo s¢ obtendrd una titulacion cquiparable a la de técnico
especialista (escala bdsica), diplomado universitario (escala media) o licen-
ciado (escala superior) v, a la inversa, se requerird el correspendiente titulo
académico para ¢l ingreso en diversos Cucrpos militates, como los de
Intendencia, Ingenieros, Jurfdico, Intervencion, Sanidad y Mdsicas militares
(40).

Con la Ley 17/89 desaparccen las tradicionales armas del Ejéreito de
Tierra (Infanterfa, Caballeria, Ariller{a ¢ Ingenicros), que s¢ integran ¢n un
Cuerpo General de 1as Atmas con tres escalas —superior, media y bésica—
con el cometido de desempefiar ¢l mando, preparacién y empleo de la fuerza
y del apoyo a la fucrza del Ejército de Tierra. Reglamentariamente se
determinardn las especialidades fundamentales necesarias para desarrollar,
enclnivel correspondicnte, las misiones encomendadas a tal Cuerpo General
(41) ylos distintivos de 1as referidas especialidades (articulo 12 in fine). Este

ESCALERA Y TORRES GOMEZ (D. Sesiones del Scnadoniim, 126, pags, 5373, 5974,5975
y 5978).

{39) Elrégimen de las Fscalas Medias motivé enmiendas de los diputados Sres DE SALAS
MORENQ (Minoria Catalana) ¢ IGLESIAS ARGUELLES (Tzquicrda Unida-Iniciatva per
Catalunya) conicsiadas por ¢l diputado del Grupo Parlamentario Socialista Sr. BARRERO
LOPEZ(D. Sesiones Congresoniim. 194, pags, 11084,11085, 11091 y 11097). Precisamente
esta cuestién motivé la ruptura del “consenso” en ¢l Senado, donde intervinieron los Sres
ROMERO RUIZ (Grupo Mixto), COMPANYS I SAN FELIU (Convergencia 1 Unid),
MARTINEZ SOSPEDRA (CDS), SANZ ESCALERA (Coalicion Popular) y MARTINEZ
GUITARRO (Grupo Socialista). Ver D. Sesiones del Senado nim. 126, pags. 5979 2 5990,
{40) Ver infervencidn del diputado Sr, BARRERO LOPEZ ante €] Pleno del Congreso (D.
Sesiones del Congreso nidm. 194, pag. 11096).

(41) Ver lasenmiendas defendidas en el Pleno del Congreso por los diputados Sres. CAVERO
LATAILLADE (CDS), MARDONES SEVILLA (Grupo Mixw) y TRILLG Y LOPEZ-
MANgCiSIDOR(Coa]jcién Popular), D Sesiones Congresondm. 194, pags. 11079, 11082,11089
y 11094,
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tltimo inciso se afiade como consecuencia de una enmienda transaccional
(42) para posibilitar la identificacion de las procedencias de 1as antiguas
Armag, hoy desaparecidas y convertidas en Especialidades, debido a la
sensibilidad con que el problema de 1a creacién del Cuerpo General de las
Armas se plantea en el Ejército de Tierra (43). Y es que, enla prictica y dada
laampliadefinicién delos cometidos del Cuerpo General (art. 14), las Armas
“serdn las que determinen las especialidades bdsicas, y I6gicamente las
tradicionales son su propio principio” (44).

Conindependencia delos Cucrpos Generales —delas Armasen Ejército
de Tierra, dela Armada y del Ejéreito del Aire, con sus respectivas Escalas—
del Cuerpo de Infanterfa de Marina y de los Cuerpos de Especialistas ( del
Ejércilo de Tierra, de Ia Armada y del Ejéreito del Aire, con sus Escalas
Media y Bésica) persisten como Cuerpos especificos de los Ejéreitos los
Cuerpos de Ingenieros y de Intendencia, con algunas modificaciones. La
mds llamativa es, sin duda, el nivel de titulacion exigido para el ingreso en
tales Cuerpos. Asf, el articulo 46.2 cstablece que para el ingreso en los
centros docentes de formacion de las Escalas de los Cuerpos de Intendeticia
y de Ingenieros de los Ejércitos y de los Cuerpos Comunes a las Fuerzas
Armadas y de determinadas especialidades fundamentales de los Cugrpos de
Especialistas de los Ejércitos, se exigirdn los titulos del sistema ¢ducativo
general que reglamentariamente sc determinen, teniendo en cuenta las
equivalencias scfialadas en ¢l art. 33 de esta Ley (Técnico Especialista;
Escalas Bésicas; Diplomado Universitario, Arquitecto 0 Ingenicro Técnico:
Escalas Medias; y Licenciado, Arquitecto o Ingeniero; Escalas Superiores)
y los cometidos del Cuerpo y Escala a los que se tendré acceso (45).

En los Cucrpos Comunes 2 las Fuerzas Armadas, se incluyen —ademds
de los Cuerpos Juridico Militar y Militar de Intervencién, unificados por
Leyes 6/1988 y 9/1985, respectivamente (46) —los Cuerpos de Sanidad

(42) En este mismo sentidola Disposicidn Transitoria Sextade laLey. Ver las intervenciones
de los senadores sres. MARTINEZ SOSPEDRA, SANZ ESCALERA Y MARTINEZ
GUIJARRO (D. Scsiones Senado niim. 126 pags. 5983, 5984, 5985 y 5989).

(43) A esta sensibilidad y al caricter constnsuado del precepto se refirié el senador
MARTINEZ GUIJARRO (D. Sesiones Scnado ndm. 126, pag. 5985).

(44) Senador MARTINEZ GUIJARRO (D. Sesiones Senado niim, 126, pig. 5985).

{45) En relacién con la nueva estructura del Cuerpo de Intendencia, sostuvicron posturas
contrarias al Proyecto del Gobicmo cl diputado TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR (D.
Sesiones Congresoniim. 194. pig. 11094)y los senadores SANZ ESCALERA Y MARTINEZ
SOSPEDRA (D. Sesiones Senado nilm. 126 pags. 5984 y 5990}

(46) Leyes que continuardn en vigor con cardcter reglamentario en lo que no se opongan ala
Ley 17/1989 (Niamero 2 de la Disposicién Derogatoria), La Disposicion Transitoria Ctiarta,
nimero 3, manticne la aplicacion de lo regulado —en materia de ascensos— en las Disposi-
ciones Transitoria y Final Tercera de la Ley 6/1988.

En relacién con los Cuerpos Comunes, observa acertadamente CANOVAS SARARBIA quela
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Militar (en cuya Escala Superior se integran les Cuerpos o Secciones de
Sanidad, Medicina, Farmacia y Veterinaria de los Ejércitos y en la Escala
Media, la Escala de Ayudantes Técnicos Sanitarios del Ejército de Tierra,
Escala Especial del Cuerpo de Sanidad de 1a Armada, Seccion de Sanidad de
la Escala Bésica del Cuerpo de Suboficiales de la Armada y Escalas Auxi-
liares de Oficiales y Suboficiales del Cuerpo de Sanidad del Ejército del
Aire) y Miisicas Militares {con Escala Superior y Bésica) (47).

Es notable pues, la simplificaci6n y racionalizacién de los Cuerpos y
Escalas de los Ejércitos, aunque esta maicria en el Senado, origing la ruptura
del consenso logrado en el Congreso entre diversos Grupos Parlamentarios
(224 voios a favor y tan solo tres abstenciones, de un total de 227 votos), ante
la pretension de algunos Senadores (48) de suprimir la Escala Mcdia en los
Cuerpos Generales o dar acceso a la misma a los Suboficiales (ahora
integrados en la Escala Bésica) para que puedan alcanzar los emplcos de
Oficial al final de su carrera, reconociéndoles incluso (Convergencia i Uni6)
la titulacién de grado medio. Sin embargo, se ha mantenido el proyecto del
Gobierno y 1a consiguiente clasificacién de Cuerpos y Escalas —segun
titulaciones y cometidos— sin perjuicio del sistema de promocién intema
(art. 47) de las Escalas bdsicas a las medias y de las Escalas medias a las
supcriores.

La nucva estructura de Cuerpos y Escalas ha requerido una norma (la
Adicional Sexta) de adaptacién de las Escalas aclualmente existentes a las
que se crean porla Ley 17/89. En dicha disposicién se relacionan las Escalas
que quedan integradas en las nucvas ala entrada en vigor de 1a Ley, las que
se declaran a extinguir, el status de los Cuerpos y Escalas declarados a
extinguir antes de 1a entrada en vigor de 1a Ley 17/89 (a las que se refiere
también la Disposicién Adicional S¢piima) y, finalmente, otras Escalas (de
Complcmento Reserva Naval y Honorificas) que igualmente se extinguen
(49). LaEscala de 12 Guardia Real se integra en ¢l Cuerpo de 1a Guardia Civil
(Disposiciones Adicional Sexta y Final Quinta).
denominacion Cuerpos Comunes de las Fuerzas Armadas sustituye a la de Cuerpos comunes
de la Defensa —utilizada, en principio, para los Cucrpos de Intervencion y Juridico— para
“sancionar sin ningtin género de duda la pertenencia de los repetidos Cuerpos al conjunto de
las Fuerzas Armadas, bien que con caracteristicas de comunes a los tres Ejéreitos” (CANGC-
VAS SARABIA: “Categorias y empleos militares”, DOSSIER publicado cn la Revista de
Aerondutica y Astrondutica, Diciembre 1989, pdg. 1334).

(47) Verlaintervencion del diputado Sr. RAMON [ZQUIERDO (Grupo Mixto) en ¢l Pleno
del Congreso (D. Sesiones Congreso mim. 194, pég. 11087).

(48) Verlas intervenciones de los Sres ROMERQ RUIZ (Grupo Mixto), COMPANYS iSAN
FELIU (Convergencia i Unié), MARTINEZ SOSPEDRA (CDS) y SANZ ESCALERA
(Coalicion Popular) en ¢l Senado. (D. Scsiones Senadoe nim. 126, pags. 5979 a 5990)

{49) Las disposiciones finales Cuarta y Quinta regulan, respectivamente, ¢l personal militar

delaCasade SuMajestad el Rey ylainicgracién de loscomponentes de la Escala dolaGuardia
Real, declarada a extinguir, en el Cucrpo de 1a Guardia Civil.
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Como consecuencia de las normas sobre adaptacién de 1a estructura de
Cuerpos y Escalas, se regula el régimen del personal de las Escalas de
Complemento y de Reserva Naval, declaradas a extinguir, La Ley les
concede el derecho aintegrarse en las Escalas respectivas de los Cuerpos que
se citan (50) si llevan, en el momento de entrada en vigor de la Ley, més de
scis afios de servicio efectivos en las referidas Escalas (S1).

Enotro caso, deberdnacogerse alanormativa paralos militares de empleo
(Disposicién Adicional Décima).

Se produce asimismo ¢l ascenso automdtico al empleo de Alférez, de los
Suboficiales que deban integrarse en la Escala Media del Cuerpo Militar de
Sanidad para igualar —en la condicidn de Oficiales— a todos sus compo-
nentes.

Pero la materia mds problemdtica cs, sin duda, la integracién de Escalas
prevista en las disposiciones Adicionales Sexta y Décima. La Ley, después
de establecer las normas o criterios para la integracién, autoriza al Gobierno
para determinar las normas reglamentarias, preceptuandoque 1as integracio-
nes deberdn estar realizadas en un periodo méximo de cuatro afios a partir de
su entrada cn vigor. A pesar de Ia escucta regulacion legal, estimamos que
se respeta la que establecen los articulos 8.2 y 103.3 de la Constitucién y 26
de 1aL.0O. 6/1980 para la regulaci6n por Ley de las normas de integracién en
Cuerpos y Escalas como parte del estatto funcionarial, conforme a la inter-
pretaci6n contenida en los Fundamentos juridicos 1,3 y 4 de la Sentencia del
Tribunal Constitucional de 11 de junio de 1987.

Como resumen del complicado sistema que se deriva de la nueva
estructura de Cuerpos y Escalas, las normas de adaptacién determinan las
diversas soluciones posibles: 1a integracién obligatoria enlas nuevas Escalas
(Disposicion Adicienal Sexta, apartado 1y 4, Disposiciones Adicionales
Décima y Undécima, Disposicién Final Quinta), 1a pertenencia a Cuerpos
declarados a extinguir (Disposicién Adicienal Sexta apartados 2,3 y 5,
Disposicion Adicienal S¢ptima, Disposicién Adicional Décima y Disposi-
ci6n Final S¢plima), la opcidn para integrarse en las nucvas Escalas o
Servicios (Disposicion Adicional Séplima, Disposicién Adicional Décima,
apartado, 3, disposicion Final Séplima), la permanencia en su anterior situa-

(50) Ver MUNOZ ALONSO: “Derecho Administrativo Militar™, Tomo IT, pags, 331 y ss. En
elsupuestodelos Cuerpode Intendencia, Ingenieros y Cuerpos Comunes, se exige la titulacidn
requerida para el acceso alos mismos. En olro caso, permanecerdn en sus Escalas de origen,
declaradas a extinguir.

(31) Ehicmpo de servicios que se exige para la integracién (seis afios) fue reducido respecto
del previsto en el Proyecto de Ley, como producto del Consenso (Ver Intervencién del
]13;8191323(10 TRILLO Y LOPEZ MANCISIDOR en D. Sesiones del Congreso, nim. 194, pag.
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cién (Disposicién Adicional Octava y Disposicién Adicional Duodécima,
apartado 1) o laaplicacion de 1a normativa para los militares de empleo (Dis-
posicién Adicional Décima..., apartado 2 y Disposicién Adicional Duodéci-
ma, apartado 2).

Supuestos especiales regulados en 1a Ley, enlos que el personal no tieng
la condicién de militar, son Ia creacién del Servicio de Asistencia Religiosa
y el régimen del personal del Ceniro Superior de Informacion de 1a Defensa.

La Disposicién Final Séptima de 1a Ley, después de afirmar que el Go-
bierno garantizard la asistencia religiosa a los miembros de las Fuerzas
Armadas, crea el Servicio de Asisicncia Religiosa (52) y establece 1as bases
del régimen de personal del mismo que s¢ determinard reglamentariamente
con arreglo a los criterios siguientes: personal vinculado con cardcter
permangnte y ne permanente, que no tendrd 1a condicién de militar, movi-
lidad de personal ajustada a la Ley 17/89, régimen retributivo similar al de
las Fuerzas Armadas y situaciones administrativas y régimen disciplinario
propic de los funcionarios de 1a Administracion del Estado con las adapta-
ciones nccesarias (53).

Todav{a mds particular es el régimen del personal del Centro Superior de
Informacion de la Defensa (CESID) establecido en la Disposicion Final
Octava, pucselestatuto de quicnes presicnen €1 sus servicios (cualquicraque
sea su procedencia, es decir: militares, funcionarios civiles y personal
laboral) se determinard por el Gobiemo conjugandoel régimen de 1a funcién
pablica y el regulado en al Ley 17/8% por lo que no puede afirmarse la
condicion militar de este personal, Y asf, 1a rclacién de servicios, profesio-
nales podré tener cardcler lemporal o permanente, se ascgura su promocién
profesional segun criterios deigualdad y objetividad, laestructura jerdrquica

- dependerd de la relacion de puestos de trabajo de! Centro y, en funcion de su

naturaleza, s¢ determinard ¢l régimen general de dereches y deberes, asf
como el disciplinario, En todo caso, sc garantizard 1a reserva sobre aquellos
aspectos del régimen de personal que alecten al funcionamiento del CESID.

El Titulo Il de 1a Ley finaliza con una alusidn a las plantillas que, por
categorfas militares, s fijarin globalmenic por Ley y se concretarédn para los

(52) Laasistenciareligioso-pastoral a los miembros catélicos delas FAS se seguird ejerciendo
por medio del Vicariato Castrense en los iérminos del Acuerdo de 3 de Enero de 1979 entre
¢l Estado espafiol y la Santa Sede. El Real Decreto 1145/1990 crea el Servicio de Asistencia
Religiosa en la FAS y regula su funcicnamiento,

(53) Sedeclaran a extinguir los Cucrpos Eclesidsticos militares, pudiendo optar sus compo-
nenles entre integrarse en el Servicio de Asistencia Religiosa con carcier permanente o
continuar en los Cuerpos de procedencia. .
Para un detallado estudio de los Cuerpos Eclesidsticos de los Ejércitos, ver MUNOZ
ALONSO: “Derecho Administrativo Militar”, Tomo I1, ob cit. pags. 322 2 331.
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distintos Cuerpos y Escalas por el Gobierno, teniendo en cuenta —ademds
de las previsiones de planeamiento de la defensa militar y los créditos esta-
blecidos en las Leyes de Presupucstos Generales del Estado— los tiempos
medios de permanencia en los empleos que se determinan en ¢l mismo pre-
cepto, como desarrollo normal de la carrera y sin que ello genere derecho al
ascenso (art. 31).

IX. LA REFORMA DE LA ENZENANZA MILITAR (54)

El predmbulo de la Ley 17/89 justifica la especialidad del sistema de
ensefianza militar y razona la inclusion de esta materia en la Ley Regulado-
ra del Régimen del Personal Militar Profesional (55).

El Artfculo 32 de 1a Ley 17/89 establece las finalidades del sistema de
ensefianza militar (fundamento del cjercicio profesional de 1as FAS) que son:
12 La capacitacion profesional del militar, 2° Ja adecuacién permanente de
sus conocimientos al desarrollo de la ciencia y delatéenica. 3° su formacién
en las caracterfsticas de las FAS (56) y 4° su formacién en los principios
Constitucionales (57).

Las caracterfsticas fundamentales de la ensefianza militar que se disefia
son tres: 1 se trata de un sistema unitario y global, coherente con la estruc-
tura dela carrera militar y gue garantiza la continuidad del proceso educativo
(se estructura asf en: ensefianza militar de formacién, de perfeccionamien-
to y Altos Estudios Militares). 2° s¢ integra en el sistema educativo gencral
(58) y 3° estd servido, en su parte fundamental, por la estructura docente del
Ministerio de Defensa.

(54) Verlasinlervenciones deldiputado 5r. BARRERQ LOPEZ(D. Sesiones Congresondm.
194, pdg. 11096) y de lasenadora Sra. GARCIA-MORENO TEIXEIRA (D. Sesiones Senado
Nim. 126, pags. 5995 y 5996). Para DE ARCE BILBAO s¢ establecen dos principios
fundamentalcs bajo cuya luz hay que interpretar y entender todo €] Tilulo IV: “La ensefianza
militar queda configurada como un sistema unitario y éste estd integrado en el sistema
educativo general” (ARCE BILBAQ, Ricardo de: “De la Ensefianza Militar”, en Dossier de
la Revista de Aerondutica y Astrondutica, Diciembre 1989, pig, 1340).

(55) Ver para una exposicion sistemilica de esta materia, MUNOZ ALONSO : “Derecho
Administrativo Militar”, Tomo I, ob. cit. pdgs. 120 y ss.

El Grupo Parlamentario del CDS enmendd la totalidad de este Titulo—aungue después retird
la enmienda global— por entender que la ensefianza nilitar— debia ser objeto de una ley
especifica(D. Sesiones Congresontm. 194, pag. 11079y D. Sesiones Senadomim. 126 pégs.
5969 y 5993).

(56) En el Senado se considerd (Senadora GARCIA-MORENQ) que esta alusion a las
caracteristicas de las FAS se referia a los valores militares contenidos en las RR. Ordenanzas
para las FAS (D. Sesiones Senado ndm. 126, pags, 5994, 5995 5996, 5998 y 6000)

(57) Pricticamente todos los Grupos Parlamentarios del Congreso y Senado se mostraron de
acuerdo con que 1a formacion en los principios Consticionales figurase entre las finalidades
de la ensefianza militar (D.S. Congreso cit. pdg. 11092 y D.S. Senado cit. pag. 5992, 5997 y
6000).

(58) Esta caracteristica fundamental se puso de manifiesto en el Senado ante las pretensiones
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La coherencia con 1a carrera militar e integracion en el sistema educative
general ticne su més completa ¢ innovadora expresién en 1a Enscfianza
militar de formaci6n art. 33) donde la ensefianza militar de grado bésico
faculta para 1a incorporacion a las Escalas bdsicas (Cuerpo General de las
Armas y Especialistas del Ejército de Tierra, Cuerpo de Infanterfa de Marina
y Cuerpo de Especialistas de la Armada, Cuerpo General y Especialistas del
Ejército del Aire, y Cuerpo de Musicas militares), 1a Ensefianza Militar de
grado medio faculta para las Escalas Medias (Cuerpos Generales y de
Especialistas de los Ejéreitos y Cuerpo de Infanterfa de Marina) y la
Ensefianza militar de grado superior facuita para 1a incorporacion a las
Escalas Supcriores (Cuerpos Generales de los Ejércitos ¢ Infanteria de
Marina), atribuyendo —con el primer empleo— una titulacion equivalente,
respeclivamente, a la de Técnico Especialista (Grado Bésico), Diplomado
Universitario, Arquitecto Técnico o Ingeniero Téenico (Grado Medio) y
Licenciado, Arquitecto o Ingenicro (Grado Superior).

Cuando sc exijan determinadas titulaciones para el acceso 4 las Escalas
militares (Cuerpos de Intendencia y de Ingenicros de los Ejércitos, Cuerpos
Comunes de las FAS, y determinadas especialidades de los Cuerpos de
Especialistas) la estructura docente del Ministerio de Defensa complemen-
tard 1a formacion técnica acreditada con la especifica y proporcionard la
militar necesaria (artfculo 33.2).

La ensefianza militar de perfeccionamiento tiene como obijeto: a) capa-
citar al militar para el desempefio de los cometidos de categorias o empleos
supcriores, b) proporcionarle mayor especializacion, ¢) facultarle para ¢l
desempefio de actividades en dreas concretas y d) ampliar o actualizar sus
conocimientos (artfculos 34).

Los Altos Estudios Militarcs, Gllimo nivel del sistema de ensefianza
castrense, preparan al militar para ¢l desempefio de actividades en los esca-
lones superiores de mando, direccién, gestién y enlos Estados Mayores (59).

El Titulo dedicado a 1a Enscflanza Militar regula también los Centros

de algunos Grupos Parlameniarios (Grupo Mixto y CDS) para incrementar la participaciénde
Ministerio de Educacién y Ciencia{D. Sesiones Senado cit. pags. 5992,5993, 5996 y 5999).
Para ARCEBILBAOQ, “hay que interpretar la Ley en un sentido positivo y amplio asumiendo
quelaensefianzamilitar debe aprovechar euanto le ofrezca el sistema educativo general y que
debe de existir reciprocidad” (“De 1a Ensefianza Militar”, articulo citado, pag. 1341).

{59) Enel Senado sc propusa (Senador SANZ ESCALERA) el reconacimiento del Gradode
Doclor a los Cursos de Estado Mayor y de Altos Estudios Militares, siendo rechazada esta
enmienda aduciendo (senadera GARCIA-MORENO) que el trabajo de investigacién propio
del grado de Doctor no tiene equivalente en la carrera militar (D. Sesiones Senado cit. pags.
5995 y 5998).
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Docentes Militares (capftulo 2) que son: las Academias y Escuclas de
Formacion (Academias Generales y Escuelas de especilidades fundamenta-
les: Cuerpos Generales de los Ejércitos, Infanterfa de Marina y Cuerpos de
espectalistas) Escuelas de los Cuerpos de Ingenieros y de los Cuerpos
Comunes de las FAS Escuelas Generales de los Ejércitos, Centro Superior
de Estudios de la Defensa Nacional y Escuelas de especialidades comple-
mentarias,

Asimismo la Ley 17/89, establece el régimen general de los centros
docentes militares, su direccidn y régimen interior, programacién (60) y
concicrtos con las Universidades pitblicas u otros centros del sistema
educativo general (61)

El Capilulo 3 reglamenta el acceso a la ensefianza militar (62), derecho
de todos los espafioles que se concreta en el procedimiento de seleccidn para
el ingreso en los centros docentes militares de formaci6n, los niveles de
titulacién cxigidos para el ingreso (equivalentes a los requeridos por el
sistema educativo general} y los sistemas de promecion intema.

Recogiendo el contenido del Real Decreto-Ley 1/1988, se regula la
incorporacién de la mujer a las FAS cn plano de igualdad con los hombres,
segiin el mandato constitucional (63).

En los procesos de seleccin no podrdn existir més diferencias por razén
de sexo que las derivadas de 1as distintas condiciones fisicas para el ingreso
en los centros docentes militares de formacién.

Los sistemas de promocién interna, que se concretan en cl acceso de las
Escalas bisicas a las medias, de 1as Escalas medias a 1as superiores y de 1os
militares de empleo a las Escalas de militares de carrcra fueron objeto de un
largo debate parlamentario en ¢l Congreso y Senado (64) relacionado con las

(60) El Grupo Parlamentario del CDSen ¢l Congreso (D. Scsionescit. pig. 11080) y el Popular
en el Senado (D. Sesiones cit. pags. 5977 y 5995) pidicron mayor participacién de los Jefes
de Estado Mayor de los Ejéreitos ¢n la ensefianza militar,

(61) Enel Congreso y Senado sc puso de manificsto la sensibilidad de los grupos parlamen-
tarios por incrementar esta colaboracién con ¢ Ministerio de Educacion y Ciencia (D.S.
Congresocit. pag. 11080 y D.S. Senado cit. pags 3993, 5994, 5998 y 5999).

(62) El senador Sr. ROMERO RUIZ pidi6 1a eliminacidn de barreras para el acceso a la
ensefianza que tengan suorigen en la procedencia (D.S. Senadocit. pags. 5992, 5993 y 5999).
Por Real Decreto 562/1990 sc aprobd ¢l Reglamento General de Ingreso en los Centros
docentes militarcs de promocidn y de aceeso a la condicidr de militar de empleo.

(63) Distintos Grupos Parlamentarios destacaron positivamente esta caracteristica de la Ley
(D.5. Senado cit. pdgs. 5994 y 5998).

(64) La promocidn intema recibid el apayo del Grupo Parlamentario Socialistay del C.D.S.
encl Congreso, si bien estesistema fue consideradopor otros grupos (Minoria Catalana, Grupo
Mixto-Izquierda Unida ¢ incluso Coalicién Popular en Senado), como insuficiente para
resolver las diferencias entre las Escalas militarcs, proponiendo estos Grupos: bien el acceso
de los Suboficiales alas Escalas Mcdias, bicn la supresion de éstas en los Cuctpos Generales

{D. Sesiones del Congreso niim. 194, pags. 11080, 11084, 11085, 11091, 11092, 11097 ¥
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titulaciones requeridas por la estructura en distintas Escalas de la carrera
militar (Escala Superiores, media y bésica). En la Disposicién Transitoria
Quinta se regula ¢l régimen transitorio de promocidn interna de los Subofi-
ciales.

LaLey (art. 49.1.) al cstablecer los criterios que deben presidir los planes
de estudios de la ensefianza militar de formacidn, realiza un verdadero
resumen de la filosoffa inspiradora de la reforma dé la ensefianza militar.

El régimen del alumnado se regula con cierto detalle en los arifculos 53
a 60 de 1a Ley, adquiriendo la condicién militar quienes ingresen en los
centros docentes militares de formacidn. Como consecuencia, quedan
sometidos al régimen general de derechos y obligaciones del personal de las
FAS y alas Icyes penales y disciplinarias (65). Extremo que, por otra parte,
se habfa reguladoen el articulo 8 de 1a Ley Orgdnica 13/85, del Cédigo Penal
Militar y Art. 3 de la Ley Orgdnica 12/85, de Régimen Disciplinario de las
FAS, siendo novedad que la resolucion del expediente disciplinario que
acuerde la baja pucda ser objeto dc recurso contencioso-disciplinario militar
ante el Tribunal Militar Central (articulo 59.2).

Los cuadros de profesores de los centros docentes militares estardn cons-
tituidos normalmente (66) por militares de carrera vinculados, a través de
libre designaci6n o concurso, a materia 0 grupos de materias especificas, si
bien podrdn ser impartidas por profcsorade civil debidamente titulado

11102. D. Sesiones Senado niim. 126, pags. 5969, 5979, 5981, 5984, 5986, 5994 y 5997).
Unandlisisdelasignificaciénde 1a promocidninterna y sus previsibles resultados puede verse
en el rabajo de ARCE BILBAQ: “De la Ensefianza Militar”, articulo citado, pag. 1347.
Para el Vicealmirante LOPEZ DE ARENOSA DIAZ “Una de las caracterfsticas més inno-
vadorasdela Ley se encuentraen la variedad de procedimicntos de acceso acada Escala; pero,
al propio liempo, al fijar porcentajes minimos de plazas de ingreso que deben convocarse por
promocion interna, sin establécer topes miximos, queda clara [a intencién del legislador de
fomentarla alimentacidn ascendente de las escalas y dejar el recurso al acceso directo limitado
a cubrir las carencias que pueden producirse, El éxitodel sistema dependerd del estimulo que
genera para fomentar el afan de superacion necesario para afrontar las pruebas de accesoyy los
periodos de formacion correspondientes. La Ley no puede hacer mis que oftecer oportunida-
des; son los individuos quienes han de sentirse estimulado para hacerlas efectivas: ese el el
envite que s¢ propone a la ilusién y el honrado afin de superacion.”

(LOPEZ DE ARENOSA DIAZ, Francisco J. : “Reflexiones sobre 1a Ley nim. 17/1989", en
Boletin Informative para personal, n® 50, Diciembre 1989, pig. 3.

(65) Minotia Catalana sostuvo en el Congreso que deberia conservarse la denominacion de
“cadete”, que 1a Ley ha hecho desaparecer (D. Scsiones Congreso niim. 194, pag. 11086).
Por orra parte, en el Congreso y Senado se objetd {Grupo Mixto-Izquierda) 12 aplicacién del
régimen disciplinario militar al proceso de formacion de los alumnos (D. Sesiones Congreso
niim. 194. pig. 11092, D, Sesiones Scrnado niim. 126, pags, 5993, 5994, 5997 y 5998),

(66} Lapresenciade profesoradocivil en los centros docentes miliares y el iégimeny seleccion
del profesorado militar fusron también objeto de debateen el Congreso (D. Sesiones Congreso
Num. 194, pags. 11080y 11096) y Senado {D. Sesiones Senadonidm. 126, pags. 5992, 5993,
5994, 5997, 5999).
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contratado o por profesorcs de las Universidades pdblicas u otros centros del
sistema educativo general a través de concierto), cuando se trate de materias
correspondicntes a la dreas de formacion fisica, humana y técnica que
requicran preparacion especial y estabilidad en el ejercicio de la docencia.

X. EL ESTATUTO DEL MILITAR DE CARRERA

El micleo fundamental de 1a Ley 17/89 cs, sin duda, la determinacién del
régimen juridico del militar profesional —que da nombre a 1a norma—y,
dentrode éste, 1a regulacion del estatuto del militar de carrera que integra los
cuadros permanenies de las Fucrzas Amadas (67). Era ademds el aspecto mas
necesitado de una reforma que racionalizase 1a legislacion dispersa, confusa
y, a veces, hasta contradictoria, dotdndola de un carécter unitario dentro del-
Ministerio de Defensa y cohercnte conla Ley 30/1984, de la funcién piblica,
en cuanto algunos de sus preceptos son bases del Estatuto de 1os funcionarios
piiblicos en cumplimicnto de 1a reserva constitucional, Tan compleja refor-
ma, que pucde comprobarse leyendo la disposicion derogatoria de la Ley,
hizo necesaria la aprobacién de la Disposicién Transitoria 2¢ estableciendo
un periodo de cuatro afios (a partirde 1a entrada cn vigor de la Ley 17/8G) para
la plena aplicacién de las normas sobre historiales, destinos, cursos de
capacitacién, ascensos y evaluaciones.

1.- Adquisicion y pérdida de la condicidn militar de carrera

La condicién de militar de carrera se adquierc al obtencer el primer empleo
militar e ingresar en 1a Escala correspondiente, previo juramento o prome-
sa ante 1a Bandera, de defender a Espafia con lealtad al Rey y fidclidad ala
Constitucidn,

La calificacién obtenida al finalizar los estudios en el centro docente
militar de formaci6n, determina ¢l orden de escalaf6n que solo puede alte-

(67) Asi sc destacd en el Senado la importancia del Titwlo V por el portavoz del CDS (Sr.
Martinez Sospedra) y el del Grupo Socialista (Sr. Gonzdlez) A este titulo se presentaron nada
TENos que ciento cinco enmiendas, debido a que constituye "el elemento nuclear de la Ley,
al regular ¢l régimen general de los militares de carrera, quicnes segiin el articulo 207 de las
Reales Ordenanzas de las Fuerzas Armadas asumicndolatrascendenciade la funciénmilitar—
constituyen la base orgdnica de las fucrzas y garantizan la continuidad de los valores de la
institucion (D. Sesiones Senado. cit., pags. 6003 y 6003).

Ver para una exposicion del estatuto del mililar de carrera, el estudio de CERVERA
MADRIGAL, José Antonio; "Delrégimen General del Militar de Carrera en el DOSSIER de
laRevistade Aeronduticay Astrondutica, Diciembre 1989, pags. 1348 21353, Eneste articulo
sc pone de telieve que tales disposiciones basicas requicren un amplio desarrollo reglamen-
tario que permila su plena aplicacién antes del primero de cnero de 1994.
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Tarse por razon de ascenso, como consecuencia de situaciones administrati-
vas o por aplicacion de las leyes penales o disciplinarias militares. Se con-
figura asf ¢l orden de escalafonamiento, que tiene una gran importancia en
la vida castrense, como un auténtico derecho subjetivo del militar de carrera.

El retiro del militar de carrcra hace cesar la relacién de servicios
profesionales en la funcién militar (68) y s¢ diferencia tanto de la “pérdida
de 1a condicion de militar de carrera” —desapareciendo, por tanto, el retiro
voluntario —come de las “situaciones administrativas” reguladas en el
Capitulo 6, del mismo Titulo ( 69).

El retirado disfruta de los dercchos pasivos, manticnc 1os asistenciales y
de otro orden reconocidos en las loyes (art. 224 de 1as RR.OC. FAS), podrd
usar ¢} uniforme en actos militares y sociales solemnes y deja de estar sujeto
al régimen de derechos y obligaciones del personal de las FAS y alas leyes
penales y disciplinarias militarcs,

El retiro se declara de oficio al cumplir los 65 afios (edad de jubilacion
forzosa fijada en la Administracion Civil del Estado), a peticidn propiaenel
caso de los Oficiales Generales con treinta afios de servicios efectlivos o
forzosamenie en ¢l supuesto de militares que deban pasar a la reserva y no
cuenten con veinte afios de servicios cfectivos.

El art. 65 establece las causas porlas que se pierde Ia condicién de militar
de carrera: renuncia, permanencia en la situacion de excedencia voluntaria
més de diez afios consecutivos o alternos, pérdida de la nacionalidad
espafiola, penas de pérdida de empleo, inhabilitacién absoluta o especial,
sancidn disciplinaria de separacién del servicio o ausencia del destino sin
causa justificada por mas dc scis meses (70).

La renuncia s¢ condiciona al cumplimicnto del tiempo de servicios
efectivos que reglamentariamente s¢ determine desde el acceso a la condi-
ciénmilitar o desde que sc ultimen los cursos de perfeccionamicnto o de altos
Estudios Militares, sin que cste ticmpo pueda ser superior a 15 afios (71).

(68) También los Oficiales Generales pasarin a la situacion de retiro, salvo lo que ya se
encuentren enlas situaciones dereserva, segundareservaotengandicha categoria ajaentrada
en vigor de la Ley (Disposicién Transiloria Primera)

(69) Ver, Senador Dicz Gonzilez (D. Scsiones del Senado, cit. pag.6005). También, LUIS
SANCHEZ: “El estatuto profesional de los mililares”, en Revistade Defensa, Julio 1988, pag.
6. DI?bcmos considerar parcialmente derogado ¢l articulo 233 de las Reales Ordenanzas para
las FAS.

(70) Objetaronesta dispasiciénenel Senado el Grupo Mixtoy Coalicion Popular (I, Sesiones
del Senado, cit., pags. 6002 y 6004).

(71) Esta disposicion provocd enmicndas del CDS y Grupos Parlamentario Mixto en el
Congreso (D. Sesiones Congreso niim. 194. pags. 11080, 11089 y 11097) y del CDS y
Coalicidn Popular en ¢l Senado {D. Sesiones Senado nim. 126, pags. 6003, 6004, 6005 6006
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2. Historiales y destinos

Los historiales militares, constituidos por la Hoja de Servicios, 1a colec-
cién de informes personales (72), ¢l cxpediente académico y el expediente
de aptitud psicofisica, son imprescindibles para las evaluaciones y clasifica-
cioncs del militar.

Los destinos del militar de carrera se clasifican, a efectos de su asignacion
en destinos de libre designacion, de concurso de méritos y de provision por
antigiicdad (73) autorizdndose al Ministro de Defensa para reglamentar las
nonmas generales de clasificacién y provisidn de destinos, Sin embargo, la
Ley establece algunos criterios gencrales y algunas excepciones como Ia
posibilidad de cubrir destinos de libre designacin sin publicacién previa de
la vacante (74), 1as particularidades de 1a mujer en los destinos derivadas de
sus condiciones fisiolégicas especificas o la facultad de asignar destinos o
ceses por necesidades del servicio (articulo 74.2, y 5 y art. 78). La facultad
de los Jefes Militares de proponer cl cese de un subordinado por falta de
idoncidad, que hoy regulacl art, 77.3 de la Ley 17/89, estaba ya recogida en
elart. 98 delasR.R.00. delas FAS, afiadiéndose ahora las normas generales
para el cese en los destinos y el supucsto excepeional de cese acordado por
el Ministro de Defensa por necesidades del servicio (art. 78).

3. Ascensos

Elrégimendclos ascensos sctrataen laLey 17/89 conun criterio unitario
para los tres Ejéreilos y Cucrpos comunes de las FAS, teniendo en cuenta la
gran importancia de esta materia para la carrera militar, pues —como dice el

y 6009), proponiéndose soluciones aliernativas en unlargo debate sobre el texio del Proyecto,
La orden Ministerial 25/90 regula la concesion de excedencias voluntarias y admisién de
renuncias a la condicién de militar de carrera del personal del Arma de Aviacién, Escala del
Atre, del Ejército del Aire.

(72) Izquierda Unida en el Congreso (D. Sesiones Congresos, cit. pig.. 11092) y el Grupo
Mixto en ¢l Senado (D. Sesiones Scnado, cil., pdgs 6002 y 6008) intentaron eliminar de Jos
historiales militares los informes personales, micntras otros Grupos {CDS y Coalicién
Popular) propuswron ¢l acceso del interesado al historial 0 al contenido de la calificacion, si
fuere negativa (D. Sesiones Scnado, cit, pag. 6004).

Ver para el estudio del “Histarial Miliar”, el libro de MUNOZ ALONSO: “Derecho
Administrative Militar”, Tomo II, ob. cit. pigs. 135 a 145, )
(73) Elsistema de provisién por antigiiedad fue rechazado por [zquicrda Unida enel Congreso
(D. Sesiones det Congreso. cit., pig. 11092) y por ¢l Grupo Mixio en el Senado (D. Sesiones
del Senado, cit, pags, 6002, 6003 y 6007),

) Procedimicrtocriticado poralgunos Grupos Parlamentariosencl Congresoy Senado (D.
Sesiones del Congreso, cit. pdg. 11085 y D. Sesiones del Senado, cit., pags 6003 y 6004).
Ver un extenso estudio sobre las normas de “provision de destinos™ anteriores y vigentes en
MUNQZ ALONSQ: “Derecho Administrative Militar”, Tomo I, ob. cit. pags. 195 a 246.
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art. 214 delos RR.00. parala FAS——*el militar de carrera debe tenerun deseo
constante de promocion a los empleos superiores que las plantillas fijadas
legalmente le permitan’alcanzar, La falia de interés en perfeccionar las
condiciones requeridas para merecer ¢l ascenso es muestra de poco espfritu
militar” (75).

La rcgulacion legal de los ascensos guarda notable identidad con el art.
215 de las RR.0O. que también dispone que los ascenso se producirdn con
ocasion de vacante, por antiglicdad, seleccidn o eleccién y que los ascensos
extraordinarios o por méritos de guerra se regirdnporley. El art. 81 delaLey
17/89 concreta los ascensos extraordinarios y por méritos excepcionales, a
los que ¢l Gobicrno conceda con cardcter honorifico al militar de carrera que
haya cesado en ¢l servicio activo o & titulo pdstumo.

Ciertamente la materia se encontraba necesitada de una norma global
unificadora de los distintos sistemas reguladores de 1os ascensos militares en
las Fuerzas Armadas (76) cuya disparidad —muchas veces injustificada—
ha obligado al legislador a incluir en la norma la Disposicidn Transitoria
Cuaria un régimen transitorio de asccnsos.

(75)."...enunaestructura jerarquizada como tade las Fuerzas Armadas, donde para ocuparun

pucstoconereto cs necesario haber alcanzado delerminado empleo militar, esesencial laregu-

163&;211 delrégimen de ascensos...” (Senador DIEZGONZALEZ, D. Sesiones Senadocit, pag
).

(76) Los ascensos, estaban regulados por la Ley 48/1981 {Ejéreito de Therra), Ley 78/1968

(Armada), Ley 51/1969 (Ejéreitodel Aire), Ley 971985 (CuerpoMilitar de Intervencidn), Ley

6/1988 (CuerpoJuridico Militar)y Ley 81/1980 (Ascensos Honor{ficos). Normas Bésicas que

habian sido desarrolladas por numcrosas disposicioncs reglamentarias.

Lacevolucionhistricay regulacidn de los sistemas de ascensoenel Ejéreito de Tierra, Armada

y Ejéreitodel Aire, asicomo el régimen establecido por Ley 17/1989 secxponen de forma muy

detallada en la obra de MUNOZ ALONSO: “Derecho Administrativo Militar”, Tomo IT, ob.

cit. pigs. 247 a 306.

ParaJAMBRINA VALEIRAS la mayor o menor adecuacidn del nuevo sistema de ascensos

al logro de los objetivos propuestos dependerd de fos siguientes aspectos:

4) Determinacion de unos tiempos de condiciones gencrales y particulares para el ascenso

adecuado al modelo de trayectoria profesional que la ley diseiia.

b} Programacién de la enscfianza de formacitn y de los cursos de capacitacion para el

desempefio de los cometidos de empleos superiores.

¢) Fijacion de unas normas objetivas de valoracién que tiendan siempre a sitar al mdividuo

con relacion al grupo aque pertenece, tanto en lotelativo a valoracion de méritos v aplitudes

como de cursos y destinos desempedados.

d) Valoraci6n, en linea con lo anterior, de 12 ensefianza complementaria en funcién del

rendimiento profesional y no como una mera acurmulacién de tftulos y diplomas.

€) Fijacién de los pardmetros que determinan las zonas del escalafén paralas evaluacionesen

los sistemas decleceidn y seleccion, paraque laobjelividad delasclasificaciones y laigualdad

de oportunidades queden suficientemente garantizadas,

f) Adecuada conduccién del escalafén, mediante el uso de los mecanismo que permitan que

su adaptacién al modelo de trayectoria profesional que se pretende y que evite graves

disfunciones en la secuencia de los ascensos.

(JAMBRINA VALEIRAS, J. Carlos: “Ascensos, evaluaciones y clasificaciones en la Ley

reguladora del régimen del personal militar profesional”, en Revista General de Marina,

Diciembre de 1989, pags. 764 y 765).
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La discusién parlamentaria se ccntré en los tres sistemas cldsicos de
ascenso: antigiicdad, selecci6n y cleccion, segun los diferentes empleos (art
83) y Escalas. Ante la pretension de dar primacfa al sistema de seleccion
frente ala antigiiedad o eleccidn (77) se destac6 la ampliacién del sistema de
¢leccion, tradicionalmente utilizando para los ascensos a General, y la
innovaci6n que supone el sistema de seleccién en el que un porcentaje (entre
un 10 y un 50 por 100) ascicnde por orden de clasificacion (méritos) y el resto
por orden de escalafén, criterio que se aplica en cl sistema de ascenso por
antigiiedad (Comandante y Capitdn de las Escalas Superiores, Capitdn y
Teniente de las Escalas Medias y Brigada y Sargento de 1as Escalas Bisicas),
con lo que se logra un equilibrio entre los tres sistemas mencionados.

La Ley determina también las condiciones para el ascenso {art, 84), es
decir: tiempo de servicios efectivos, tiempo de mando o funciones de cada
Escala o empleo y Cursos de capacitacion para ¢l ascenso (78); las vacantes
que deben darse al ascenso {art. 85), la concesi6n de los ascensos (art. 86) y
la declaracidn de “no aptitud para el ascenso” y sus consecuencias (79).

4. Evaluacibn y clasificaciones.

El sistema de evaluacion y Clasificaciones que, seguidamente, arbitra la
Ley resulta necesario para detcrminar la aptitud para el ascenso del militar
de carrera. La evaluacion determina la aptitud, 1a no aptitud para cl ascenso
(sistemas de seleccion y antigiicdad), las condiciones de prelacion ¢ idonei-
dad (sistemas de eleccién y scleccidn), la seleccion para la asistencia a
determinados cursos de capacilacién, para la asignacién de mandos y otros
destinos de especial responsabilidad o la determinacion de si existe insufi-
ciencia de facultades profesionales o condiciones psicoffsicas, a efectos de
pase a la reserva o limitacién para ocupar determinados destinos, En los

(77) Las enmicndas fueron de Izquicrda Unida —Iniciativa per Catalunya en el Congresoy
del Grupo Mixto en €l Scnado (D). Scsiones del Congreso. cit., pdg. 11092 y D. Sesiones del
Senado. cit., pags. 6002, 6003 y 6007). Para la legislacion hasta ahora vigente en materia de
ascenso ver cl extenso articulo de Pascual GARCIA BALLESTER: “Algunos aspectos de las
clasificaciones de jefes y oficiales enlanormativa de ascensos de las fucrzas armadas”, enla
obracolectiva“Libertades Pliblicas y Fucrzas Armadas™, Madrid 1985, pégs.603 y ss. Mufioz
Alonso, Jos¢ Manucl: “Ascensos en ¢l Eféreito de Tierra”, cn REDEM, (ndm. 44-50 (1987),
pigs. 59y ss.

(78) Elsistema de seleccion de un ndmerolimitado de concurrentes para asistir adeterminados
cursos de capacitacion motivé la presentacion de enmiendas por €] CDS y Minoria Catalana
en ¢ Congreso (D. Sesiones del Congreso, ¢it. , pags 11081y 11085) y por Convergencia i
Unid y CDS en ¢l Senado (D. Sesioncs del Senado, cit., pags. 6003 y 6004).

(79) El Grupo de Coalicidn Popular ¢n ¢l Senado (Sr. Sanz Escalera) pidié que ladeclaracién
de no aptitud para el ascenso requicra la previa audiencia del interesado (D. Sesiones del
Senado cit., pag. 6004).
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sistemas de ascenso por seleccion o eleccion las evaluaciones dardn origen
alas correspondientes clasificaciones, que determinarén la ordenacion de los
evaluados dentro de su Escala y emplco con vistas a un préximo ascenso.

LaLey establece unas normas generales (art. 89) sobre las evaluaciones,
su periodicidad (ciclos de evaluacion), y 6rganos competentes para realizar-
las (art, 90).

5. Situaciones

Uno de los aspectos de mayor trascendencia del Estatuto profesional del
militar es 1a regulacion de las situaciones administrativas (80) al que se
reficre el Capitulo 6 y dltimo del Tiwlo V de la Ley 17/89, su disposicién
Adicional Octava (adaptacién de las situaciones administrativa, particular-
mente de 1as situaciones de reserva activa y transitoria), y los arts, 210y 211
de las RR.OQ.

Las situaciones administrativas de los militares de carrera son: scrvicio
activo, disponible, servicios especiales, excedencia voluntaria, suspenso de
empleo, suspenso de funciones y reserva. Se han climinado comosituaciones
militares [a de retiro, procesado, supernumerario, reemplazo por herido o
enfermo, prisionero de guerra, desaparecido y situaciones particulares.

La Ley regula la situacién de servicio activo, delimitdndola temporal-
mente con la siluacidn en que se puedencncontrarlos prisioneros (de gucrra),
desaparecidos, lesionados o enfermos.

La situacién de “servicios cspeciales” abarca 1as misiones internaciona-
les, eleccion para drganos constitucienales, Tribunal Constitucional, Defen-
sor del Pueblo, Presidencia del Gobicmo, Gabinetes de Ministros y Secrela-
rios de Estado no relacionados con la Defensa, y los servicios en organismos,
entidadesoempresas del sector pablico calificados de interés parala defensa.

La*excedenciavoluntaria” pucde tener su origenenlallamada “exceden-
cia porincompatibilidad” (81), por actividades politicas, por interés particu-

{80) E1Real Decrelo 734/1979 regulabalus situaciones del personal iilitar y asimiladode las
Fuerzas Armadas.

Un excelente estudio sobre las situaciones administrativas militares (antecedentes mediatos,
Reales Ordenanzas para las FAS, Real Decreto 734/1979, regulaciGn en la Ley 17/1985,
situaciones de rescrva wransitoria, reserva acliva, “situacion especial para la realizacion de
actividades polfticas y sindicales y siluacién de postergado) puede consultarse en ¢l libro de
MUNOZ ALONSO: “Dercecho Administrativo Militar™, Tomo I, ob. cit. pigs. 159 a 193.
(81) Es preciso encontrarse en servicio aclivo en otro Cuerpo o Escala de las Administracio-
nes Piblicas, Justicia u organismos, entidades o empresas del sector piblico, sin que puedan
optar por lacxcedencia voluntaria en su Escala los militares que no hayan cumplido €l tiempo
minimo de servicios efectivo que se determine, desde su aceeso a 1a condicion de militar de
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lar (82), por ingreso como alumnos de los centros militares de formacion y
para atender el cuidado de un hijo, debicndo destacarse el parelelismo de esta
regulacion con el establecido en la Ley 30/84 paralos funcionarios pdblicos.

La concesi6n de excedencia voluntaria en los supuestos de determinadas
actividades polfticas del militar—cuando sean designados como candidatos
a elecciones para 6rganos representativos piiblicos 0 nombrados miembros
del Gobierno, 6rganos de gobicmo de las Comunidades Auténomas o altos
cargos —ha significado Ia derogacién expresa del Real Decreto —Ley 10/
1977, de actividades politicas y sindicales por parte de los componentes de
las Fuerzas Armadas y de los RR.DD. 706/1977 y 1113/ 1977 (83) que
obligaban al militar a solicitar y obtener el pase a la situacién de retirado —
salvo el caso de los Generales— para poder ejercer las actividades politicas
y sindicales prohibidas a los militares.

De forma que, despufs de la Ley 17/89, se mantienc el deber de
neutralidad politica de los micmbros de las FAS en active ( no participar en
actividades politicas y sindicales) en los términos establecidos ¢n los arts.
180,181y 182delasRR.00,, cuya vulneracién puede significar la comision
de las faltas graves o leves disciplinarias militares previstas en los arts, 8-30¢ -
y 31°y 9-28% de 1a Ley Orgdnica 12/1985, de Régimen Disciplinario de las
FAS.

carreraodesde la finalizacién de determinados cursos (ver laenmiendadel CDS enel Senado,
D. Sesiones del Senado, cit., pag. £003).

(82) Laconcesion delaexcedencia voluntaria por interés particular lambién estd condiciona-
da a los tiempos minimos de servicios efectivos que se exigen para la “excedencia por
incompatibilidad” (articulo 100. 1.2.) y paralarenuncia (articulo 65. 1. a.), completindose asi
las comsecuencias del compromiso del militar para permanecer prestando servicio activo,
derivadas del alta coste de su formacitn o especializacion. La realizacion de cursos es una
opcién voluntaria que conlleva laobligacion de continuar en ¢l ¢jéreito durante un periodo de
tiempoestablecido. Compromiso que no pucde ser desconocido unilateralmente por el militar
a través de renuncia o excedencia voluntaria. La Orden Ministerial 25/90 regula la concesién
de excedencias y admisidn de renuneias a la condicién de militar de carrera del personal del
Arma de Aviacidn, Escala del Aire, del Ejéreito del Aire.

(83) Ver sobre esta materia los wabajos de FERNANANDEZ FLORES, SERRANO
ALBERCA, CASADO BURBANQ, GARCIA HERRERA, EYMAR ALONSO, CORRA-
LESELIZONDO,MIRALLES, ALTOZANO FORADADA y LASTRES LENS, entre otros,
en las publicacién “Libertades Publicas y Fucrzas Armadas”, Madrid 1985. SERRANO AL-
BERCA: “Laprateccidnde las libertades piblicas del militar”, en Revista de Administracién
Piblica, mim, 103, PELLON RIVERO, Ricardo : ** La Libertad de opini¢n en las Fuerzas
Armadas”, en Revista Espafiola de Derecho Militar, niim. 37. PELLON RIVERO, CORRA-
LES ELIZONDO Y DEL OLMOQ PASTOR: “La libertad de expresiGn en las Fuerzas
Armadas”, Primeras Jomnadas de los Servicios Juridicos de las FAS, encro 1984, CASADO
BURBANO, Pablo "Tniciacién al DerechoConstitucional Militar", Madrid, 1986, Ladoctrina
habia puesto de manifiesto la dudosa constitucionat del Real Decreto-ley 10/77, norma
preconstitucional Wpica del periodo de transicién politica que ahora se deroga,

Sobre el ejercicio de los derechos fundamentales por los militares de carrera y empleo, puede
consultarse laobrade MUNOZ ALONSO: Derecho Administrativo Militar”, Tomo II, ob. cit.
pags. 353a377.
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Sin embargo, para ¢l gjercicio de tales actividades basta ¢l pase a las
situaciones de excedencia voluntaria o scrvicios especiales, pues al obtener-
1as ¢l mikitar “dejard de estar sujeto al régimen gencral de derechos y
obligaciones del personal de las FAS y a las leyes penales y disciplinarias
militares”, Como precaucion especial, permanecerdn durante 2 afios en esta
situacidn de excedencia voluntaria, los militares designados como candida-
tos a elecciones para 6rganos representativos pablicos si no resultasen
elegidos o desde 1a terminacion de su mandato o, desde su cese en los cargos
puiblicos, 1os nombrados para éstos (84).

Ademdsde las situaciones de suspenso de empleo (como consecuencia de
la ejecucion de sentencia firme o sancién disciplinaria) y suspenso de
funciones (derivada de la tramitacién de procedimicnto judicial o incoacién
de expediente gubemativo, pero no de la suspension cautelar de funciones
prevista en el art, 4 de 1a Ley Orgdnica 12/1985), la gran novedad de fa Ley
17/89 —y uno de sus aspectos mas polémicos— es ¢l establecimiento de la
simacion de “reserva”. Ciertamente se trata de una novedad relativa pues,
como consecucncia de la polftica de reduccién de plantillas de personal en
los Ejércitos, s¢ habfan regulado Ias situaciones de Reserva Activa (Ley 20/
1981) y de Reserva Transitoria (Reales Decretos 1000/1985 y 741/1986) que
se adaptan a esta Ley por la Disposicién Adicional Octava, apartados 2y 3.

La situaci6n de reserva es intermedia cntre et retiro y el servicio activo;
en ¢lla no se podrd ascender (excepto con cardcier honorifico), ni ocupar
destinos (salvo determinados puestos orgédnicos del Ministerio de Defensa),
se percibirdn las retribuciones previstas en cl sistema retributivo del personal
de las FAS (83), se estard sometido al régimen de incompatibilidades y,

(84) Encl Congreso, el Diputado St. Cavero Lataillade pididunadisposicion transitoria nueva
para solucionar la situacion de algunos militares (dos Generales) que “renunciaron a sus
carrerasmililares —atn cuando tenian expectativas importantes— paraservir al pais desde los
escafios de Diputado” (D. Sesiones del Congreso, cit., pags. 11082y 11100) . En el Senado,
¢l Sr. Martincz Sospedra (CDS) propuso reducir ¢l plazo de tres afios a un afio y ¢l Sr. Sanz,
Escalera (Coalicion Popular) igualar el derecho de Jos militares a pasticipar en politica con el
vigente para jueces y magistrados (D. Sesiones del Senado, cit. ., pags 6004 y 6003).

Ver también ; AURELIO GUAITA: “Los Derechos Fundamentales de los militares” en
“Jomadas de Estudio sobre €] Titulo Preliminar de la Constitucidn”, ob. cit. pigs. 2563.Enla
mismaobra, LOPEZ-MEDEL BASCONES, Jesiis M.: “El acceso del militar profesional alos
cargos publicos electivos. Antecedentes, Constitucion de 1978 y Derecho positivo actual”,
pigs 2587 y ss.

LOSTAU FERRAN, Francisco: * Los Derechos Constitucionales y las Fuerzas Armadas”,
pigs. 2641 y ss. PELLON RIVERO, Ricardo: “Actividades politicas y Fuerzas Armadas”,
pags. 2811 y ss.

(85) Minoria Catalana cn el Congreso {Sr. Salas Moreno) y Convergencia 1 Unid (Companys
i San Felin) y Coalicién Popular (Sanz Escalera) en £l Senado, mantuvieron la postura de que
los militares en reserva deben conservar iguales retribuciones que los activos hasta el retiro,
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aunque nada dice la Ley, se estard sujeto —salvo las anteriores peculiarida-
des— al régimen general de derechos y obligaciones del personal de las FAS
y a las leyes penales y disciplinarias militares, al tratarse de una situacion
administrativa en 1a que no se pierde la condicién de militar (86).

Se accede a la situacién de reserva al cumplir determinado tiempo de
permanencia en los empleos de Oficial General o treinta y dos afios desde ¢l
acceso a las Escalas Superiores de los Cuerpos Generales de 1os Ejércitos y
del Cuerpo de Infanteria de Marina (87), al transcurrir cuatro afios en el caso
de los declarados no aptos para el ascenso con cardcter definitivo (desde el
momento en que ascienda cualquicra que les siga en el escalafén), al ser
declarado no apto para el servicio por insuficiencia de facultades profesio-
nales o condiciones psicoffsicas, a peticién propia (cumplidos 25 afios de
scrvicios efectivos), al camplir determinadas edades (de pase a la situacién
de reserva, segin cmpleos, Escalas y Cuerpos) o por decisin del Gobierno,
a propuesta del Ministro de Defensa, en el caso de los Oficiales Generales.

XI. Los MILITARES DE EMPLEO

El personal de esta nueva modalidad de profesionales militares presta sus
servicios de forma no permancnte, complementa los cuadros de Mando de
las FAS y constituye los efectivos prolesionales de tropa y marineria de los
Ejércitos (88).

como los funcionarios civiles del Estado (D. Sesiones del Congreso, cit. pag. 11085 y D.
Sesiones del Senado, cit., pags. 6003 y 6005).

(86) Asf,elarticulo3 delaLey Orgdnica 12/1985 dispone lasujecion al régimen disciplinario
castrense de los militares profesionales comprendidos en “cualguiera de 1as situaciones que
integran las actividad y las de reserva”, Y el articulo 8 dela Ley Orgdnica 1371985, de Codigo
Penal Militar, incluye en la definicidn de militares a los que se hallen en “cualquiera de las
situaciones de actividad y las de reserva”.

(87) Laobligacién de pasar alarescrva al cumplir 32 afios en determinados Cuerpos y Escalas
fue, sin duda, el aspecio mis polémico de la Ley, Durante la tramitacion parlamentaria
enmendaron esta norma en ¢l Congreso ¢l Grupo Parlamentario del CDS (Sr. Cavero
Lataillade), el Grupo Parlamentario Mixto(Sr. Mardones Sevilla), Bl GrupoIzquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya (Sr. Iglesias Argiielles ) y el Grupo Parlamentario de Coalicién
Papular (Sr. Trillo y Lopez Mancisidor), hasta llegar a una enmienda transaccional: la actual
Disposicion Transitoria Tercera de la Ley, que establece un calendario progresivo de
adaptaci6n quecomienzaen 35 afios (D. Sesiones Congreso, cit,mpégs 11081,11090, 11093,
11095 y 11097), Noobstante, en el Scnado se velvid a presentar una enmienda por el CDS (Sr.
Martinez Sospedra), a la que contesté ¢l portavoz del Grupo Socialista (Sr. Diez Gonzilez )
condatos relativos al proposito derejuvenecer los ¢jéreitos  D. Sesiones del Senado, cit,, pigs.
6004, 6007 y 6008),

(88) Para la regulacion de las Escalas de complemento y de Especiahistas, asi como para las
normas especificas del estawto del militar de empleo, ver MUNOZ ALONSO: “Derechos
Administrativo Militar”, Tome I1, ob. cit., pags. 337 a 352.

Ver también, el excelente estudio de MURCIA ROLDAN “De los Militares de Empleo” en
€] DOSSIER publicado en la Revista de Acrondulicay Astrondutica, Diciembre de 1989. En
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La relacidn de servicios profesionales de estos militares —que suceden
alas Escalas de Complemento y al personal de Tropa y Marinerfa profesio-
nales— se establece mediante compromisos temporales, prorrogables sin
rebasar los ocho afios de servicio en las FAS (art. 105).

Las categorfas son dos: Oficial (empleos de Teniente y Alférez) y Tropa
y Marinerfa (Cabo Primero, Cabo y Soldade), sin que existan militares de
empleo de categorfa de Suboficiales.

En la Ley se determinan algunos aspectos del Estatuto de estos militares
de empleo, como los historiales militares, provisién de destinos, evaluacio-
nes y situaciones administrativas, asf como su acceso a la ensefianza militar
de formaci6n para adquirir 12 condicién de militar de carrcra, a 1a que podrén
acceder por ¢l sistema de promoci6n interna (art. 47).

El compromiso se termina como consecuencia de condena por delito
doloso y se podrs resolver como consccuencia de delito culposo, sancifn
disciplinaria por falta grave, pérdida de condiciones psicofisicas o a peticién
del interesado.

XII. OTrAS DISPOSICIONES DE LA LEY 17/1989

Al analizar la estructura de la Ley, habiamos destacado que regula
también una serie de cuestiones heterogéneas relacionadas con el régimen
del personal militar. Asi, la Disposicién Final Primera reglamenta las
recompensas militares por hechos o servicios de guerra y en tiempo de paz,
extendiendo a los Suboficiales ta posibilidad de ingreso enla Real y Militar
Orden de San Hermenegildo, para premiar a constancia en el scrvicio y la
intachable conducta de los militares de carrera. En consecuencia, se degrada
al rango reglamentario y se modificala Ley 15/1970, General de Recompen-
sas de las FAS.

Asimismo se regula 12 uniformidad, (facultando al Ministro de Defensa
para establecer sus normas gencrales y limitaciones), y el sistema retributivo
de los micmbros de 1as FAS, que serd ¢l de los funcionarios civiles de la
Administracién del Estado, adaptadoa la cstructura jerarquizada de las FAS,
las peculiaridades de las carrera militar y la singularidad de sus cometidos.
(Disposiciones Finales Scgunda y Tercera).

Particular interés reviste 1a reforma de determinados aspectos de la
Seguridad Social de los militares a través de la modificacién de lalegislacion

este trabajose destacan lasnovedades delaley: agrupacién bajoun sélonombrede los grandes
colectivos actuales (oficiales de las Escalas de complemento y efectivos de tropa y marineria
profesional), inexistencia de suboficiales de complemento y stams basado en la profesionali-
dad ¢ interinidad.
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de clases pasivas en relaci6n con los alumnos de Centros docentes militares
de formacidn, con quicnes se encucntren prestando el servicip militar en
cualquiera de sus formas y con ta extinci6n del Cuerpo de Mutilado de Guerra
porlaPatria, objeto de numercsasenmiendas en la tramitacién parlamentaria
(89).

En efecto, el Cuerpo de Mutilados de Guerra por 1a Patria fue ya
declarado a extinguir por la Ley 50/1984, de Presupuestos Generales del
Estado para 1985, produciéndose entonces una peligrosa laguna legal, que
ocasiond 1a desproteccién del personal de Tropa y Marinerfa accidentado en
acto de servicio durante su prestacién del servicio militar obligatorio.
Realmente este personal debe tener cubiertas todas sus contingencias —y no
s6lo las derivadas de acto de scrvicio— por el Régimen Especial de la
Seguridad Social de las FAS y concretamente, los que prestan el servicio
militar estdn protegidos por el Instituto Social de las FAS como gestor del
régimen especial, conforme a los preceptos de la Ley 28/75 y de su
Reglamento General aprobado por Real Decreto 2330/1978 (90).

Para regular de forma satisfactoria esta situacidn, se declara a extinguir
el Cuerpode Mutilados de Guerra porla Patria a partirdel 1 de Enero de 1990,
se concede un plazo extraordinario para el ingreso en el mismo (hasta el 1 de
Diciembre de 1989), se dispone el pase a la situacién de retirado de todos los
miembros de dicho Cuerpo (excepto los Oficiales Generales que pasarin a
la segunda reserva) al afio de entrada en vigor de 1a Ley 17/89, s¢ autoriza la
regulacion reglamentaria de los derechos pasivos de este personal garanti-
zando su cuantia y se manticnen el régimen de compatibilidad regulado en
el articulo 10 de la Ley 5/ 1976 y los beneficios y prerrogativas de cardcter
honorifico a los que hace referencia la Disposicién Comdn Séptima de 1a

(89) En el Congreso mostraron su preocupacidn por esta materia el Grupo Parlamentario del
CDS (Sr. CaveroLataillade), Minor{a Catalana (Sr. De Salas Moreno), el Grupo Parlamentario
Mixio (Sr.Ramén Izquicrda), el Grupode Coalicién Popular (Sr. Trillo y Lopez Mancisidor)
y el Grupo Parlamentario Socialista (Sr. Barrero Lipez). En el Senado se afiadié una nueva
Disposicién Adicional pararegular estos supueslos con el consenso de laCémara (D, Sesiones
del Congreso, cit., pags, 11083, 11087, 11088, 11094 y 11059

D, Sesiones del Senado, cit., pag. 5966)

(90) Ver, GARCIA LOZANO, Carlos:

“La Scguridad Social de 1as Fuerzas Armadas”, en Revista Espafiolade Derecho Militar, mim.,
30, 1975, DOLZ LAGOQ, Manuel: “El régimen especial de seguridad social de las Fuerzas
Armadas®, en Revista de Seguridad Social, nim, 10. RODRIGUEZ-VILLASANTE Y
PRIETQ, José L.: “Disposicion Adicional”, en “Comentarios al C6digo Penal Militar”, ed.
Civitas, Madrid, 1988, pégs. 2063 y ss.

(91) Ver, paraclestudio del Cuerpode Mutilados de Guerraporla Pawriay el régimenjuridico
de las pensiones y haberes pasivos, los extensos trabajos contenidos en el libro de MUNOZ
ALONSO: “Derecho Administrativo Militar™, Tomo II, ob. cit. pdgs. 3102 322 y 505 a 562.
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referida Ley (91).

Al propio tiempo, se modifica el art. 52 de Real Decreto legislativo 670/
1987 (textorefundido dela Ley de Clases Pasivas del Estado) para reconocer
la correspondiente pension a los alumnos de los Centros docentes militares
de formacidn y a quiencs estuvieren prestando el servicio militar (o sus
cdnyuges, hijos o padres), que sc inutilicen, fallezcan o desaparezcan en el
curso de su procese de formacidn o del servicio militar (siempre que sea en
acto de servicio o cemo consecuencia del mismo), extendiéndose esta
proteccion alas pensiones o indemnizaciones por un sola vez que reglamen-
tariamente se determinen para el caso de Iesiones permanenies noinvalidan-
1es 0 no determinantes de inutilidad absoluta para todo trabajo, cuando no
tenga derecho a ellas por ningtin régimen puiblico de Previsién Social,
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