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1. FUNCION MILITAR Y CARACT~IZACIÓN IURIDICA DE LAS FUERZAS ARMADAS 

Precedida de una cuidada elaboración en el Ministerio de Defensa y 
después de una rapida tramit;lción parlamentaria (1) presidida por un 
reconocido consenso, se ha promulgado rccicntemcnte la Ley 17/ 1989, 
Reguladora del RCgimcn del Personal Militar Profesional, conocida como 
Ley de la Función Militar, dcnominaci6n inicial del Proyecto de Ley que ha 
hecho fortuna en su &nbito de aplicación y que, ademas, describe su 
propósito normativo con mayor rigor que la cxprcsión-algo rcdundantc- 
adoptada finalmente. 

Asf, se sacrilicó al consenso (2) cl “nornen legis”, pero se mantuvo en cl 
articulo 1 de la Ley la dclinición dc “ FUNCION MILITAR”-verdadero 
fundamento de la norma-y Cstc mismo concepto SC rcitcracn el Prcambulo 
y en diversos preceptos de su parte dispositiva (artículos 1 y 4, epígrafe del 
Título Primero: “Organos supcriorcs dc la función militar”). 

La primera rctlcxión que plantca la lectura del Prcambulo de la Ley 17/ 
1989 y cl contenido de su articulo 1 (dctkici6n de “función militar”) es la 
incidencia de esta norma -al hilo de la rcgulaci6n del “status” del militar 
profesional- sobre una cuestiún dc gran importancia: la naturaleza o carac- 
terización jurfdica de las Fuerzas Armadas, para decirlo con la terminologia 

(1). Ver Diario de Sesiones del Congreso dc los Diputados núm. 194, Sesión Plenaria núm. 
187, jueves ll de mayo de 1989 y Di& dc Scsioncs del Senado, Sesión Plenaria núm. 126, 
miércoles 28 de junio de 1989. 
(2) Ver la inkrvención del Sr. Ministro dc Dcknra en cl Congreso de los Diputados (Diario 
de Scsioncs núm. 194, cit. pág, ll 102) y 1~ del diputado Sr. TRILLO Y LOE! MANCISI- 
DOR en lamismasesión(D.S. núm. 194, ch., p@. 11095). 
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m& actual (3). En efecto, dice el aludido PreBmbulo: “En la condición 
militar, con independencia del EjCrcito al que se pcrtcnezca, confluyen dos 
grandes campos diferenciados por la naturaleza de su contenido. El primero 
incluye los principios relacionados con las caracterfsticas de las Fuerzas 
Armadas, especialmente los referidos alas relaciones de disciplina y jerar- 
quia, y las reglas en las que SC sustentan; también abarca lo relacionado con 
la justicia militar y el régimen disciplinario de los Ejércitos. El segundo 
comprende lo relativo al cjcrcicio dc la función militar que, como actividad 
pública peculiar, exige la ordenación del “status” profesional de los miem- 
bros de las Fuerzas Armadas” (4). 

Y, a continuacibn, el artículo 1 dc la Ley dcfme asf la funci6n militar: “La 
función militar es un servicio del Estado a la comunidad nacional prestado 
por las Fuerzas Armadas, bajo la dirección del Gobierno, para cumplir la 
misión delinida cn el artículo 8.1. de la Constitución”. 

Así pues, es propósito de la norma+onfcsado tambiCn en el menciona- 
do Prcámbul- “dctinir cl marco global de la función militar plasmado en 
esta Ley” y. por ello, cabe prcguntarsc si el legislador al diferenciar en la 
condición militar “los principios relacionados con las características de las 
Fuerzas Armadas” (relaciones dc jerarquía y disciplina, justicia militar y 
rkgimen disciplinario de los EjCrcitos) del ejercicio de la función militar- 
ha asumido la tesis de que la “función militar” (como actividad pública 
peculiar) se integra plenamente en la Administración del Estado (bajo la 
dirección del Gobicmo, que cjcrce la plena disponibilidad de los Ejtkitos), 
sin dcsconoccr las consecuencias que SC derivan del carácter institucional de 
las Fuerzas Armadas. 

Planteada ad la primera fiialidad de la Ley (“tarea fundamental en la 
presente Legislatura”) debemos destacar que -pese alas criticas adversas 
(5)- la caractcrizacibn institucional de las Fuerzas Armadas (otra cosa es, 

(3) LOPEZ RAMON, Fernando: “La caracrcrización jurídica de las Fuerzas Armadas”, 
Madrid 1987. 
(4) SUAREZ PERTIERRA. Gustavo: “Prólqo” de la publicación “Legislación sobre 
Dcfcnsa Nacional”, Tccnos, Madrid 1988. 
VE de la Constitución”. Centm IRTAMBIEN,“JomadasdcEs~udiosobrcelTi~uloPrcliminar 
dcPubl¡cacionesdelaSecretuíaGcncrïlTE~n¡cadcl MinistcriodcJusticia.Madrid 1988. El 
Tomo IV conliene la conferencia de SUAREZ PERTIERRA “Regulación Jwídico-constitu- 
cional de las FWZ~S Armadas” Y comunic~&oncs de ALONSO BAOUI ER, BALADO, CA- 
LoNGE VELAZQUEZ.. CALVO CORBELLA. DUQUE VILLANUEVA, ELORRIAGA 
FERNADEZ,CUAITA,LOPEZ-MEDEL,LOPEZRAMON.U)USTAU FERRAN,MAR?l 
COLL, MARTINEZ LOPEZ MUNI%, MARTWEZ-VARA DEL REY, MATEO LACE, 
MORALES VILLANUEVA, PELLON KIVERO, SANCHE AGESTA, VILLAGOMEZ, 
FERNANDEZ SEGADO, DOMINGUEZ BERRUETA. SANCHFZ-FERNANDFZ Y 
FERNANDO PARI fl 
(5) Ver. L( 
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como veremos, el alcance de este concepto) se sostiene desde el punto de 
vista de la sociologia militar (6) de las construcciones doctrinales (7) y del 
ordenamiento juddico español. En efecto, no SC puede dejar de reconocer- 
salvo que se quiera negar una realidad o vaciar de contenido los preceptos 
constitucionales- que en los articulos kl., 62 h), 97 y 117.5 de la Consti- 
tución, en los artfculos 2,4,5 y siguicntcs, 14,23 y 40 de la Ley Orgtlnica 
6/1980, de 1 dc julio, por la que se regulan los criterios blisicos de la Defensa 
Nacional y la Organización Militar (modihcada por Ley Orgánica 1/1984) 
y enlos articulos 1,2,3, y 4 dc laLey 85/1978, de 28 de diciembre,deReales 
Ordenanzas para las Fuerzas Armadas, hay base normativa sukicnte para 
caracterizar a las Fuerzas Armadas como una Institución del Estado de 
carácter instrumental que, bajo la dirección del Gobierno, presta un servicio 

361 yss.BARCELONALLOP. Javicr:“Laorganizaciúnmilitar: apuntesjurídicosconstitu- 
cionelcs sobre una realidad estatal”, cn Revista de Administración Pública. np 110 (1986), 
págs. 55 y SS. BLANCO VALDES. Roberto L.: “La ordenación constiiucional de la Defensa 
“1 Madrid, 1988, págs. 61 y SS. 
GUAITA,Aurelio:“Losd~rechosfundamcntalcsdclosmilitarcs”cn”JomadasdcEstudioso- 
brcclTítuloPrcliminardelaConstituci«n”,ob.cit.p6gs.2.567y2.S68.Enlamismaobra.DO- 
MINGUFZ-BEKRUETADElUAN,SANCHEI-FERNANDEZDEGATTAYFERNAN- 
DO PABLO: “El Control Jurídico-constitucional de la transición militar”. pág. 2.960 y ss. 
El Rector de la Universidad dc Friburgo (Suiza) Tkcnte Coronel del Cuerpo de Justicia 
Militar, Augusdn MACHEKET, estudiando los fundamcnlos constilucionalcs de la defensa 
nacional en Suiza. expone la necesidad de supert una Constitución (1874) esmcialmente 
centradaolunavisióncstrcchamcnt<:mili~deladcf~nsaarmada,dcfmiendounaconcepción 
gl~b~ldcladefensa.Unapolilicadescgurid~dnacionalcomprcndelassiguientesactividades: 
buenosoficios.participaciónenopcr~ciuncsenfavordclasalvaguardadclapaz.p~ùcipación 
enaccioncshumanitarias.protccciónmili~;lrdcconfcr~nciasintcmacioncscnfavordelapaz, 
sostiene la Cruz Roja Internacional, ayuda en caso dc calástmfes y situaciones de crisis, 
investigación en materia de paz y polcmolagía. afirmación y respecto de los Dcrcchos del 
hombre y cooperación internacional para cl desarrollo. La defensa militar es un elcmento- 
entre otros- de una política global de seguridad y mantenimiento de la paz. como la 
protccci6n civil, la dcfcnsa nacional económica o la protección de los bienes culturales. 
MACHERET, AUGUSTIN: “Les fondcments constitutionncls de la dtfcnse natmnalè’, eti 
“DIESCHWEI%ERISCHEMILIT~RJUSTIZ.LAJUSTICEMILITAIRESUISSE”.ENTI- 
CULARIS.OPFIKON, 1989, págs. 44 45). 
(6) Ver las aportaciones de MORRIS i ANOWII-Z, CHARLESC. MOSKOS, SAMUEL 
P.HUNTR\IGTONyBENGTABRANHAMSONenellibrodeBANON,RafaclyOLMEDA, 
José Antonio: “la institución militaren cl Estado Contemporáneo”, Madrid 1985. También 
puede consultarse el libro colectivo. editado por LUIS PIUETO Y CARLOS BRUQETAS: 
“Libertad Públicas y Fuerzas Armadas”. Madrid 1985. 
(7)LANDI,Foido:“ManualcdiDirittocdi I’roceduraPcnaleMilitare”.Milán, 1976,pág.5. 
Del mismo amor: Voz”Fone Armatc” cn Enciclopedia del Diritto, tomo XVIB (1969) págs. 
21 SS, VENDITTI, Rodolfo: “II Diritto l’cnnlc Militare nel sistemapcnalcs italiano”, Milán, 
1978.págs.2y3.MAGGIORE:“Dirittocproccroncllordinamenu>militûre”,Nápoles 1967. 
VICO: Vu~“Dirit~penalemilit~“cnEnciclopcdi~d~ldiriltopenaleitali~o.BACHELET. 
Vittorio: “Disciplina militaxs. e ordinamento gitidico statalc”. Milán 1962, págs. 10 y SS. 
PECCHIOLI y BOLDRINI: “Le instituzionimilitxie I’ordmamcnto~nstituzianale”, Roma 
1974. TAITOLI, Giuseppe: Voz”For/.c armatc”cn Novissimo Digesto italiano, tomo VII 
(1968). págs 607 y SS. QUEROL y DURAN, Fcmando dc: “l’riicipios de Derecho militar 
espafiol”. Tomo 1. Madrid 1946. pzíg. 93. CASADO RURBANO. Pablo: “Las Fuerzas 
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a la comunidad nacional realizando una actividad pública peculiar: la 
función militar. 

II. LOS LIMlT!iS DE LA INS’ITIUCION MILITAR 

Quizas nadie ha expresado mejor que LANDI (8) los limites de las 
Fuerzas Armadas como institución del Estado. Dice, en síntesis, este autor 
que las Fuerzas Armadas son una institución, no un sujeto de derecho (ni un 
poder del Estado) y, por tanto, no existe una voluntad de las FAS distinta de 
la voluntad del mismo Estado como poder politice jurídicamente organiza- 
do. Y por ello: a) Las normas de las FAS no son una manifestación de su 
autonomfa, sino partes del ordenamiento jurídico del Estado, subordinadas 
a los mismos principios constitucionales y cmanadas del poder legislativo o 
reglamentario (Gobierno). b) Los órganos políticos, administrativos y tkni- 
cos dc las FAS forman parte del poder ejecutivo del Estado (subordinación 
al Gobierno como poder Ejecutivo y órgano superior de la Administración 
del Estado). c) La Justicia Militar forma parte, como jurisdicción especial, 
del Poder Judicial del Estado. 

Sólo estaconcepciónde las Fuerzas Armadas, reconocida explfcitamcnte 
por nuestro ordcnamicnto (articulo 1 de la Ley 85/1978, de Reales Ordenan 
zas para las Fuerzas Armadas: “... regla mora1 de la Institución militar”), 

Armadas en la nuevaConstitución española”. en Revista Española de Derecho Militar, ng 36 
(Julio-Diciembre, 1978). Del mismo autor: “Iniciación al Derecho constitucional militar “, 
Madrid.1986.TRILLO-FIGUEKOAyMARTWEZCONDEFcdc~~:“LasFuc~asA~a- 
das en la Constitoción española en el on 12 dc la Revista de Estudios Políticos y N” 38 de la 
RevistaEs~~oladeDerechoMilitar(Julio- Dicicmbrc, 1979). SERRANO ALBERCA. José 
Manuel: Comentario al anículo 8 en “Comcn~arios a la Constitución”, de F. GARRIDO 
FALLA, Madrid. 1980,págs. 88 y S.S. LOPEZGARRlDO,Diego: “Laporisiciánconsititu- 
cional de las Fuerzas Armadas”, en Revista dc Administración Pública, números 100-102, 
págs.9$2yss.BALLBE.Manuel:“OrdcnPúblicoymilitarismocnlaEsp~aconstitucional” 
(1189%1983),Madrid, 1983,págs,4&y4X6. FERNADOPABLO.M~cosMM.:“Ejército. 
policía,ylibertadsindical”,enRcvistadePolíticaSocial.nP 144 (Octubre-Dicidcmbre, 1984). 
pág. 105 FERNANDEZSEGADO, Francisco: “ElpcrFildifcrencialdelaescaladevaloresde 
lainstituciónmilitar”,enRevistaEspañoladcDcrcchoMilitar,n”44-50(1.987)Págs.89yss. 
FERNANDEZFLORES,JoséLuis: “Lo f d s un amentos del ordenjurídicomilitarcn el estado 
social y democrático de derecho”, en la qbra colectiva “Libwtadcs Públicas y Fuerzas 
Armadas”, Madrid 1985. pág. 267 y SS. MUNOZ ALONSO, José Manuel: “Derecho Admi- 
nistrativo Militar”, Tomo 1. Madrid. 1989. Págs. 37 y ss. SANCHFZ AGESTA, Luis: 
“Consitución española, Edición comentada” Madrid 1979, pQgs. 35. BLANCO ANDE, 
Joaquin:“DefensaNacionalyFucrzasArmadas”,Madrid,1987,págs.144 y s.s.RODRIGUEZ- 
VILLASANTE Y PRlETO, José Luis: “El Código Penal Milita?‘, en Revista General de 
Derecho oo 499 (Abril, 1986). Págs. 1258 y SS. 
MARTINFZ LOPEZ MUÑIZ. JOSE LUIS: “FUERZAS ARMADAS Y ADMINISTRA- 
CIONPUBLICA”en”JomadasdcEstudiosobrcclTítuloPrcliminardelaConstimción”,ob. 
ch. págs. 2720 y SS. 
51 L,PNDI. Guido: “Manuale di Dinitm e di procedura penale militare”, Milán 1976. págs. 
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puede explicar la ubicación de las Fuerzas Armadas en cl Titulo Preliminar 
(articulo 8) de la Constitución (claborado por consenso de las fuerzas 
políticas más representativas), la titularidad regia del Mando Supremo de las 
FAS -algo mas que una potestad mcramcntc simbólica (9t, la composi- 
ción de los Organos Superiores de la Defensa Nacional (SM. el Rey, las 
Cortes Generales, el Gobierno, el Prcsidcnte del Gobierno, la Junta de 
DcfcnsaNacional, el Ministro de Defensa, la Junta de Jefes de Estado Mayor, 
el Jcfc del Estado Mayor de la Defensa y los Jefes de los Estados Mayores 
de los tres Ejércitos), las facultades del Presidente del Gobierno (dirigir la 
política de defensa, ordenar, coordinar y dirigir la actuaci6n de las Fuerzas 
Armadas y la dirección dc la gucrm), las facultades que se pucdcn dclcgar en 
el mando militar al declararse cl estado dc sitio, la propia existencia de la 
jurisdicción militar en cl ambito estrictamcme castrense yen los supuestos 
de estado de sitio, (artículo 117.5 dc la Constitución) y , en general, el 
contenido de las Rcalcs Ordenanzas para las Fuerzas Armadas. 

Todas las caractctísticas que conforman a esta instituci6n del Estado (si 
bicnnose tratadcunalnstituciónSuprcmadclEstado,ni ---comocsobvio- 
de un órgano constitucional) inciden cn cl específico “status” propio de la 
condición militar, hasta el punlo de que la Ley 17/1989, reguladora del 
RCgimcn del PcrsonaJ Militar Profesional, excluye de su campo de aplica- 
ción (por tratarse de un campo difcrcnciado por la naturaleza de su contcni- 
do) “los principios relacionados con las caractcn’sticas de las Fuerzas Arma- 

(9) CARCIA DE ENTERRIA. Eduardo. en cl Pr6logo del libro” La caracterizaci6n jurídica 
delasFucnasA~~~as”dcFcmandoLOI~~KAMON,ob.cit.,págs.M(~~XXIIIyXXIV. 
HERREKO DE MINON. M~~~~I: -EI ~~~ y las ~~~~~~ Armaddas’*. en Rcvlsta del ~~~~ta- 
mentodeDerechoPolíticodelaUnivcrsidadaDis~~cis.nP7(1980),págs.39yss.SANCHEZ 
AGESTA, Luis: “Constimción española”, 1979, pbg. 35. CASADO BURBANO, Pablo: 
“IniciilciúnalD~rcchoConsti~u~ionalm~l~~;u”,Madr~d, 1986,págs.64yss.Dclmismoautor, 
“Dirccci6npoliticadclaD~fcnsayMandomilit~”.cn Kcvisla-EspañoladeDercchoMililar, 
nP43 (1984).págr.Z7ysr. LAFUENTERALLE.l.M.:“EI Kcy ylasFucrras Armsdasenla 
ConstituïiOn”, Madrid. 1987, pág. 290. En comm, cnuc owos (ALZAGA VILLAMIL, 
BENEYTO PEREZ. ENTRENA CUESTA, ARAGON REYES, MENENDEZ KEXACH, 
MARTlNEZ SOSPEDRA. SERKANO ALBERCA), ver López RAMON: “La caracteriza- 
ción jurídica de las Fuerzas Armadas”, ob. ch. págs. 360 y 361 y BLANCO VALDES: “La 
ordcnaciónconstitucionaldclaDefensa”.ob.~i1.p8gs. 127yss,Laexpresión”MandoSupre- 
modelas Fuerzas Amudas”queemplcane1 ar1iculo62 h) delaCons~imc¡ón. artículo 5 de la 
Ley Orgánica 6/1980 y articulo 2 dc Iss Rcalcs 0rdcmma.s para las F.A.S. (Ley 85/1978) en 
relación con el Rey, se reitera en el arlículo 2 dc la Ley 17/1989: “El Mando supremo de las 
Fuerzas Armadas corresponde a Su Majestad cl Rey”. 
VertambiCn. DUQUEVILLANUEVA. Juan Carlos: “El mando supremo de las Fuerzas 
~adas”.cn”lomadasdcEsiudiosobrcclTi~ulo Pr~liminardelaConstimción”.ob.cit.pág. 
2531 y SS. En lamismaobra, MARTlhW LOPE%-MUiiW “Fuerzas Armadas y Adminis- 
traciún Públicr”, págs. 2704 y SS. SANCHEZ AGESTA, Luis: “El mando del cjkcito en el 
DerechoConstitucional Comparado”. pqs. 2.829 y SS. 
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das” (relaciones de disciplina y jcrarqufa, justicia militar y mgimen discipli- 
nario de los Ejercitos). 

Pero este rcconocimiento institucional no invalida la caracterización de 
las Fuerzas Armadas, conforme al artículo97 dela Constitución, como parte 
del Poder Ejecutivo (“El Gobicmo dirige.... la defensa del Estado. Ejerce la 
función ejecutiva...“) y dc la Administración Pública (“El Gobierno dirige... 
la Administración Civil y Militar...), ni mucho menos la disponibilidad del 
Gobierno sobre las FuerLas Armadas (10) y la función militar (ll). Confir- 
man la instrumentalidad de la Institución Militar y su intrfnseca subordina- 
ci6n a los órganos supremos del Estado, los preceptos de la Ley Orghica 6/ 
1980, de criterios basicos dc la Dcfcnsa Nacional y la Organización militar, 
cuyo desarrollo +m el campo de personal y ensetlanza militar (articulos 
26.2 y 27) -se realiza en la Ley 17/1989, con la pretensión dc dejar agotada 
la rcscrva legislativa establecida cn la mencionada Ley Orgartica. TambiCn 
en esta norma basica (artículo 26.1) afloran las consecuencias de la caractc- 

(10) LOPEZ RAMON: “La caractcrizaciún Jurídica de las Fucnas Armadas”, ab. cit. págs. 
27Y,2Y8.322,316 v 317. 
CASADO BURBÁNO: “Las FIIC~Z~S Amadas en la *tieva Constitución espti~lü, en 
Revista de Dcrccho Público, nQ 74 (1979). págs, 31 y 32. Del mismo autor: “Iniciación del 
Derecho Constitucional militar”. ob. cit. p”g, 54 y SS. y “Dirección Política de la Defensa y 
mando militd~, en Revista Española dc Derecho Militar nQ 43. págs. ll y SS. SERRANO 
ALAERCA, comentario al artículo8 dcl~Constitución.en”Coment~osalaConsti~ión”, 
ob. cit. págs. 97 y ss. BARCELONA. Llop: “La organizaciónmilitar: apuntes juídico-cons- 
titucional~sobreunarealidadcsl;ltd”.articulocilado.BLANCOVALDES:“~‘Laordenación 
constitucional de la Dcfcnsa”, ob. cit págs. 64 y SS. y 158 y SS. A PORRAS NADALES: 
“Ordcnamicntode laDefensa, podcrmilit;tryr¿gimenu>nstitucional de Espaia”, en Revista 
de Estudios Políticos, np 35 (1983). LOPE” GARRIDO: “La posición constitucional de la 
Fuerzas Armadas”, artículo citado. págs. 952 y ss. MPEZ HENARES, VICENTE: “Roble- 
mas lurídico-políticos del poder militar”, en Revista Española de Derecho Militar. n* 31-32 
(1.976),pág. lZTRILLO-FIGUEROA y MARTINEZCONCE: “Las Fuerzas Armadas enla 
Constituciónesp~ola”,articulocilado.págs.77,96.97y98. LANDI,GUIDO:“Manualedi 
Diritto c di I’reccdura penalc militare”. ob. ca. Págs. 5 y 6 DE VERGOITINI, Giuseppe de: 
Indirizzo política dclla difw e sistema costituziomde”, Mil& 1971. Del mismo autor. “La 
supremacía del poder civil sobre cl poder militar en las primeras constituciones likralcs 
europeas”, en Revista Española dc Dcrccho Constitucional, 55 (1987). CANO HEVIA, Juan 
: Voz “Fuerzas Armadas” en Diccionario del sistema político espafíol”, 1984. págs 349 y SS. 
(ll) VALORI, Franccsco: Voz”Difcsanaziunalc”. cn Enciclopedia del Diritto, tomo XII, 
1964, págs. 429 y 431. BLANCO ANDE: “Dcknsa Nacional y Fuerzas Armadas”, ob. cit. 
p8gs. 192yss. CASADOBURBANO: “DirccciOnpolíticadelaDefensa yMwdoMil¡tar”, 
artículo citado, págs. 13 y 14. DE VERCOITINI: “Indirizzopolitico dclla difusa c sistema 
constituzionale”,ob.cit.pág.27. WILFRIEDVONBREDON:“ElproblcmadeIa“tradición 
rota” en las Fuerzas Armada de la República Fcdcral de Alemania”, en Revista de Estudios 
Políticos.nPl2(l97Y).ERNSTFORSTHOFF:’TratadodcDerechoadminist~tivo”.ûaduc- 
cióndcLegaz,G~doyGómezdcOrtcga,Madrid.l953.SERRANOALBERCA:”Comen- 
tario al artículo 8*“, en “Comentarios a la Constitución”, ob. cit. págs. 89 y 90. GUIDO 
ZANORINI: “Corso di diritto amministrativo”. volumén V, Milán 1957. p@s. 15 y SS. 
CCUTANT.P.: “Lafanctionpubliqucmilitaire”.París-Limoges. 1976. Hcny,Joscph-Louis: 
“La fonction militaire. Ewlutions stautairc”, Paris. 1976. Weil. Prosper: “Armé et foncition 
publiquc”.en”LaDefensenation~lles”,P~s 1958,DOMINGUEZ-BERRUETA DEJLIAN. 
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rización institucional de las FAS al regular la condición militar, pues - 
paralelamente a la regulación del “srutus” profesional de los militares - 
establece que “ las obligaciones, normas de conducta, deberes y derechos 
especfficos de los miembros de las Fuerzas Armadas, asf como el mgimen de 
vida y disciplina de las unidades, se determinan en las Reales Ordenanzas, 
regla moral de la institución militar”. 

III. FUNCION PUBLICA Y FUNCION MILITAR 

En el Prcfunbulo de la Ley 17/1989 se afirma: “Por su propia naturaka, 
la función militar es una actividad de inlcres público con todas sus conse- 
cuencias: Subordinación al bien común, sujeci6n al control de los poderes 
del Estado y exigencia de una administraci6n transparente de los recursos. 
Constituye, por lo tanto, una parte de la función pública, aunque sus 
peculiaridades obliguen arcgularla por normas específicas que, sin embargo, 
han de basarse en principios analogos a los que rigen aquella”. 

Si la “función militar” es panc dc la función pública y se rige por prin- 
cipios análogos, debemos preguntamos que se entiende hoy por “funci6n 
pública”. 

En primer lugar, hay que decir que, aún cuando el lenguaje vulgar 
confunde e idcntika los tcrminos “Administración Pública” y “Funcibn 
Pública”, dcsdc un punto de vista científico cl concepto de “función pública” 
es m5s extenso que el de “Administración Pública,” pues abarca funciones 
que nopucdcn calificarse como administralivas. Ast;paraCARCIA DEEN- 
TERRIA (12) la Administración cs una organización dotada de personalidad 
jurfdica (“La personificación dc la Administración Pública es asf cl dato 
primario y “sine qua non” del Dcrccho Administrativo”) y esta nota basta 
para individualizarla de los órganos que actúan otras funciones públicas. 

De forma que podemos allnnar que imcgran la funcibn pública las 
diversas manifcstacibn de los podcrcs del Estado, expresibn de su plural 
actividad. En la conocida cita dc GUIDO ZANOBINI: “... el Estado procede 
a la consccuci6n de sus fules por medio de una serie de actividades que 
constituyen sus funciones” (13). Y cllo porque modemamcnte (14). ya no 

SANCHEZ FERNANDEZ DE GATTA Y FERNANDO PABLO sostienen la palicabilidad 
de la idea dc “poder público” a LAS FAS y a las cspccialidadcs de la Administración Militar 
(“Elcontroljundico-constitucionaldela uansiciónmilitar”.articulocitado.págs. 299Oyss.). 
(12). GAKCIA DE ENTEKRIA. Eduardo: “Curso dc Derecho Administrativo” 1. Madrid 
1986,p~g. 26. 
(13) ZANOBINI, Guido: “Corso di Diritto amminislrativo”, volume prio (Pricipi Gene- 
rali). Milnno, Dott. A. Ciuffr ‘C, 1958, pbg. 10. 
(14) GAKCIA DE ENTERE LIA: “Curso dc Duccho Administrativo”, ob.cit pág. 24. 
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se ve en el Estado un conjunto de podctcs individualizados, sino una persona 
juridica única que realiza múltiples funciones. En consecuencia la función 
pública abarcarla indiferenciadamente toda la actividad del Estado. 

Ahora bien, si la Administración Pública se caracteriza como organiza- 
ción servicial de la Comunidad por su instmmentalidad y su sometimiento 
a los fines que la justifican (artfculos 103 y 106 de la Constitución), hay que 
decirquelafunciónadministraùvanoagotatodalaactividadprestacionaldel 
Estado ala comunidad nacional, pues existen otras funciones públicas que 
no se identifican con los fines de la Administración ni se realizan por sus 
órganos. Y asi, GARCIA DE ENTERRIA (15) al estudiar la posición mixta 
del Gobierno (los órganos superiores lo son a la vez del Poder Ejecutivo 
como poder constitucional y de la Administraci6n en su condición de orga- 
nización pcrsoniticada, a través de un “desdoblamiento funcional”), recono- 
ce que una parte de la actividad dc los brganos superiores dc tipo politice 
(especialmente del Gobiemocuandocumpleotras funciones que nada ticncn 
que ver con la Administración Pública en cuanto persona) está excluida del 
ámbito administrativo. El citado profesor incluye aqut los actos intcmacio- 
nales y los actos constitucionales. En mi opinión, tendrán tambiCn esta 
consideración determinados actos del Gobierno relacionados con la misión 
constitucional de las Fuerzas Armadas, definida en el articulo 8.1 de la 
Constitución, que no pueden incluirse dentro del concepto de Administra- 
ción Militar (16). 

Y es, en este sentido, donde cobra toda su importancia la definici6n de 
“FUNCION MILITAR” contenida cn el artículo 1 de la Ley 17/1989. 
(15) GARCIA DE ENTERRIA. ob. cit. pág. 30. En la misma obra, TOMAS RAMON 
FERNANDEZ.pág. 357. 
(16). En este mismo sentido, DE VERGOTTfh’f contrapone la “fición púbIica”(de la que 
ConstiNyeverdadcracxpresiónlaactividaddcdcfcnsa. al traducirelcjcrciciode”potcstades 
públic~“)alanociónde”serviciopúblicu”emplcadaporladoct~nafrancesaparacaractetizar 
la actividad de defensa, proponiendo la consideración dc la Defina (Seguridad del Estado) 
como una función pública (“Indirizzo político dclla difcsa e sistema costituzionale”, ob. cit. 
págs. 3 y SS.). GUIDO LANDI pone de relieve que las Fuerzas Armadas tiene una dable 
estruchua orgánica. Una, la dedicada a la gestión juídicdico-administrativa. cconbmica-finan- 
cieray técnicadel personal y material. constituye un Scctordcl ordcnamicnto administrativo 
del Estado. Ota tiene como objeto laplanificacibn y preparación del personal, de los medios 
ydecuan~csnecesarioparaladcfcnsa.elemplcodclosdiversoselcmcntoses~rucruralespara 
alcanz~lo~objetivosylaorganizaciónoperadva,esdecirlamilitarensentidoestricto.Enlas 
Fuerzas Armadas. una y otra estructura convergen verticalmente en el Ministro de Defensa, 
suprema autoridad jerárquica: la ptimera a uavEs de una jerarquía de cargos públicos y la 
segundo mediante una jerarquía dc mandos. Así, cl Organo Administrativo Central de las 
Fuerzas Armadas es el Ministerio de Dcfcnsa y la organización operativa dc las Fuerzas 
Armadas prcsentaen suvértice el Esudo Mayorde la Defensa y los Estados Mayoresdelos 
Ejé~i~s.que-asuvez-dcpcndeditectamcntc:dclM~istrodeDcfensa(CUIDOL~DI: 
“Manuale de Diritto e di Pmcedura Pcnalc Militare”, ob. ch. pags. 10, ll y 12). EMBID 
IRUJO. Antonio: “LA JUSTICIABILIDAD DE LOS ACTOS DEGOBIERNO”, Documen- 
tación administrativa NP 220 (1989). 
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En efecto, en el concepto legal de función militar se destaca la intrfnscca 
instntmentalidad de la Institucibn Militar (prestar un senicio del Estado ala 
comunidad nacional), su caracterización Aentro de la funcibn pública- 
por los fines del Estadoque constituyen su misi6nconstitucional (articulo 8.1 
de la Constitución) y su posición subordinada al poder político (bajo la 
dirección del Gobierno). Se debe rcsahar que la función militar no es un 
“servicio de la Administración” únicamente, sino “un servicio del Estado a 
la comunidad nacional” y, cn este aspecto, el Gobierno dirige la funci6n 
militar en su doble condici6n de Poder Ejecutivo y órgano superior de la 
Administración. El Gobierno, cn efecto, dirige la Administración Militar 
(articulo 97 de la Constitución), pero adcmds ejerce la hmci6n ejecutiva, 
determina la política de dcfcnsa y asegura su cjccución, corrcspondicndo al 
Presidente del Gobicmo su dircccibn y -como consecuencia- dirigir la 
actuaci6n de las FAS, la dirccci6n dc la guerra, la formulación de las 
directivas para las ncgociacioncs cxtcriorcs y la definición de los grandes 
planteamientos, tanto estrat6gicos como dc la politica militar (artículo 97 de 
la Constitución y artfculos 7 y 8 dc la Ley Organica 6/1980, modikada por 
L.O. 1/19X4). 

La Dcfcnsa Nacional, ha escrito SUAREZ PERTIERRA (17), exige una 
organización permanente y coordinada (“conjunto armónico a que se refiere 
elartfculo3delaL.O. 6/1980)comoclclcmcntodegarantfadcuna“efectiva 
seguridad nacional” plantea dcsdc la dirección política del Gobicmo en los 
terminos del articulo 97 de la Constitución” destacando “la consideración de 
las fuelzas Armadas como partc esencial y bbsica de la política de Defensa”. 

En resumen, estimamos, que, así como las Fuerzas Armadas constituyen 
la base institucional (18) dc la Defensa Nacional, su aspecto funcional recibe 

(17) SUARU.PERTIERRA:“Prólogo”cit. pá8.15. Pwxsleautor,el trasfondodel artículo 
8 de laConstituci6n es el concepto dc Dcfcnsa Nacional, habibndoseconstitucionalizado ex- 
prcsamenle la función de defensa material del Estado por las Fuerzas Armadas. que quedan 
“constituidascomoagentedel Estlldocncumplimicntodcesa funciónúltiia”. y así: a) Están 
sometidas ala autotidad del Gobicmo. b) Su intewcnción es siempre excepcional y sujela a 
expedientes tEcnicos prefijados; y c) su wtuüción ha de estaT integrada en los principios 
~nstitu~ionales(vcrSUAKUPERTIEKRA.Gustavo:“Regulaciónj~dico-~onsti~cional 
delas FucaasArmadas”.publicadocn JomadassobrcclTítuloPrellminardclaConstitución, 
Ministeriode Justicia, Madrid. 1988,Vol. IV. pus. 2413 ~2414). 
(18) Laexpresión “Institución militar”cs cmplcnda. no solo enel Título1 delas Reales Or- 
dcnanzas para. Iü FAS, sino en la Ley Or&ica 12/1985 (atíículo l), Ley Orgánica 13/1985 
(PreámbuloyTítuloIV:“DclitoscontralaInstituciúnmili~),LeyOrgánica4/1987(Reám- 
buloyartículol 1l)yLeyOrg~nica6/l980(ani~ulo26).DcspuÉsdeestudiarlanaturalezade 
lo~FASa~ravésdelaJurisprudcnciaConsìlmcion~l,DO~NGUEZ-BERRUETA DEJUAN, 
SANCHEZ-FERNANDEZ UE GATTA y FERNANDO PABLO concluyen que”el proceso 
detransiciónmilitar”scmuestraasíaiburariodelaidcadcquelasFASsonunainstitucióndel 
Es~do.conrelcvanciaconstirucionlll,unsectorporpropianaturalcradotadodcespecilidades 
anles que un poder público mks que actúa en cl mwco constitucion.al” (“EL CONTROL JU- 
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obviamente-- la denominación de “funci6n militar”. 

Iv. LOS PRINCIPIOS Y OBJEIWOS GENWALES DB LA LEY DE LA FUNCION MILITAR 

Desde mucho antes de la creación cn 1977 del Ministerio de Defensa, era 
evidente en el ámbito de las Fucnas Armadas la necesidad de una norma 
general para ordenar y regular la materia propia de función militar, dispersa 
en múltiples leyes y disposiciones reglamentarias, difícilmente reducibles a 
un sistema por las diferencias derivadas de su distintacronologfa (en algunos 
casos decimonónica) y los dispares criterios que las hablan inspirado (19). 

LOS principios o criterios gcncralcs que han presidido (20) la claboracidn 
de la Ley, confesados cn su PrcSmbulo, deducibles de la tramitación 
parlamentaria y explicados por uno de sus mis calificados artífices (21). han 
sido: partiendo de la definición de función militar (setvicio del Estado a la 
Comunidad nacional que prestan las FAS cn cumplimiento de sus deberes 
constitucionales), 1” regular deforma globaLla carrera militar, completando 
la definición del sistema dc personal militar, 2” cumplir elmandato contcni- 
do en la Ley Orgánica 6/1980, agotando -en el campo de personal y 
enscfianza militar- la reserva Icgislativa a que hace referencia, 3” compa- 
tibifizar, cn lo posible, cstc sistema con las disposiciones legales que regulan 
lafunciónpública yelsistemaeducativogeneral,4”acabarconladispersión 
normativa que regulaba cl status del militar profesional., 5” simplifcar y 
racionalizar los elementos de la carrera militar, 6” consolidar las bases de la 
profesionalidad de los miembros de las FAS, 7” estimular a todos los 
militares profesionales al mejor cumplimiento dc sus cometidos, 8” moder- 
nizar los principios que rigen la carrera militar, (modernización profesional 
de las FAS) y el “status” profcsionai militar, 9p mejorar elfuncionamiento 
de la institución para facilitar sus misiones constitucionales, 10” Dticrecio- 
nalidad cualificada (tradicional en cl ámbito militar y cn el ejercicio de la 

RIDICO-CONSTITUCIONAL DE LA TKANSICION MILITAR”), artículo citado. pág. 
3006. 
(19) Esta idea se exp&cn el prima p&afo del Drcámbuio de la Ley 17/1989. 
P~a~arcl~~ióndcl~ddisposicionesmásrclcv~tcs,~rcgul~dorasdedivcrsosaspectosdela 
profesibnmilitarant~r¡~~csalaLcy ~~/~~X~.V~~MUNO%ALONSO,I~~CM~~~~~: Derecho 
Administrativo Milkar”. Tamo II. Madrid 1989, pags. 83 y SS. 
(20) V~rlaintervenciándclSr. Minisuo dc Dcfcnsacn elCongrcsodclos Diputados(Diaio 
deS~sionesnúm.194,cit.,pág. 11102).Conocasiúndelarrrunitaciónp~l~ent~iîdelaLey 
17/1989,af¡~óqueera”elmarcoqucladcmocra~iao~org~alas Fuerzas Amndasparaque, 
scgún este marco. presten su servicio a los españoles en cl campo de la defensa”. 
(21) Vct dcclaracioncs del Subsccrclario dc Dcfcnsa (Sr. SUAREZ PERTIERRA) al Diario 
ABC el 29 de Enero de 1989. 
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facultad de autorganizacibn de la Administraci6n) (22). 
Aunque la Ley de la Función Militar debe guardar cierta analogfa con 

la Ley 30/1984 de la función pública, los principios que deben pmsidir sus 
preceptos son los derivados de la misión institucional de las FAS, las Reales 
Ordenanzas y la Ley Orgánica 6/1980, de criterios básicos. Tales normas 
forman, por su contenido y rango fundamental y orgtlnico, el marco básico 
de los derechos y obligaciones dc sus miembros, hasta el punto de caracte- 
rizar de forma muy acusada el regimen estatutario que se trata de regular. 
Ahora bien la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la 
Función Pública, ha sido intcrprctada-en cuanto trata de cumplir la reserva 
legal establecida en el articulo 103.3. de la Constitucibn- por la Sentencia 
del Tribunal Constitucional dc ll de junio de 1987 (publicada en la Revista 
La Ley no 1807, de 28 de scpticmbre de 1987). Algunos de sus preceptos 
tienen la consideración de bases del rcgimcn cstalutario de los funcionarios 
públicos, entre los que se cncucntran los militares de carrera y empleo 
regulado en la Ley 17/1989. DC forma que, al lado del desarrollo de los 
alzículos26y27dclaLeyOrgbnica6/1980-quealavczejecutaelmandato 
conslitucional previsto en cl articulo 8.2 de la Constitución- la Ley de la 
Función Militar debe tener presente que, simultáneamente, esta. cumpliendo 
la reserva que el artículo 103.3 de la Constitucibn determina para la 
regulación por Ley de uno dc los Ámbitos dc la función pública. En este 
sentido, hay que afirmar que esta materia queda “sustraída a la nonnación 
reglamentaria” (sólo posible cuando la remisión al reglamento lo sea, 
estrictamente, para desarrollar y complementar una previa dcterminaci6n 
legislativa) y que la potestad reglamentaria no podrá desplegarse innovando 
o sustituyendo a la disciplina legislativa, no siendo tampoco posibles las 
remisiones incondicionales a las disposiciones del Gobierno. 

Mas concretamente, esta rcscrva dc Ley comprcndc la “regulación de la 
situación personal de los funcionarios públicos y de su relación de servicio 
o régimen estatutario”, es decir cl ambito en el que ha de entenderse com- 
prendida la normación relativa a la adquisición y perdida de la condición de 

(22) En resumen: lQ GLOBALIDAD. 2Q DESARROLLO LEGISLATIVO. * INTEGRA- 
CION4PUNIDAD.5QRACIONALI%ACION.6gPKOFESlONALIDAD.7QESTIMULO.8P 
MO~ERNIZACION gQ EFICACIA Y 10p DISCRECIONALIDAD. 
MUNOZ ALONSO, despu& dc exponer los principales objetivos de la Ley, según su 
prcámbulo,aludealos~it~osquehanguiadosuïlaboracián: a)ûlobalidad.b) Generalidad 
ensucon~enido.c)Integracióndelasdisposicioncsdclos EjCrcilosylosCuerpascomuncsde 
las FAS, y d) Compatibilidad, en lo posible. amelas disposiciones legales que regulan la 
~unciónpúblicayelsistcmaeducativogencral(MUNOZALONSO:“DercchoAdminisuativo 
Militar”, Tomo II. ob. cit. pág. 89). Las psgs. 90 a 104 dc esta obra contienen una excelente 
síntesis de la Lcy 17/1989, bajo el epígrafe “Conceptos b&icos”. 
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funcionario, a las condiciones de promoci6n en la carrera administrativa y a 
las situaciones que en esta pueden darse, a los derechos y deberes y 
responsabilidades de los funcionarios y a su mgimen disciplinario, asf como 
ala creación e integración, en su caso, de Cuerpos y Escalas funcionariales 
y al modo de provisión de puestos de trabajo al servicio de las Administra- 
ciones Públicas. (Fundamento Jurfdico Tercero de la Sentencia del Tribunal 
Constitucional de Il de Junio de 1987). 

La Ley 17/1989 resiste bien la prueba de la reserva de Ley establecida en 
la Constitución y en la Ley Orginica 6/1980 pues -aún en los casos de 
remisión al Reglamento-la atribución al Gobierno se hace, bien fijando los 
“Criterios generales” de desarrollo o bien para complementar una “previa 
determinación legislativa” (23). 

Los principios generales inspiradores de la Ley se concretar-a lo largo 
de su texto- en lo que el PrcSmbulo de la norma (y algunos diputados y 
senadores) denominan objetivos (24) dc la misa. Asf, los principales objeti- 
vosdelaLey 17/1989 son: lPRacionali~arlaestructurade Cuerpos y Escalas 
para adaptarla a las ncccsidadcs de las Fuerzas Armadas; discfiar sistemas de 
ascenso y promoción que incentiven la dedicación y esfuerzo profesionales; 
definir un modelo de ensctianza militar que responda a los requerimientos 
anteriores y proporcione a la Fuerzas Armadas el recurso de personal que 
6stas necesitan. regular los demás elcmcntos, que configuran el “status” 
profesional de los militares de carrcra y de los que mantiene una relación de 
servicios de carácter profcsionat no permanente, 2” Disponer del personal 
capacitado para desempehar los cometidos de los diferentes puestos de 
trabajo de la organización militar, 3” Potenciar los empleos de suboficial y 
completar la integración de la mujer en la profesión militar (2.5) 4” e incluso 
satisfacer con la mayor amplitud posible las aspkacioncs, deseos y necesi- 
dades materiales y mucho más morales de los individuos que integran las 
FAS (26). 

(23) En contra el Senador Sr. MAKTINEZ SOSPEDRA. (CDS) sostuvo que la deslegaliza- 
ción que akcta al núcleo esencial dc la función militar vulnera la resma de ley y puede ser 
un supuesto de inconstitucionalidad (U. Scsioncs hado núm. 126. cit., pág. 5983). 
(24) Ver la intervención en el Congreso del Diputado Sr. DE SALAS MOKENO (Minoría 
Catalana) durante el debate de la Ley 17/1989 (D. Sesiones núm. 194. cit. pág. 11084). 
Expusieron en el Senado los objetivos de esta Ley. el Sr. FUENTES NAVARRO (Grupo 
Mixto). y el senador del Grupo Socialista Sr. MARTINEZ GUIJARRO (D. Sesiones del 
Senado núm. 126, cit., págs. 5967 y 5970). 
(25) Senador MARTINEZ GUIJARRO (D. Sesiones cit.. pág 5970). 
(26) DiputadoSr.TRILLOY LOPE%-MANCISIDORcnclCongrcso(D.Scsionesnúm. 194. 
cit. pág. 11093). 
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V.hRUmDELALEY 17/1989 

Se trata de un norma extensa, precedida -como hemos visto- de un 
enjundioso Preámbulo, integrada por ll 2 artfculos, 14 disposiciones adicio- 
nales, 6 transitorias, una disposición derogatoria y 10 finales. La parte 
articulada se agrupa en siete títulos (Preliminar, Oganos Superiores de la 
funciónmilitar, Categotías y empleos militares, Cuerpos y Escalas Militares, 
Enseflanza militar, Militares de carrera, Militares de Empleo y Recursos), 
subdividi6ndose en capitulos los tftulos de mayor extensibn (Cuerpos y 
Escalas militares, Enscflanza Militar y Militares de carrera). Puede decirse 
-tratando dc sintetizar su contcnidw que la Ley de la ftmcibn militar- 
desputs dc dclinir esta, el Mando supremo de las FAS, el objeto y ámbito de 
la norma y el régimen de la Guardia Civil en su Titulo Prcliminar- 
determina los Organos superiores dc la función militar (Gobierno, Ministro 
de Defensa, Subsecrctatio de Dcfcnsa, Jcfcs de Estado Mayor y Consejos 
Superiores dc la FAS); establece las catcgorfas y empleos militares; regula 
los Cuerpos y Escalas militares (espccflicos del Ejercito de Tierra, Armada, 
Ejército del Aire y cuerpos comunes a las FAS) sus cometidos y empleos, las 
especialidades y las plantillas; dcfinc y estructura el sistema de cnscñanza 
militar (integrado en el sistema educativo gcncral y servido, en su parte 
fundamental por la estructura docente del Ministerio de Defensa), los centros 
doccntcs militams, el acceso a la enseñanza militar, los planes de estudio, el 
mgimen del alumnado y el profesorado; reglamenta el “smtu.s”del militarde 
carrera, la adquisición y perdida dc taI condición, historiales militares, 
provisión de destinos, ascensos, evaluaciones y clasificaciones y situaciones 
administrativas; fija la relación de servicios de los llamados militares de 
empleo y el régimen de los recursos. Pero no acaba ahf la regulación legal, 
pues en las disposiciones adicionales se completan sus preceptos con 
materias tan importantes-entre otras-como el sistema dc nombramiento 
y cese de los Jefes de Estado Mayor de las FAS, la adaptación de las 
existcntcs a la estructura dc Cuerpos y Escalas que se crea, la adaptaci6n de 
las situaciones administmtivas y de 1asEscdlas de Complemento, las normas 
de integración de Escalas, la modilicación de la Legislación de clases 
pasivas, los distintos regfmcncs transitorios, las recompensas militares, 
normas sobre uniformidad, el sistema rctributivo de los micmbms de las 
FAS, el Cuerpo de Mutilados, cl Servicio de Asistencia Religiosa y el 
RCgimcn del personal del CESID. La norma fmaliza con la clásica autorlza- 
ci6n al Gobicmo para su desarrollo y la lndicaci4n de que, con algunas 
salvedades, entrara en vigor el 1 de Entro de 1990. 



En resumen, el núcleo de la Ley esta constitufdo por una parte orgánica 
(6rganos superiores de la función militar, catcgodas y empleos de las FAS 
y Cuerpos y Escalas militares), la nueva estructura del sistema de la 
enseiianza militar y la regulación del “stufus”dc1 militardc carrera y empleo. 

VI. DEFINICION DE LA CONDICION MILITAR Y AMBITO DE LA LEY 

El aticulo 8 del Código Penal Militar habla establecido, a los efectos de 
este Código (27), que tienen la condición de militares quienes la posean 
conforme alas leyes relativas alas adquisición y pérdida de la misma. Y mis 
concretamente, durante las situaciones dc actividad y reserva, los profesio- 
nJcs(seanonodccarrera)intcgradoscnloscuadrospermancntcsdelaFAS, 
los que se hallen prestando cl servicio en filas (de forma obligatoria o 
voluntaria), los alumnos de Academias o Escuelas Militares, los que presten 
servicio activo en las Escalas de Complcmcnto o Reserva Naval y los 
movilizados o militarizados con cualquier asimilación militar. 

Para el articulo 1.3 dc la Ley 17/1989 adquieren la condición de Militar 
quienes: 

1”. Se incorporan a las Fucr~as Armadas y a ta Guardia Civil con una 
nueva relación de servicios profesionales. 

2”. Se incorporan alas FAS o a la Guardia Civil en cumplimiento de las 
obligaciones militares que la Ley del Servicio Militar establece para 
los esptiolcs, de acuerdo con cl articulo 30.2 dc la ConstituciQ. 

3”. Ingresan en los centros doccntcs militares de formación. 
La analogia entre ambos prcccptos cs evidcntc, una vez que la Ley de la 

Funci6n Militar ha declarado a extinguir las Escalas de Complemento y la 
Rcscrva Naval, siendo la difcrcncia mas apreciable la mención del Código 
punitivo castrense a los supuestos de militarización y movilizacibn. 

Conforme al artículo 2 de la Ley 17/89 cl mando supremo de las FAS 
corresponde a su Majestad cl Rey que, además de recoger lo establecido en 
el articulo 62 h) de la Constitución, artículo 5 dc la Ley Orgánica 6/1980 y 
artículo 2 de las Rcak Ordenanzas para las FAS, le atribuye el empleo de 
CapitCin General del Ejkrcito dc Tierra, de la Armada y del Ejkcito del Aire 
(20 

(27) VCI el comemario al artículo 8 del C6digo Penal Militar (“Dchicibn dc militares”) de 
IOSELEANDROMART~EZ-CARDOSRUI%cnlaobrawlectiva”Coment~osalCódigo 
Penal Militar”, coordinada por RLECUA FKAGA Y KODRICEZ-VILLASANTE Y PRIE- 
TO, Madrid 1988, pp. 215 y SS. 
(28) Ver las intewcnciones dc los scnadwcs Sres. TORRES HURTADO, MARTINEZ 
GUIJARRO Y SANZ ESCALERA cn el debate parlamenrario (D. Sesiones del Senado 
núm.126p~gs.5973.5974y5975). 
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Ahora bien, la Ley 17/X9, sin traicionar a sus propósitos globalizadores, 
tiene como objetivo regulare1 rbgimcn del personal militar que mantiene una 
relación de servicios profesionales (militares de carrera que integran los 
cuadros permanentes de las FAS y militares de empleo que adquieren 
compromiso mediante una relación de servicios de carácter no permanente) 
y también es de aplicación a los alumnos de los centros docentes militares de 
formación (articulo 3). Realmente solo quedan fuera de su knbito de 
aplicación los militares que se incorporan al setvicio en filas (en las FAS o 
Guardia Civil) en cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley 
del Servicio Militar, con carkter obligatorio o voluntario. 

VII. El REGMEN DEL PERSONAL DE LA GUARDIA CIVIL 

Uno de los pocos aspectos polCmicos de la tramitacibn parlamentaria fue 
el “sfun~~” de los miembros de la Guardia Civil y. concretamente, su 
calificacibn como militares (29). 

Ciertamente la Constitución no incluye expresamente ala Guardia Civil 
cntre las Fuerzas Armadas (artículo 8.1), por lo que se la ha venido 
considerando como integrada cn las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a que 
alude el artículo 104 de la Constitución (30). Sin embargo, es cn el desarrollo 
constitucional-a travCs de las corrcspondicntes Leyes Orgánicas- donde, 
poco apoco, se va a ir clarificando el carktcr militar de los miembros de la 
Guardia Civil, sin perjuicio del rcconocimicnlo de sus dos clases de 
misiones: funciones de Carácter militar y atribuciones relativas al orden y la 
seguridad pública (articulo 38 de la Ley Orgánica 6/1980). Las Leyes 
Orgánicas de Reforma de la Justicia Mililar (es decir: la ley OrgBnica 12/ 
1985 de RCgimen Disciplinario de las FAS, Ley Orgánica 13/1985, de 
Código Penal Mililar y Ley Orgánica 4/1987, dc la Competencia y Organi- 
zaci6ndclaJu~sdicciónMilitar)incluyenalosmiembrosdelaGuardiaCivil 

(29) Ver la defensa de enmiendas en el Congreso por cl Diputado Sr. IGLESIAS ARGÜE- 
LLES (Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya) y la rbplica del Diputado del Gnrpo 
Parlamentario Socialisra Sr. BARRERO LOPE2 (D. Sesiones del Congreso núm. 194, pags. 
11091 y 11098. 
En el Senado interviniem~ los Sres. FUENTES NAVARRO Y ROMERO RUIZ (tipo 
Mixto), MARTINEZ SOSPEDRA (CDS) Y MARTINEZ GUIJARRO (Grupo Socialista). 
Ver D. Sesiones del Senado nti. 126. pQgs. 5961,5968,5971,5972,5973,5974 y 5915. 
(30) MANZANOSOUSA,Mawcl: “Confliclosdcjurisdicciónen laaplicacióndel~gimen 
disciplin~odelasFuenas~adasalaGuudiaCivil”,cnRcvistaCcneraldcDerccho.núm. 
538-539, julio-agosto 1989. págs. 4761 y ss. MORALES VILLANUEVA, Amonio: “ 
Definición de Fuerza Armada y Ccntincla”, en “Comenttios al Código Penal milita?, 
coordinados por BLECUA FRAGA y RODRIGUE&VILLASANTE Y PRIETO, ob. cit. 
págs. 255 y SS. 
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en la detinici6n de “fuerza armada” con expresa remisión a la Ley que 
desarrolle el articulo 104.2. de la Constitución (artfculo 10 de la L.O.13/ 
1985). en la composición de los Tribunales Militares, si el inculpado o 
inculpados perteneciesen ala Guardia Civil (artfculo 39.4. y 49.4. de la Ley 
Orgtiica 4/1987) yen el regimen disciplinario militar (artículos 5,19,21, 
22 y 29 de la L.O. 12/1985). 

Peri, el precepto más concluyente es el artículo 9 b) de la Ley Orgánica 
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (3 l), que define 
a la Guardia Civil como un Instituto Armado de naturaleza militar. Como 
consccucncia, en el cumplimiento de las misiones de carácter militar la 
Guardia Civil tendrá la consideración de fuerza armada (articulo 7.3.), se 
estructura jerirquicamente según los diferentcs.empleos, de conformidad 
con su naturaleza militar (artículo 13.1). su régimen estatutario es el 
establecido en la Ley Orgánica 2/1986 (y normas de desarrollo) y en el 
ordcnamicnto militar (artículo 13.2). corresponde al Ministerio de Defensa 
disponer el rCgimen de ascenso y situaciones, así como las misiones de 
carácter militar (articulo 14.3.) y, a cfcctos disciplinarios, se regirá por SU 

normativa cspecilica como Instituto Armado de naturaleza militar (articulo 
15.1). 

La jurispmdencia (32) ha mantenido tambien la naturaleza militar de la 
Guardia Civil, en rcitcradas scntcncias o Autos de la Sala Quinta, de lo 
Militar, del Tribunal Supremo. 

A pesar de los preceptos citados y de su interpretación por los Tribunales 
de Justicia, era muy convenicntc regular en la Ley de la Función Militar al 
espinoso y nunca acabad0 tema del carkter militar de los miembros de la 
Guardia Civil, complementando los preceptos de la Ley Orgánica 2/1986 y 
de las Leyes reformadoras de la Justicia Militar. 

Se parte del principio fundamental de que la Guardia Civil presta el 
servicio del Estado definido como función militar en cl articulo 1. de la Ley 
17/1989, en cumplimiento de las misiones de indole militara que alude la 
Ley Orginica 2/1986. A continuación, SC establece que adquicrcn la condi- 
cibn militar quienes con una relación de servicios profesionales se incorpo- 

(31) Ver el apartado III del Prchmbulo de la Ley Or&ica 2/19X6. 
(32) Ver, parricularmente, las Scnw&s del Tribunal Supremo, salade lo Militar, de 15 de 
dicicmbrcdc1988ydelOdefcbrcrodc 1989,asícomolasScntenciasdelaSaladeConflictos 
de Jurisdicción del Tribunal Supremo de 5 y 7 de julio de 1989. En el mismo sentido, la 
imcrvención del diputado Sr. BARRERO LOPFZ (Grupo Parlamentario Socialista) en cl 
Congrm(D. Scsimcs Congmwím. 194. pig. 11098). 
MOKALESVILLANUEVA.An~onio:“LaGuardiaCivilcnelanículo8PdclaConstitución”. 
en “Jornadas de Estudio sobre cl Tiuh Prcliminu dc la Constitución”. ob. cit. págs. 2771 
y SS. 
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ran a la Guardia Civil. Y, finalmente, el artículo 4 de la Ley 17/1989 
determina el regimen de personal de la Guardia Civil (que se basanten la Ley 
Orglinica 2/1986 y en la Ley 17/1989), las competencias de los órganos 
superiores de la función militar y la sujeción dc los miembros de la Guardia 
Civil -por su condición de militares-- al regimen general de derechos y 
obligaciones del personal de las Fuerzas Armadas, a las leyes penales y 
disciplinarias militares ast como a su normativa especifica. 

Recientemente, el Tribunal Constitucional -al tiempo que desestima 
dos recursos de amparo interpuestos por un Cabo dc la Guardia Civil contra 
resoluciones del Director General del Instituto que le había impuesto 
sanciones de arresto por faltas graves y conlirma no haber lugar a la 
tramitación de “habeus corpus” contra talcs sanciones- reitera que el 
mgimen disciplinario de la Guardia Civil es “mientras no se prevea otra 
propia o singularidades específicas”, el de las Fuerzas Armadas. Si bien 
estima que no puede quedar “indefinidamente incumplida” la previsión 
contenida en el artículo 15.1. de la ley Orgánica 2/1986, de Fuerzas y 
Cuerpos de Seguridad, por lo que el “legislador debe ser fiel a su propósito, 
zanjando, de una vez por todas, indctiniciones legislativas sobre la especi- 
ficidad a estos efectos de la Guardia Civil y regulando la materia disciplinaria 
de dicho Instituto armado de un modo directo y positivo y no, como hasta 
ahora, por medio de tecnicas de exclusión y mmisibn” (33). 

VIII. ASPEUOS ORGANICOS DE LA LEY DE LA FUNCION MILITAR 

El Titulo Primero de la Ley 17/X9 dchne los órganos supetiores de la 
función militar que-a pesar de la identidad entre las misiones constitucio- 
nales (articulo 8.1) que constituyen el fin de la defensa nacional, de las 
Fuerzas Armadas y, por refcrcncia, de la función militar- no coinciden con 
los brganos superiores de la Dcfcnsa Nacional (articulos 5 a 13 de la Ley 
Orgánica 6/1980). Y asf, el Rey, las Cortes Gcneralcs, el Presidente del 
Gobierno y la Junta de dcfcnsa Nacional no son órganos superiores de la 
función militar. Este sistema orgánico está integrado por el Gobierno, el 
Ministro de Defensa, el Subsecretario dc Defensa (34) el Jefe del Estado 

(33)VerlaScntcnciadelTribunalConslitucionalde16dcNovicmbrede 1989,enrecursode 
amparo interpuesto contra la aplicación de la Ley de RBgimen Disàpliiarìo Militar B un 
miembro de la Guardia Civil. 
(34) La Disposición Adicional Segunda de la Ley establece la competencia del Subsecrcta- 
rio de Defensa en relación con los Cuerpos cotnu11cs de las Fuerzas Armadas. Suprimida la 
Subsecretarfa dc Defensa por R. Dccrcto 619/1990, corresponden ests competencias a la 
SecretanadcEstadode AdmùlisaaciúnMilitar. Paraunadc~lladacxposicióndelosTítulos 
1,IIyIII delaley 11189, asícomode hsdisposicioncs adicionales. derogatoria y ftnales,en 
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Mayor de la Defensa y los Jefes de los Estados Mayores de los tres Ejkitos 
(35) y los Consejos Supcriorcs dc los mismos (36)Dcsaparecido el cargo de 
Subsecretario de Defensa, sus funciones son asumidas por el Secretario de 
Estado de Administración Militar. 

Se debe destacar que el Gobierno ejerce “la función ejecutiva” y la 
potestad rcglamentatia, mientras que otros órganos inferioms (Ministro de 
Defensa, Subsecretario de Dcfcnsa) SC encuadran en el ámbito de la Admi- 
nistraci6n Militar. La mayor novedad es la delimitación, a nivel legislativo, 
de las atribuciones del Subsecretario de Defensa en materia de personal (37) 
y ensenanza, asf como las facultades de los Jcfcs dc Estado Mayor de las 
Fueaas Armadas que -ademas de las competencias establecidas en la 
L.0.6/1980moditicadaporL.O. 1/1984,-dirigenlagestióndclosrecursos 
humanos que se le asignen y dccidcn, proponen o informan en relacibn con 
los aspectos básicos que configuran la carrera del militar (ardculo 8). 

La estructura orgánica dc las FAS se basa, como dice el art. 10, en la 
ordenación jerárquica de sus miembros por empleos militares y, dentro de 
estos, por antigüedad. Los empleos militares se agrupan por categotías 
(Oticiaks Generales, Oticialcs Supcriorcs. Oficiales, Suboficiales Superio- 
res, Suboficiales y Tropa y Marinería). La mayor innovación, ademas de la 
posibilidad excepcional dc acceder al cmplco de Capitan General (38), es la 

lo que se refiere a la adaptación de la estructura de Cuerpos y escalas, ver el artículo de 
CANOVASSARABIA.Martín:“Catcgo~;lsycmpleosmilitares”,enel”DOSSIER”dcdica- 
doalaley ReguladoradelRégimcndclP~rson~MilitarProfesional,RcvistadeAe~náutica 
yAsuonáutica,Diciembrede1989,págs. 1332a1339.Eneste~abajosedestaque~’~dcenue 
los principales aspectos que definen el kgimcn del pcnonal militar figura, como elemento 
indispcnsablc.laregolacióndeunaesuucturadcCucrposyEscalas acordecon loscometidos 
auc reauiere una oraanización comolcia como las Fuerzas Armadas...” háe. 1331). 
ha & estudio sobre los aspectos &gzkcos dc la Defensa, ver el hbaj~d~DOMÍNGUEZ 
BERRUETA DEJUAN. FERNADO PARLO Y SANCHEZ-FERNANDEZ DE GATl’A: 
“La Organización Admikstrativa dc la Dcfcnsa”, en “lomadas de Estudio sobre el Título 
Preliminar de la Constitución“, ob. cit. p8gs. 2907 y SS. En la misma obra. MARTINEZ 
LOPE%MUNIZ: “Fuerza Armadas y Adminiswxión Pública”, págs. 2701 y SS. 
(35) La Disposición Adicional Primcrade la Ley regula el nombramiento y cese del Jefe del 
Estado Mayor de la Defensa y de los Jcks dc los Estados Mayores del E. de Tierra, de la 
Armadaydcl E. del Aire. Vcrlaimctvcnción del diputado Sr.MARDONES SEVILLA ene1 
Congreso (ll. Sesiones del Congreso núm. 194, pág. 11090). 
(36) Ver la Disposición Adicional Tercera, en cuanto a las competencias de las Juntas 
Superiores de los Cuerpos comuttcs de las Fuerzas Armadas, en matctia de pasotul. 
(37) DC forma similar a como SC regulan cn la Ley 30/1984, de medidas para reformas de la 
función pública. Verlaintervencióndclos scnadorcsSrcs.TORRES GOMEZ. MARTINEZ 
GUIJARRO Y SANZ ESCALERA (D. S’ LSIOOCS del Senado núm. 126, pags. 5976 y 5977). 
(38) El artículo 10.3 de la Ley posibilila la concesión excepcional del empleo de Capitán 
General,qucnodcbcconfundirseconlaat~bucibnaSuMajcs~dclRcydelcmpleodeCapilán 
General del E. Tierra. dela hada y del E. del Aire, como mando supremo delas FAS. Ver 
laintcrvencióndcldipuradoSr.MARDONESSEVILLA(D.ScsionesdelCongreson~. 194, 
pág. 11089) y de los senadores TORRES HUKTADO, MARTINEZ GUIJARRO, SANZ 
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creación del empleo de Suboficial Mayor, mtixima categoria de los Subo& 
Gales Superiores. 

En las denominaciones de los empleos militares no existira distincibn 
terminológica alguna entre el hombre y la mujer. Se definen tambicn las 
facultades que se derivan del cmplco militar, la denominación de los mandos 
y la antigüedad en el empleo. 

Una de las mayores novedades de la Ley 17/89 es la ordcnacibn de los 
Cuerpos militares, que se clasifican en Cwpos especificos de los Ejcrcitos 
(de Tierra, de la Armada y del Ejfrcito del Aire) y Cuerpos comunes de las 
Fuetzas Armadas. Dentro de cada Cuerpo SC agrupan en escalas superiores, 
medias y basicas, según el grado educativo exigido para el ingreso en ellas 
y de las facultades profcsionalcs que tengan asignadas (39). De forma que 
aqut se establece la conexión con cl sistema general educativo. Asi, con el 
primer empleo se obtcndra una titulación equiparable a la de tccnico 
especialista (escala blisica), diplomado univcrsitatio (escala media) o liccn- 
ciado (escala superior) y, ala inversa, SC rcqucrirá el correspondiente titulo 
acadknica para cl ingreso en diversos Cuerpos militares, como los de 
Intendencia, Ingcnicros, Juridico, Intcrvcnción, Sanidad y Músicas militares 
(40). 

Con la Ley 17/89 dcsaparcccn las tradicionales armas del Ejercito de 
Tierra (InfantcrIa, Caballería, Artillcrh c Ingcnicros), que se integran en un 
Cuerpo Gcncral de las Armas con tres escalas -superior, media y básica- 
con el cometido de desempenar el mando, prcparaci6n y cmpleo de la fuema 
y del apoyo a la fuerza del Ejercito de Tierra. Reglamentariamente se 
determinarán las cspecialidadcs iiundamcntalcs necesarias para desarrollar, 
en cl nivel corrcspondicnte,las misionescncomcndadas a tal Cuerpo General 
(41) ylosdislintivosdelas rcfcridascspccialidades(aniculo 12infine).Este 

ESCALERAYTORRESGOMEZ(D.S’ cs~oncsdclS~nadonúm.126.pags.5973.5914.5975 
y 5978). 
(39) El régimen de las Escalas Medias mmivti cmnjcndas delos diputados Sres DE SALAS 
MOKENO (Minorfa Catalana) c IGLESIAS AKGUELLES (lzquicrda Unida-Iniciativa per 
Catalunya) conlcsladas por el diputado del Grupo Parlamentario Socialista Sr. BARRERO 
MP~(D.ScsionesCongrcsonúm.1Y4,pígr. 11084,11085,11091y11097).prCcisamente 
esta cuestión motivó la ruptura del lkonscnsoll cn cl Senado, donde intervinieron los Sres 
ROMERO RUIZ (Grupo Mixto), COMPANYS 1 SAN FELIU (Convergencia 1 Unió), 
MARTÍNEZ SOSPEDRA (CDS), SANZ ESCALERA (Coalición Popular) y MARTINES 
GUIJARRO (Grupo Socialista). Ver D. Scsioncs del Senado núm. 126. págs. 5979 a 5990. 
(40) Ver intervención del diputado Sr. BARRERO LOPEZ ante el Pleno del Congreso (0. 
Sesiones del Congreso núm. 194. pág. 11096). 
(41)VerlasenmiendasdcfendidascnelPlcnodclCongresoporlosdiputadosSres.CAVERO 
LATAILLADE (CDS), MARDONES SEVILLA (Grupo Mixto) y TRILLO Y LOPEZ- 
MANCISIDOR(CoaliciónPopular).DScsionïsCon~rcsonúm.l94,pá~s.l1079.ll082,11089 
y 11094. 

185 



último inciso se aílacle como consecuencia de una enmienda transaccional 
(42) para posibilitar la identiIicación de las procedencias de las antiguas 
Armas, hoy desaparecidas y convertidas en Especialidades, debido a la 
sensibilidad con que el problema dc la crcación del Cuerpo General de las 
Armas se plantea en el Ejército de Tierra (43). Y cs que, en la practica y dada 
la ampliadcfmiciónde los cometidos del CuerpoGeneral (art. 14), las Armas 
“ser& las que determinen las especialidades básicas, y lógicamente las 
tradicionales son su propio principio” (44). 

Conindependenciadc los Cuerpos Centrales -delas ArmasenEjército 
de Tierra, de la Armada y del Ejercito del Aire, con sus respectivas Escalas- 
del Cuerpo de Infanteria de Marina y de los Cuerpos de Especialistas ( del 
Ejército de Tierra, de la Armada y del Ejército del Aire, con sus Escalas 
Media y Básica) persisten como Cuerpos específicos de los Ejércitos los 
Cuerpos de Ingenieros y dc Jntcndcncia, con algunas mocliIicaciones. La 
mas llamativa es, sin duda, cl nivel dc titulación exigido para cl ingreso en 
ta1cs Cuerpos. Asi, el artículo 46.2 establece que para el ingreso en los 
centros docentes de formacibn de las Escalas de los Cuerpos de Intendencia 
y de Ingenieros de los EjCrcitos y de los Cuerpos Comunes a las Fuerzas 
Armadas y de determinadas especialidades fundamentales de los Cuerpos de 
Especialistas de los Ejércitos, SC exigirán los titulos del sistema educativo 
general que reglamcntatiarncntc se dctcnincn, teniendo cn cuenta las 
equivalencias senaladas cn cl art. 33 de esta Ley (Tecnico Especialista: 
Escalas Básicas; Diplomado Universitario, Arquitecto o Ingeniero Técnico: 
Escalas Medias; y Licenciado, Arquitecto o Ingeniero: Escalas Superiores) 
y los cometidos del Cuerpo y Escala a los que se tendrá acceso (45). 

En los Cuerpos Comunes alas Fucmas Armadas, se incluyen -además 
de los Cuerpos Jun’dico Militar y Militar dc Intervencidn, unificados por 
Leyes 6/1988 y 9/1985, rcspcctivamcnte (46) -los Cuerpos de Sanidad 

(42)EnestcmismosentidolaDisposiciónTrûnsitoriaScxtadclaLey. Verlas intervenciones 
de los senadores sra. MARTINEZ SOSPEDRA. SANZ ESCALERA Y MARTINEZ 
GUIJARRO (D. Sesiones Senado núm. 126 DBCS. 5h3.5984.5985 Y 5989). 
(43) A esta &nsibilidad y al carácter corkcñsuado del prcceptó se &ió el senador 
MARTINEZ Cl UIJARRO (D. Sesiones Senado núm. 126, pág. 598.5). 
(44) Senador MARTIb IEZ GUIJARRO (D. Sesiuncs Senado núm. 126. pág. 5985). 
(45) En relaci6n con la nueva csvucura del Cupo de Intendencia. sostuvieron posturas 
contrarias al Proyecto del Gobicmo cl diputado TRILLO Y LOPEZ-MANCISIDOR (D. 
SesionesCongresonítm. 194.pág. 11094)yloss~nadoresSANZ ESCALERAYMARTINEZ 
SOSI’EDRA (D. Sesiones Senado núm. 126 &s. 5984 y 5990) 
(46) Lcycs que continuarán en vigor con carácter reglamentario en lo que no se opongan a la 
Ley 17/1989 (Número 2 de la Disposición Derogatoria). La Disposicián Transitotia Cuarta, 
número 3. mantiene la aplicación de lo regulado +n materia de ascensos- en las Disposi- 
ciones Transitoria y Final Tcrccra de la Ley 6/1P88. 
EnrelaciónconlosCuerposComuncs.obscrvaascrtadamcnteCANOVASSARAHIAquela 
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Militar (en cuya Escala Superior se integran los Cuerpos o Secciones de 
Sanidad, Medicina, Farmacia y Veterinaria dc los Ejércitos y en la Escala 
Media, la Escala de Ayudantes Tecnicos Sanitarios del Ejército de Tierra, 
Escala Especial del Cuerpo de Sanidaddc la Armada, SccciQ de Sanidad de 
la Escala Basica del Cuerpo dc Suboficiales dc la Armada y Escalas Auxi- 
liares de Oficiales y Suboficiales del Cuerpo de Sanidad del Ejercito del 
Aire) y Músicas Militares (con Escala Superior y Básica) (47). 

Es notable pues, la simplificación y racionalización de los Cuerpos y 
Escalas de los Ejercitos, aunque esta materia en el Senado, otigin6 la ruptura 
del consenso logrado en cl Congmso cntre diversos Grupos Parlamentarios 
(224 votos a favor y tan solo tres abstenciones, de un total de 227 votos), ante 
la pretensión dc algunos Scnadorcs (48) de suprimir la Escala Media en los 
Cuerpos Generales o dar acceso a la misma a los Suboficiales (ahora 
integrados en la Escala Básica) para que puedan alcanzar los empleos de 
Oficial al tinal de su carrera, rcconociéndolcs incluso (Convergencia i Un%) 
la titulación de grado medio. Sin embargo, se ha mantenido el proyecto del 
Gobicmo y la consiguiente clasitícación dc Cuerpos y Escalas -según 
titulaciones y cometidos- sin perjuicio del sistema de promoción interna 
(art. 47) de las Escalas bisicas a las medias y de las Escalas medias a las 
supcriorcs. 

La nueva estructura de Cuerpos y Escalas ha requerido una norma (la 
Adicional Sexta) de adaptación dc las Escalas aclualmcntc existentes a las 
que se crean por la Ley 17/89. En dicha disposición se relacionan las Escalas 
que quedan integradas en las nuevas ala entrada en vigor de la Ley, las que 
se declaran a extinguir, el sfafus dc los Cuerpos y Escalas declarados a 
extinguir antes dc la entrada en vigor de la Ley 17/89 (a las que se refiere 
tambiCn la Disposición Adicional SCptima) y, finalmente, otras Escalas (de 
Complemento Reserva Naval y Honorilicas) que igualmente SC extinguen 
(49). La Escala de la Guardia Real se integra en cl Cuerpo de la Guardia Civil 
(Disposiciones Adicional Sexta y Final Quinta). 
denominac¡ónCuerposComuncsdclas Fucn.as~adassusùtuyealadeCuerposcomun~ 
de la Dcfcnsa -utilizada, cn principio. para los Cucrpus dc Intervención y hídice pan 
“sar~cionxsinningún génerodc duda la pcrtencsciadc losrcpctidos Cuerpos al conjuntode 
las Fuerzas Armadas, bien que con cwxkrísticas de comunes a los IKS Ejácitos” (CANO- 
VAS SARABIA: “Categorías y emplcos militucs”, DOSSIER publicado cn la Revista de 
Aeronhxica y Astronlutica, Diciembre 1989,pBg. 1334). 
(47) Ver la intervención del diputado Sr. RAMON LZQUIERDO (Grupo Mixto) 01 el Pleno 
del Congreso (D. Sesiones Congreso núm. 1%. pdg. 11087). 
(48) ValasintelvcncionesdelosSrcsROMERORUIZ(GrupoMixto).COMPANYSiSAN 
FELIU (Convergencia i Unió), MARTlNEZ SOSPEDRA (CDS) y SANZ ESCALERA 
(Coalición Popular) en el Senado. (D. Scsioncs Scnndomím. 126, págs. 5979 a 5990) 
(49) Las disposiciones fmales Cuana y Quimarcgul;m, rcspcctivamcmc, cl personal militar 
delaC~adcSuMaj~stadclReyyl~int~gr~cibndcluscomponcntesdelaEscaladclaGuardia 
Real. declarada a extinguir. en el Cuerpo dc la Guardia Civil. 
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Como consecuencia de las normas sobre adaptación de la estructura de 
Cuerpos y Escalas, se regula el tigimen del personal de las Escalas de 
Complemento y de Reserva Naval, declaradas a extinguir. La Ley les 
concede el derecho a integrarse en las Escalas respectivas de los Cuerpos que 
se citan (50) si llevan, en el momento de entradaen vigor de la Ley, m& de 
seis años de servicio efectivos en las referidas Escalas (51). 

Enotrocaso,deberánacogcrscalano~ativaparalosmilitaresdeempleo 
(Disposición Adicional DLcima). 

Se produce asimismo el ascenso automkico al empleo de Alfkrez, de los 
Suboficiales que deban integrarse cn la Escala Media del Cuerpo Militar de 
Sanidad para igualar +n la condición de Oficiales- a todos sus compo- 
nentes. 

Pero la materia más problematica es, sin duda, la integración de Escalas 
prevista en las disposiciones Adicionaks Sexta y DCcima. La Ley, después 
de establecerlas normas o criterios para la integración, autoriza al Gobierno 
para determinar las normas rcglamcntarias, preceptuando que las integracio- 
nes dcberh estar realizadas en un periodo máximo de cuatro afios a partir de 
su entrada cn vigor. A pesar de la cscucta regulación legal, estimamos que 
se rcspcta la que establecen los artículos 8.2 y 103.3 de la Constitución y 26 
de la L.O. 6/1980 para la regulación por Ley de las normas de integración en 
Cuerpos y Escalas como parte del estatuto funcionarial, conforme a la inter- 
pretación contenida en los Fundamentos jurídicos 1,3 y 4 de la Sentencia del 
Tribunal Constitucional de ll de junio dc 1987. 

Como resumen del complicado sistema que se deriva de la nueva 
estructura de Cuerpos y Escalas, las normas de adaptación dctctminan las 
diversas soluciones posibles: laintcgración obligatoriacn las nuevas Escalas 
(Disposición Adicional Sexta, apartado 1 y 4, Disposiciones Adicionales 
Décima y Undécima, Disposición Final Quinta), la pertenencia a Cuerpos 
declarados a extinguir (Disposición Adicional Sexta apartados 2,3 y 5, 
Disposición Adicional Séptima, Disposición Adicional DCcima y Disposi- 
ci6n Final SCptima), la opción para integrarse en las nuevas Escalas o 
Servicios (Disposición Adicional SCptima, Disposición Adicional Décima, 
apartado, 3, disposición Final SCptima), la permanencia en su anterior situa- 

requerida pua el acceso a los mismos. En aro caso. pemxmecerán en sus Escbs de origen, 
lechadas aextinguir. 

del previsto en el Pm 
Diputado TRILLO Y 1 
11095). 

51) El ticmpode scrvicios qucsccxigep~alaintcgración (seis tios) fucrcducidorespecto 
‘yecm de Ley. como producto del Consenso (Ver Intcwcnción del 
-OPEz MANCISIDOR en D. Scsioncs del Congreso, núm. 194. pág. 

188 



ción (Disposición Adicional Octava y Disposici6n Adicional Duodécima, 
apartado 1) o la aplicación de la normativa para los militares de empleo (Dis- 
posición Adicional Decima.... apartado 2 y Disposición Adicional Duod&i- 
ma, apartado 2). 

Supuestos especiales regulados en la Ley, en los que el personal no tiene 
la condición dc militar, son la crcación del Servicio de Asistencia Religiosa 
y el rCgimen del personal del Centro Superior de Información de la Defensa. 

La Disposición Final Séptima de la Ley, después de afirmar que el Go- 
bierno garantizara la asistencia religiosa a los miembros de las Fuetzas 
Armadas, crea el Servicio dc Asistencia Religiosa (52) y establece las bases 
del regimen de personal del mismo que SC dctcnninara reglamentariamente 
con arreglo a los criterios siguicntcs: personal vinculado con carácter 
permanente y no permanente, que no tcndrtí la condici6n de militar, movi- 
lidad dc personal ajustada ala Ley 17/89, régimen rctributivo similar al de 
las Fuerzas Armadas y situaciones administrativas y régimen disciplinario 
propio de los funcionarios de la Administración del Estado con las adapta- 
ciones necesarias (53). 

Todavta mas particular es cl regimen del personal del Centro Superior de 
Información de la Dcfcnsa (CESID) establecido en la Disposición Final 
Octava,pucselestatutodcquicnesprestcncnClsus servicios (cualquieraque 
sea su procedencia, es decir: militares, funcionarios civiles y personal 
laboral) se determinar8 por el Gobicmo conjugando cl regimen de la funcibn 
pública y el regulado en al Ley 17/X9 por lo que no puede afrmarse la 
condición militar de este personal. Y asf, la rclacibn de sctvicios, profesio- 
nales podrá tener cadctcr temporal o pcnanente, se asegura su promoción 
profesional según criterios dc igualdad y objetividad, la estructura jerarquica 
dependerá de la rclacibn de puestos dc tmbajo del Centro y. en funci6n de su 
naturaka, se determinará el regimcn gcncral de derechos y dcbcres, asf 
como cl disciplinario. En todo caso, SC garantizara la reserva sobre aquellos 
aspectos del regimcn de personal que afcctcn al funcionamiento del CESID. 

El Título III dc la Ley tinaliza con una alusión a las plantillas que, por 
categorias militares, SC tijanín globalmcnlc por Ley y se concretarán para los 

(52) Laasistenciarcligioso-pastoralalosmiembroscat5licosdelasFASseseguirácjcrcicndo 
por medio del Vicariato Casuense cn los tkminos del Acuerdo de 3 de Enero de 1979 entre 
el Estado español y la Santa Sede. El Rcal Decreto 1145/1990 crea el Servicio de Asistencia 
Religiosa cn la FAS y regula su luncionamicnw. 
(53) Se declaran a extinguir los Cuerpos Eclesiásticos militares, pudiendo optar sus compo- 
nentes entre integrarse en el Servicio de Asistcncia Religiosa con cwáctcr pcnnanente o 
continuaren los Guapos de procedencia. 
Para UI detallado estudio de los Cuerpos Eclesiásticos de IOS Ejkcitos, WT MUÑOZ 
ALONSO: “Dcrccho Administrativo Militar”. Tomo II. ob cit. Pzígs. 322 a 331. 
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distintos Cuerpos y Escalas por el Gobierno, teniendo en cuenta -ademas 
de las previsiones de planeamiento de la defensa militar y los cnkiitos esta- 
blecidos en las Leyes de Presupuestos Generales del Estad+ los tiempos 
medios de permanencia en los empleos que se detemGnan en el mismo pre- 
cepto, como desarrollo normal de la carrera y sin que ello genere derecho al 
as~en~0 (art. 31). 

IX. LA REFORMA DE LA ENZEÑAI\‘ZA MILITAR (54) 

El prc&nbulo de la Ley 17/89 judfca la especialidad del sistema de 
enseñanza militar y razona la inclusión dc esta materia en la Ley Regulado- 
ra del Regimen del Personal Militar Profesional (55). 

El Articulo 32 de la Ley 17/89 establece las finalidades del sistema de 
enseñanza militar (fundamento del cjcrcicio profesional de las FAS) que son: 
1” La capacitacibn profesional del militar, 2” la adecuación permanente de 
sus conocimientos al desarrollo de la ciencia y de la técnica. 3” su formación 
en las caracteristicas de las FAS (56) y 4” su formación en los principios 
Constitucionales (57). 

Las caracterlsticas fundamcntalcs de la enscfianza militar que se diseña 
son tres: 1” se trata dc un sistema unitario y global, coherente con la estruc- 
tura dc la carrera militar y que garantiza la continuidad del proceso educativo 
(se estructura asf en: enscfianza militar dc formación, de perfeccionamien- 
to y Altos Estudios Militares). 2” se integra en el sistema educativo general 
(58) y 3” está servido, en su panc fundamental, por la estructura docente del 
Ministerio de Defensa. 

(54) VerlasinsrvencionesdeldiputadoSr.RARREROLOPEZ(D.SesionesCongresonúm. 
194.páp.11096)ydclascnadoraSra.GAKCIA-MORENOTEMEIRA(D.SesionesSenado 
Núm. 126, págs. 5995 y 5996). Para DE AKCE BILBAO se establecen dos principios 
fundamentales bajocuyaluz hay que interpretar y entcndcrtodoelTítuloIV: “Laenseñanza 
militar queda configurada como un sistema unitario y éste está integrado en el sistema 
educativogcncral”(ARCEBILBAO,Ricadodc: “DelaEnseñanzaMilirar”,enDossierde 
la Revista de Aeronáutica y Astronáutica, Dicicmbrc 1989. pág.-K%lO). 
(55) Ver para una exposición sistemática de esta materia. MUNOZ ALONSO : “Derecho 
AdministrativoMililar”, Tomo II, ob. cit. Págs. 120 y SS. 
ElGrupoParlamentariodelCDSenmenddlatotalidaddeestcTítulo-aunquedcspuésreti~ 
la enmienda global- por entcndcr que la cnscñanza militar- debía ser objeto de una ley 
específica(D.SesionesCongrcsonúm. 194,pág. 11079yD.ScsionesSenadonúm. 126págs. 
5969 y 5993). 
(56) En el Suudo se consideró (Scnadora GARCIA-MORENO) que esta alusión a las 
caractcrísticasdelas FAS serefe~aalosvalo~smilitares contenidosenlas RR. Ordenanzas 
para las FAS (D. Sesiones Senado núm. 126, págs, 5994,5995 599635998 y 6000) 
(57) Prácticamente todos los Grupos Pakunentuios del Congreso y Senado se mostraron de 
acuerdoconquclafo~acióncnlosprincipiosConstitucianalcsfiguraseen~elas finalidades 
dek;enseñwa militar (D.S. Congreso cit. pág. 11092 y D.S. Senado cit. pág. 5992.5997 y 

(58) Estacaracte~sticafundamentalscpusodcm~ifiestoenelSenadoantel~p~tensiones 



La coherencia con la carrera militare integración en el sistema educativo 
general tiene su mas completa e innovadora expresión en la Enseñanza 
militar de formación (art. 33) donde la enseñanza militar de grado básico 
faculta para la incorporación alas Escalas bkicas (Cuerpo General de las 
Armas y Especialistas del Ejército de Tierra, Cuerpo de Infanterfa de Marina 
y Cuerpo de Especialistas de la Armada, Cuerpo General y Especialistas del 
EjCrcito del Aire, y Cuctpo de Músicas militares), la Enseñanza Militar de 
grado medio faculta para las ESCabdS Medias (Cuerpos Gcncrales y de 
Especialistas de los Ejercitos y Cuerpo de Infantería de Marina) y la 
Enseñanza militar de grado superior faculta para la incorporación a las 
Escalas Superiores (Cuerpos Gcncralcs de los Ejercitos e Infantcrfa de 
Marina), atribuyendo -con el primer cmplco- una titulación equivalente, 
respectivamente, a la de Técnico Especialista (Grado Básico), Diplomado 
Universitario, Arquitecto Mcnico o Ingeniero Tknico (Grado Medio) y 
Licenciado, Arquitecto o Ingeniero (Grado Superior). 

Cuando SC exijan determinadas titulaciones para el acceso alas Escalas 
militares (Cuerpos de Intendencia y dc Ingenieros de los Ejercitos, Cuerpos 
Comunes de las FAS, y dctcnninadds especialidades de los Cuerpos de 
Especialistas) la estructura docente del Ministerio de Defensa complcmen- 
tara la formacibn tecnica acreditada con la específica y proporcionará la 
militar necesaria (artfculo 33.2). 

La enseñanza militar de pcrfcccionamicnto tiene como objeto: a) capa- 
citar al militar para el desempeño dc los cometidos de categorias o empleos 
supctiores, b) proporcionarle mayor cspccialización, c) facultarle para el 
desempeño de actividades en arcas concretas y d) ampliar o actualizar sus 
conocimientos (articulos 34). 

Los Altos Estudios Militares, último nivel del sistema de ensefianza 
castrense, preparan al militar para cl dcscmpcño de actividades en los esca- 
lones superiores dc mando, dirección, gestión y en los Estados Mayores (59). 

El Título dedicado a la Enscnanza Militar regula tambicn los Centros 

dealgunosGruposParlament~os(GnrpoMixtoyCDS)pslaincrementarlaparticipaciónde 
Ministerio dc Educación y Ciencia (D. Scsioncs Scnado cit. pags. 5992,5993,5996 y 5999). 
ParaARCEBILBAO.“hayquointc~r~tarla Lcycnun seotidopositivoyamplio asumiendo 
quelaenscñanzamilitardebeaprovecharcuantoleofrencaelsistema educativogeneralyque 
debe de existirreciprocidad” (“De la Enseñanza Militar”, artículo citado, pág. 1341). 
(59) EnelSenadosePmpuso (Senador SAN%ESCALERA)elreconocimientadelGradode 
Doctora los Cursos de Estado Mayor y de Altos Estudios Militares, siendo rechazada esta 
enmiendaaducicndo(senadoraGARCIA-MORENO)queeluabajodeinvestigaciónpropio 
del grado dc Doctor no tiene equivalcntc en la carrera militn (D. Sesiones Senado cit. págs. 
5995 y 5998). 

191 



Docentes Militares (capitulo ‘2) que son: las Academias y Escuelas de 
Formación (Academias Gcncrales y Escuelas de especilidadcs fundamenta- 
les: Cuerpos Generales de los Ejercitos, Infanterfa de Marina y Cuerpos de 
especialistas) Escuelas de los Cuerpos de Ingenieros y de los Cuerpos 
Comunes de las FASEscuelas Gcneralcs de los Ejercitos, Centro Superior 
de Estudios de la Defensa Nacional y Escuelas de especialidades comple- 
mentarias. 

Asimismo la Ley 17/89, establece el régimen general de los centros 
docentes militares, su direcci6n y rCgimen interior, programaci6n (60) y 
conciertos con las Univcrsidadcs públicas u otros centros del sistema 
educativo general (61) 

El Capítulo 3 reglamenta el acceso ala enseñanza militar (62), derecho 
de todos los espaholes que se concreta en el procedimiento dc selccci6n para 
el ingreso en los centros doccntcs militares de formación, los niveles de 
titulaci6n exigidos para el ingreso (cquivalcntcs a los requeridos por el 
sistema educativo general) y los sistemas de promoción intcma. 

Recogiendo el contenido del Real Decreto-Ley 1/1988, se regula la 
incorporación de la mujer a las FAS cn plano de igualdad con los hombres, 
según el mandato constitucional (63). 

En los procesos de selección no podrkr existir mas diferencias por razón 
de scxo que las derivadas de las distintas condiciones físicas para el ingreso 
en los centros docentes militares de formación. 

Los sistemas de promoción interna, que se concretan en cl acceso de las 
Escalas basicas a las medias, de las Escalas medias alas superiores y de los 
militares de empleo alas Escalas dc militares de carrera fueron objeto de un 
largo debate parlamentario en el Congreso y Senado (64) relacionado con las 

(60) ElG~poParlamentariodclCDScnclCongreso(D.Sesionescit.pág.11080)yelPopular 
en el Scnado (D. Sesiones cit. pags. 5977 y 5995) pidicmn mayor patticipación de los Jefes 
de Estado Mayor de las Ej~rccitos cn la cnscñanza militar. 
(61) En el Congreso y Senado se puso de m;miksto la sensibilidad de los grupos parlamen- 
tarios por incrementar esta colaboración con el Ministerio de Educación y Ciencia (D.S. 
Congreso cit. pag. 11080 y D.S. Senado cit. pkgs 5993.5994,5998 y 5999). 
(62) El senador Sr. ROMERO RUIZ pidió la eliminación de barreras para cl acceso ala 
~~~~ñ~~~q~etengansuorigenenlaprocedencia(D.S.Scnadocit.pags.SYY2,5993y5999). 
Por Real Decreto 562/19YO sc aprobó cl Rcglamcnto General de Ingreso en los Centros 
docentes militares de pmmoción y dc acceso ala condiciód de militar de empleo. 
(63) DisiitosGntpos Parlamcnta~osdcstscaronpositivamenteestacaracterísticadelaLey 
(D.S. Senado cit. p8gs. 5994 y 599X). 
(64) La promoción intcma rccibib cl apoyo del Grupo Parlamentario Socialista y del C.D..% 
enclCan~eso.sibiencstesistcmafucconsidcrndoporolrosgrupos(MinoríaCatalana.Grupo 
Mixto-Izquierda Unida c incluso Coalicih Popular en Senado). como insuficiente para 
resolver las diferencias entre las Escalas militares, proponiendo estos Grupos: bien cl acceso 
de los Suboficiales a las Escalas Medias. bien la supresión de éstas en los Cuerpos Generala 
(D. Sesiones del Congreso núm 194, págs. 11080.11084.11085,11091.11092,11097 y 
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titulaciones requeridas por la estructura en distintas Escalas de la carrera 
militar (Escala Superiores, media y blsica). En la Disposici6n Transitoria 
Quinta se regula el tigimen transitorio de promoción interna de los Suboí-i- 
ciales. 

La Ley (art. 49.1.) al establecer los criterios que deben presidir los planes 
de estudios de la enselianza militar de formaci6n. realiza un verdadero 
resumen de la filosofta inspiradora de la reforma de la ensefianza militar. 

El tigimen del alumnado se regula con cierta detalle en los articulos 55 
a 60 de la Ley, adquitiendo la condición militar quienes ingresen en los 
centros docentes militares de formación. Como consecuencia, quedan 
sometidos al régimen general dc derechos y obligaciones del personal de las 
FAS y a las leyes penales y disciplinarias (65). Extremo que, por otra parte, 
se habla rcguladoenel artículo 8 dc la Ley Orgánica 13/85, del Código Penal 
Militar y AK 3 dc la Ley Orgfinica 12/85, de RCgimen Disciplinario de las 
FAS, siendo novedad que la resolución del expediente disciplinario que 
acuerde la baja pueda ser objeto dc recurso contencioso-disciplinario militar 
ante el Tribunal Militar Central (articulo 59.2). 

Los cuadros de profesores de los centros docentes militares estarán cons- 
tituidos normalmente (66) por militares de carrera vinculados, a travks de 
libre designación o concwo, a materia o grupos de materias específicas, si 
bien podr& ser impanidas por profesorado civil debidamente titulado 

11102. D. Sesiones Senadonúm. 126, pigs. 5969,5979,5981,5984,5986,5994 y 5997). 
Unan~isisdelasignilicacióndelapmmociónintemaysusprevisiblesresultadospuedeverse 
en el trabajo de AKCE BILBAO: “De la Enseñanza Militar”, artículo cirado.pág. 1347. 
Parael Vicealmirante LQPEZ DE ARENOSA DIAZ”Una de las características más inno- 
vadorasdclaLeyseencucn~raenlavariedaddeprocedùnicntosdeaccesoacadaEscala;pero. 
al propio tiempo, alfijarporcen~]esmínimosdeplaras deingreso quedebenwnvocarsepor 
promoción inrcma. sin eskblker topes mkimas. queda clara la intención del legislador de 
fomentarlaalimentaciónascendentedclascscalasydcjarclrecursoalaccesodirectolimitado 
acubrirlas carencias quepuedcn producirse. El &xito del sistemadependerá del estímuloque 
generaparafomcntarelafándesupcraci6nnccesarioparaa~ontarlaspruebasdcaccesoylos 
períodosdcformacií>ncorrespondientcs.LaLeynopucdchacermásqueofreccroportunida- 
des: son los individuos quienes han de sentirse estimulado para hacerlas efectivas: ese el el 
envite que se propone a la ilusión y el honrado afk de superación.” 
(LOPE% DE ARENOSA DIAZ, Francisco 1. : “Rctlexiones sobre la Ley núm. 17/1989”, en 
Boletín Informativo para personal, no 50. Diciembre 1989, pág. 3. 
(65) Minoría Catalana sostovo en el Congreso que debería conservarse la denominación de 
“cadete”, que la Ley ha hecho desaparecer (D. Sesiones Congreso núm. 194, pág. 11086). 
Por otra par% en el Congreso y Senado se objetó (Grupo Mixto-Izquierda) la aplicación del 
régimen disciplinario militar al proceso de formación de los alumnos (D. Sesiones Congreso 
núm. 194. pág. 11092. D. Sesiones Scnüdo núm 126. págs. 5993,5994,5991 y 5998). 
(66)Lapr~s~nciadcpmfcsoradocivil~nlosccn~osdocentcsmiliarcsyel~gUllcnyselección 
delpmfeso~domilitarfuerontambiénobjctod~dcbatcenelCongreso(D.SesionesCongrcso 
Núm.194.págs.l1080yl1096)yScnado(D.S csiones Senadonúm. 126,págs. 5992,5993, 
5994,599l. 5999). 
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contratado o por profesores de las Universidades públicas u otros centros del 
sistema educativo general a Iraves de concierto), cuando se trate de materias 
correspondientes a la arcas de formación física, humana y tecnica que 
requieran preparación especial y estabilidad en el ejercicio de la docencia. 

x. EL ESTATLITO DEL MILITAR DE CARRERA 

El núcleo fundamental dc la Ley 17/89 cs, sin duda, la determinación del 
regimen jurfdico del militar profesional -que da nombre ala norma--y, 
dentro de éste, la regulación del estatuto del militar de carrera que integra los 
cuadros permanentes de las Fwzas Amadas (67). Era ademas el aspecto mas 
necesitado de una reforma que racionalizasc la legislación dispersa, confusa 
y, a veces, hasta contradictoria, domndola de un carácter unitario dentro dcl- 
Ministe~odeDcfensaycohcrcntcconlaLcy30/1984,dclafunci6npública, 
en cuanto algunos dc sus pmccptos son bases del Estatuto dc los funcionarios 
públicos en cumplimiento de la rcsctva constitucional. Tan compleja refor- 
ma, que puede comprobarse Icycndo la disposición dcmgatoria de la Ley, 
hizo necesaria la aprobación dc la Disposición Transitoria 2% estableciendo 
unpenododecuatroaños(apartirdclacntradaenvigordclaLey 17/89)para 
la plena aplicación de las normas sobre historiales, destinos, cursos de 
capacitaci6n ascensos y evaluaciones. 

l.- Adquisición y pérdida de la condición militar de carrera 

La condición dc militar dc carrera se adquicrc f obtener el primer empleo 
militare mgrcsar en la Escah corrcspondientc, previo juramento o pmme- 
sa ante la Bandera, de dcfcndcr a Espaiia con lealtad al Rey y fidelidad ala 
Constitución. 

La cahlicación obtcnida al tinalizar los estudios en el centm docente 
militar dc formación dctcrmina cl orden de escalaf6n que solo puede alte- 

(67) Así se destacó en el Senado Ia importancia del Título V pop el portavoz del CDS (Sr. 
Martínez Sospcdra)yeldcl GrupoSocialista (Sr.Gonzálcz)AestetítuIoseprcsentaronnada 
menos que ciento cinco enmicndss. debido aquc constituye “el elemento nuclear de la Ley. 
al regular cl kgimcn general de los militws dc carrcra. quienes según el artículo 207 de Ias 
RcalesOrdenanzasdelasFucrzasArmadasasumicndola~rarcendencisdelafunciónmilitu- 
Constituyen la base orgtiica de las fucraas y garantizan la wntinuidad de los valores de la 
institución (D. Sesiones Senado. cit. phgs. 6003 y 6005). 
Ver psra una exposiciún del estatuto del militu dc carrera, el estudio de CERVERA 
M~DRlG~~,héAntonio: “Del rtg¡mcnCcncraIdcI MilitardcCarreraenel DOSSIERde 
IaRcvis~deAeroniuticayAsuon$utica.Dicicmbrc 1989.pág.s. 1348a 1353. Enestearticulo 
se pone de relieve que talcs disposiciones b&icas rcquiercn un amplio desarrollo reglamen- 
tario que permita su plena aplicación uttcs del primero de cncro de 1994. 
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rarse por razón de ascenso, como consecuencia dc situaciones administrati- 
vas o por aplicación de las leyes pcnalcs o disciplinarias militares. Se con- 
figura ast el orden de escalafonamicnto, que ticnc una gran importancia en 
la vida castrense, como un auuktico dcrccho subjetivo del militar de carrera. 

El retiro del militar de carrera hace cesar la relación de servicios 
profesionales en la funcidn militar (68) y se diferencia tanto dc la “pérdida 
de la condicibn de militar de carrera” --dcsaparccicndo, por tanto, el retiro 
voluntario -como de las “situaciones administrativas” reguladas en el 
Capitulo 6, del mismo Título ( 69). 

El retirado disfruta dc los dcrcchos pasivos, manticnc los asistenciales y 
de otro orden reconocidos en las lcycs (art. 224 de las RR.00. FAS), podrá 
usare1 uniforme cn actos militares y sociales solcmncs y deja de estar sujeto 
al tigimen de dcmchos y obligaciones del personal dc las FAS y alas ICYCS 

pcnalcs y disciplinarias militarcs. 

El retiro se declara de oficio al cumplir los 65 anos (cdad de jubilación 
forzosa fijada en la AdministraciBn Civil del &ado), a petición propia en el 
caso de los Oficiales Gcnerdlcs con trcinta anos de servicios efccliVOS 0 
forzosamcntc en cl supuesto de militares que deban pasara la mscrva y no 
cuenten con veinte anos de servicios cfcctivos. 

El art. 65 establccelas causas por las que se pierde la condiciónde militar 
de carrera: renuncia, pcrmancncia en la situación dc exccdcncia voluntaria 
mas dc diez anos consecutivos o alternos, pCrdida de la nacionalidad 
española, penas de perdida dc cmplco. inbabilitacion absoluta o especial, 
sanción disciplinaria de separación del servicio o ausencia del destino sin 
causa justiñcada por mas dc seis mcscs (70). 

La renuncia SC condiciona al cumplimiento del tiempo de servicios 
efectivos que rcglamentariamcntc SC dctcrmine dcsdc el acceso ala condi- 
ciónmilitarodcsdeque SC ultimcnloscursosdcpcrfeccionamicntoodcahos 
Estudios Militares. sin que este tiempo pueda ser superiora 1.5 ahos (71). 

(68) Tambiin los Oficiales Gcmcralcs pasati a la si~.ción de retiro. salvo lo que ya se 
encucntrencnlassimacioncsdcrcserva,rcgundarcswvao~cngandichaca~goríaalaentrada 
en vigor de la Ley (Disposición Transitoria Primera) 
(69) Ver, Senador Diu González (D. Scsionïs del Senado, cit. pág.6005). También, LUIS 
SANCHEZ:“Elcstatu~pmfcsiunaldclosmili~arïs”,enR~vistadcDcfcnsa,Julio1988,pág. 
&D;&nos considerarpxcialmcmc derogadocl ardculo 233 dc las Reales Ordenanzas pan 

(70) Objetaronesta disposicibncnelScnadu~lGrupoMixtoyCoaliciónPopular(D.Se~i~n~ 
del Senado. ci~..~Qs. 6002~ 6004). 
(71) Esta disposición provocó enmiendas del CDS y Grupos Parlamenttio Mixto en el 
Congreso (D. Sesiones Congreso núm. 194. págs. 11080, 11089 y 11097) y del CDS y 
Coalición Popular en cl Senado (D. Scsioncs Scnadu núm. 126, págs. 6003,6004,6005 6006 
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2. Historiales y destinos 

Los historiales militares, constituidos por la Hoja de Servicios, la colec- 
ci6n de informes pcrsonalcs (72), cl expediente acadimico y el expediente 
de aptitud psicofísica, son imprescindibles para las evaluaciones y clasilica- 
cioncs del militar. 

Los destinos del militar de carrera se clasilican, a efectos de su asignación 
en destinos de libre designación, de concurso de méritos y de provisión por 
antigüedad (73) autorizándose al Ministro de Defensa para reglamentar las 
normas gcneralcs de clasilicación y provisi6n de destinos. Sin embargo, la 
Ley establece algunos criterios gcncralcs y algunas excepciones como la 
posibilidad de cubrir destinos de libre designación sin publicación previa de 
la vacante (74), las particukuidddcs de la mujer en los destinos derivadas de 
sus condiciones fisiológicas cspccilicas o la cdcultad de asignar destinos o 
ccscs por ncccsidadcs del servicio (articulo 74.2, y 5 y art. 78). La facultad 
de los Jcfcs Militares dc proponer cl ccsc dc un subordinado por falta de 
idoneidad, que hoy regula cl art. 77.3 de la Ley 17/89, estaba ya recogida en 
el art. 98 de las R.R.00. dc las FAS, añadikdose ahora las normas generales 
para el cese en los destinos y el supuesto cxccpcional de cese acordado por 
el Ministro de Dcfcnsa por ncccsidudcs del servicio (art. 78). 

3. Ascensos 

El kgimendc los ascensos se trata en la Ley 17/89 con un criterio unitario 
para los tres Ejkrcitos y Cuerpos comunes dc las FAS, tcnicndo en cuenta la 
gran importancia de esta materia para la carrera militar, pues domo dice el 

y6009),proponibndosesolucionesal~cm~1ivasenunlargodebatesobrecl textodelProyecto. 
La orden Ministerial 25/90 rcguln la conccsibn dc excedencias volunlatias y admisión de 
renuncins a la condición de militar de carrera del pcnonal del Arma dc Aviación, Escala del 
Aire. del Ejkcito del Aire. 
(72) Izquierda Unida cn cl Congreso (D. Scsioncs Congresos. cit. pág,, 11092) y el Grupo 
Mixto en cl Senado (D. Sesiones Scnado, cil. págs 6002 y 6008) intentaron eliminar de los 
hiskxialcs miliumz.s los informes pcrsonülcs, micnüas otros Grupos (CDS y Coalición 
Popular) pmpusicron cl BECESO del intcrcsado al historial o al contenido dc lacalificación. si 
fucrt negativa (D. Sesiones Senado, cit, pág. 6004). 
Ver para el esmdio del “Hismrial Miliur”, el libro de MUÑOZ ALONSO: “Derecho 
Adminisuativo Miliar”. Tomo II. ob. cit. plgs. 135 a 145. 
(73) El sis~cmadeprovisiónporanligücdndlucrechazadoporIzquicrdaUnidaenelCongrew> 
(D. Sesiones del Congreso. cit.. pbg. 11092) y por cl Grupo Mixto en el Senado (D. Sesiones 
del Senado, ci!.. pags. 6002,6003 y 6007). 
(74) Proccdim~cn~oai~icadoporalgunosCruposParlíunent~osenelCongrcsoySenado(D. 
Sesiones del Congreso < cit. pQg. 11085 y D. S csioncs del Senado, cit., págs 6003 y 6004). 
Ver $ extenso wudio sobre las nomms dc “provisión dc destinos” anteriores y vigentes en 
MUNOZ ALONSO: “Derecho Adminisnaivo MiliW. Tomo II, ab. cit. p&s. 195 a 246. 
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art. 214delosRR.OO.paralaFA~“elmilitardecarrcrade~tcnerundesco 
constante de promoci6n a los empleos superiores que las plantillas fijadas 
legalmeme le permitan alcanzar. La falta dc interés en pcrfcccionar las 
condiciones requeridas para mcrccer el ascenso es muestra de poco espíritu 
militar” (75). 

La regulación legal de los ascensos guarda notable identidad con el art. 
215 de las RR.00. que tambifn disponc que los ascenso se producirán con 
ocasión de vacante, por antigüedad, selección o clccción y que los ascensos 
extraordinarios o pormeritos de guerra se regiran por ley, El art. 8 1 de la Ley 
17/89 concreta los ascensos extraordinarios y por méritos excepcionales, a 
los que cl Gobicmo conceda con carácter honorífico al militar de carrera que 
haya cesado cn cl servicio activo o a lílulo póstumo. 

Ciertamente la materia se cncontmba ncccsitada de una norma global 
unificadora de los distintos sistemas rcguladorcs de los ascensos militares cn 
las Fuerzas Armadas (76) cuya disparidad -muchas veces injustitkada- 
ha obligado al legislador a incluir en la norma la Disposición Transitoria 
Cuarta un regimcn transitorio de ascensos. 
(75). *’ . ..enunaestructurajcrrarquizadacomoladclasFucrzasArmadas.dondeparaocuparun 
pucstoconcreloesneccs~ohabcralcünzadodct~~inadocmplcomilirar,escscnciallaregu- 
l~ióndclr~gim~ndeascensos...“(S~nadorDIEZGONZALU,D. SesioncsSenadockpág 
6007). 
(76) Los ascensos. estaban regulados por la Ley 48/19X 1 (Ejército de Tierra), Ley 78/1968 
(~ada),Ley51/l969(EjércitodelAirc),~y9/1985(CuerpoMilirardeIntervención).Ley 
6/1988(Cu~~oJwídiu,Militar)yLcy8l/l98U(Asc~nsosHon~i~cos).No~asBásicasque 
habían sido desarrolladas por numerosas disposlcioncs rcglamcntaxias. 
Laevoluciúnhis~ó~cay~gulaciúndclossist~masd~asccnsoenelEjérci~dcTitrra.A~ada 
yEj~r~i~dcIAire.asícomo~elrEgimcncstablccidoporLey 17/1989scenponcndcfonnamuy 
dcullada cn la obra dc MUNGZ ALONSO: “Dcrccho Administrativo Militar”, Tomo II, ob. 
ch. páEs. 247 a 306. 
Para JAMBRINA VALEIRAS lamayoro mcnoradccuación del nuevosistemade wcnsos 
al logro de los objetivos propuestos dcpcndcrá dc los siguientes aspectos: 
a) Detcnninación dc unos tiempos dc condiciones gcncrales y particulares para el ascenso 
adecuado al madclo dc trayectoria profesional que la ley disda. 
b) Programación dc la enseñanza de lorn&¿n y de los cursos de capacitación para el 
dcscmpcño de los cometidos de empleos superiores. 
c) Fijaciún de unas normas objetivas dc valoracibn que tiendan siempre a situar al individuo 
con relación al grupo a que pertenece, tanto en lo relativo a valoración de méritos y aptitudes 
como de cursos y destinos desempeñados. 
d) Valoración. en línea con lo antefior. de la enseñanza complementaria en función del 
rendiiicnto profesional y no como una mere acumulación dc títulos y diplomas. 
e) Fijación dc los particüos que dctcrminan las zonas del escalafón paralas evaluaciones en 
lossis~masdcelccciónyscl~ción,paraquelaobjc~ividaddclasclasiBcacionesylaigualdad 
deoporlunidades queden su~cientcmcntcgsrïnlizad;ls. 
f) Adecuada conducción del escalafón. mcdianlc cl uso de los mecanismo que permitan que 
su adaptación al madclo de trayectoria profcsiond que se prctendc y que evite graves 
disfuncioncs en la secuencia dc los ascensos. 
(JAMBRINA VALEIRAS. J. Carlos: “Ascensos, evaluaciones y clasilicaciones en la Ley 
reguladora del r@men del personal militar profesional”, en Rcvisla General de Marina. 
Diciembre de 1989. pags. 764 y 765). 
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La discusibn psrlamcntaria se centró cn los tres sistemas cl&sicos de 
ascenso: antigüedad, selcccibn y clccción, según los diferentes empleos (art 
83) y Escalas. Ante la prctcnsión dc dar primacía al sistema de selección 
frente ala antigüedad o clccción (77) SC destacó la ampliación del sistema de 
elección, tradicionalmente utilizando para los ascensos a General, y la 
innovación que supone el sistema de sclccción en el que un porcentaje (entre 
un 10 y un 50 por 1 OO) ascicndc por orden de clasilicacibn (mhitos) y el resto 
por orden dc escalafón, criterio que se aplica cn cl sistema de ascenso por 
antigüedad (Comandante y CapitSn dc las Escalas Superiores, Capitán y 
Teniente de las Escalas Medias y Btigada y Sargento de las Escalas Bhicas), 
con lo que se logra un equilibrio cntrc los tres sistemas mencionados. 

La Ley dctcrmina tambibn las condiciones para el ascenso (art. 84), es 
decir: tiempo dc servicios cfcctivos, tiempo dc mando o funciones de cada 
Escala o cmplco y Cursos dc capacitación para cl ascenso (78); las vacantes 
que deben darse al ascenso (art. 85), la concesión de los ascensos (art. 86) y 
la dcclaracih de “no aptitud para el ascenso” y sus consccucncias (79). 

4. Evaluación y clasificaciones. 

El sistema de evaluación y Clasificaciones que, scguidamcnte, arbitra la 
Ley resulta ncccsario para dctcrminnr la aptitud para el ascenso del militar 
dc carrera. La cvaluacibn dctcnnina la aptitud, la no aptitud para el ascenso 
(sistemas de sclccción y antigüedad), las condiciones de prelación e idonei- 
dad (sistemas de elección y sclccción), la selección para la asistencia a 
dctcrminados cursos de capacitación, para la asignación dc mandos y otros 
destinos dc especial responsabilidad o la dctcnninación de si existe insufi- 
ciencia dc facuhddcs profcsionaks o condiciones psicofísicas, a efectos de 
pase a la rcscrva o limitación para ocupar dctcrminados destinos. En los 

(77) Las enmiendas fuemn de Izquierda Unida -Iniciativa per Catalonya en el Congreso y 
del Grupo Mixto en el Senado (0. Scsioncs del Congreso. cit., pëg. 11092 y D. Scsioncs del 
Senado. cit., págs, 6002,6003 y 6007). Para la Icgislaci6n hasta ahora vigente en materia de 
ascensovcrclextcnsoarticulodeParcualGAKCIABALLESTEK: “Al~unosaspcctosdelas 
clasificaciones de jcks y okialcs co la normadva dc ascensos de las fuerzas amadas”, en la 
obracolcc~iva”Libcr~~d~sPúblicasyFucr/.arA~sdas”,Madrid 1985,págs.603yss.Moñoz 
Alonso, José Mxucl: “Ascensos co cl EjCrcilo dc Ticrra”. co KEDEM. (núm. 4450 (1987). 
págs. 59 y ss. 
(78) Elsis~emadcscl~cióndcunmimcrolimit~dodcconcurrentcsparaasis~iradcte~inados 
cursos de capaciu.ción motivó la prcscnwión dc comicndäs por el CDS y Minoría Catalana 
en el Congmo (D. Sesiones del Congreso, cit. , p$s 1108 1 y 11085) y por Convergencia i 
Unió y CDS cn cl Senado (D. Sesiones del Scnado, cit., pags. 6003 y 6004). 
(79) ElGrupo deCoalición Popularcncl Senado (Sr. SanzEscalera) pidióqueladeclaración 
de no aptitud para el ascenso rcquicra la previa audiencia del interesado (D. Sesiones del 
Senado cit., pág. 6004). 
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sistemas de ascenso por selección o elección las evaluaciones darCrn origen 
alas correspondientes clasificaciones, que determinarán la ordenación de los 
evaluados dentro de su Escala y cmplco con vistas aun ptiximo ascenso. 

La Ley establece unas normas gcncralcs (art. 89) sobre las evaluaciones, 
su periodicidad (ciclos de evaluación), y órganos competentes para realizar- 
las (art. 90). 

5. Situaciones 

Uno dc los aspectos de mayor trasccndcncia del Estatuto profesional del 
militar es la regulación de las situaciones administrativas (80) al que se 
rcficre el Capítulo 6 y último del Título V de la Ley 17/89, su disposición 
Adicional Octava (adaptación dc las situaciones administrativa, particular- 
mente de las situaciones dc reserva activa y transitoria), y los arts. 210 y 211 
de las RR.00. 

Las situaciones administrativas de los militares de carrera son: servicio 
activo, disponible, servicios espccialcs, exccdcncia voluntaria, suspenso de 
empleo, suspenso de funciones y rcsctva. Sc hancliminadocomosituaciones 
militares la de retiro, procesado, supernumerario, reemplazo por herido o 
enfermo, prisionero de guerra, desaparecido y situaciones particulares. 

La Ley regula la situaci6n dc servicio activo, delimitándola tcmporal- 
mentcconlasituacióncnquesepucdcncncontrarlosp~sioneros(dcgucrra), 
desaparecidos, lesionados o cnfcrmos. 

La situación dc “sctvicios cspccialcs” abarca las misiones intemaciona- 
les, ciccci6t-r para 6rganos constitucionales, Tribunal Constitucional, Defcn- 
sor del Pueblo, Presidencia del Gobicmo. Gabinetes de Ministros y Secrcta- 
rios de Estado no relacionados con la Dcfcnsa, y los servicios en organismos, 
entidadcsocmprcsasdclsectorpúblicocali~cadosdeintcr~sparaladcfensa. 

La”excedcnciavoluntaria”pucdc tcncrsuorigcnenlallamada“excedcn- 
cia porincompatibilidad” (8 l), por actividades políticas, porintcrCs particu- 

(80) ElRc~D~c~734/1979regul~b~l~situacionesdclpcrsonalmilitary asimiladodelas 
Fuerzas Armdas. 
Un excelcntc estudio sobre las situaciones administradvas militares (antecedentes mediatos, 
Reales Ordenanzas pan las FAS. Kcal Dccrcto 734/1979. regulación en la Ley 17/1989, 
situaciones de rcscrva transitoria, ~cscwa activa, “situación especial para la realización de 
activjdades políticas y sindicales y situación dc postergado) pu& consuItac en cl libro de 
MUNOZ ALONSO: “Dcrccho Administrativo Militar”, Tomo II, ob. ck págs. 159 a 193. 
(81) Es prccisoencnntrarseen servicio activocn otro Cuerpoa EscaladcIas Adminisuacio- 
nes Públicas. Justicia u organismos. entidades o ctnprcsas del sector público, sin que puedan 
optarporlaexccdcnc¡avoluntariacnsuEsïalülosm¡l¡tarcsqucnohayancumpIidoel tiempo 
mínimo de servicios efectivo que SC dctcnninc, desde su axcso a la condición de militar de 
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lar (82). por ingreso como alumnos de los centros militares de formación y 
para atender el cuidado dc un hijo, dcbicndodcstacarse el parclclismode esta 
regulacibn con el cstablccido cn la Ley 30/84 para los funcionarios públicos. 

La concesión de excedencia voluntaria en los supuestos de determinadas 
actividades polfticas del militar-cuando sean designados como candidatos 
a elecciones para órganos representativos públicos o nombrados miembros 
del Gobierno, órganos de gobicmo de las Comunidades Autónomas o altos 
cargos -ha significado la derogación expresa del Real Decreto -Ley lo/ 
1977, de actividades políticas y sindicales por parte dc los componentes de 
las Fuerzas Armadas y de los RR.DD. 706/1977 y 1113/ 1977 (83) que 
obligaban al militara solicitar y obtener el pase ala situacibn de retirado - 
salvo el caso de los Generales- para poder ejercer las actividades polfticas 
y sindicales prohibidas a los militares. 

De forma que, despues de la Ley 17/89, se mantiene el deber de 
neutralidad política de los miembros de las FAS en activo ( no participar en 
actividades polfticas y sindicales) cn los terminos establecidos en los arts. 
180,181 y 182delasRR.O0., cuyavulncraciónpucdesignificarlacomisión 
de las faltas graves o leves disciplinarias militares previstas en los arts. 8-30” 
y 31” y 9-28” de la Ley Orgánica 12/1985, de Regimen Disciplinario de las 
FAS. 
carreraodcsdclaf~alizacióndedct~~inador~ursos(verlaenmiendadelCDSenelSenado. 
D. Sesiones del Senado, cit., pág. 6003). 
(82) Laconcesióndelaexcedcnaavol~t;lriaporulte~sp~ticulartambiCnestácondiciana- 
da a los tiempos mínimos de scrvicios cîcctivos que se exigen para la “excedencia por 
incompatibilidad”(artículo lOO.l.a.)yparalarcnuncia(artículo65.1. a.),completándoseasi 
las consecuencias del compromiso del militar para permakcer prestando servicio activo, 
derivadas del alta coste dc su formación o cspccialización. La realización de cursos es una 
opción volun~iaqucconllcvalaobligaciónd~~ontinuarcn clcj6rcitodwanteunpcriodode 
ticmpoestablecido.Compromisoqucnopucdcscrdcsconocidounilateralmentcporelmilitar 
através dercmmciao cxccdcnciavoluntaria. LaOrdcnMinisterial25/90rcgula laconcesión 
de excedencias y admisión de renttncias ala condición de militar de carrera del personal del 
Arma dc Aviación. Escala del Aire. del Ejkcito del Aire. 
(83) VW sobre esta materia los trabajos de FERNANANDEZ FLORES. SERRANO 
ALBERCA, CASADO BURBANO,GARCIA HERRERA, EYMARALONSO,CORRA- 
LESELIZONDO,MIRALLES,ALTOZANOFORADADAyLASTRESLENS,enueotros, 
en las publicación “Libertades Públicas y Fuerzas Armadas”, Madrid 1985. SERRANO AL- 
BERCA:“LaprotcccióndclaslibcnadcspúblicasdcImilitar”,enRevistadeAdminisuación 
Pública. núm. 103. PELLON RIVERO. Ricardo : ” La Libertad de opinión en las Fuerzas 
Armadas”. en RcvistaEspañolade Derecho Militar.núm. 37. PELLON RIVERO. CORRA- 
LES ELIZONDO Y DEL OLMO PASTOR: “La liberad de expresión m 1% FUWS 
Armadas”. Primeras Jornadas de los Servicios Jurídicos de las FAS, entro 1984. CASADO 
BUKBANO,Pdblo”IniciaciónalDcr~choCo~titucionalMilitar”,Madnd.1986.Lad~~ina 
había puesto dc manifiesto la dudosa constitucional del Real Dec~to-ley 10177, norma 
prewnstitucional típica del período dc transición política que ahora se deroga. 
Sobreclejerciciodelos derechos fundamcntalcs porlos militares decarrcrayempleo,puedede 
consultarsclaobradeMUNOZALONSO:Derccho AdministrativoMilitar”.TomoII,ob.cit. 
págs. 353 a 371. 



Sm embargo, para el ejercicio de tales actividades basta el pase a las 
situaciones de excedencia voluntaria o scwicios especiales, pues al obtener- 
las el militar “dejara de estar sujeto al régimen general de derechos y 
obligaciones del personal de las FAS y a las leyes penales y disciplinarias 
militares”. Como precaución cspccial, permanecerán durante 2 años en esta 
situación de excedencia voluntaria, los militares designados como candida- 
tos a elecciones para @anos representativos públicos si no resultasen 
elegidos o desde la terminación de su mandato o, desde su cese en los cargos 
públicos, los nombrados para Cstos (84). 

Adcmásde las situaciones de suspenso dc empleo (como consecuencia de 
la ejecución de sentencia firme o sanción disciplinaria) y suspenso de 
funciones (derivada de la tramitación dc procediiicnto judicial o incoación 
de expediente gubernativo, pero no de la suspensión cautelar de funciones 
prevista en el art. 4 de la Ley Organica 12/1985), la gran novedad dc la Ley 
17/89-y uno de sus aspectos más polkmicos- es el establecimiento de la 
situación de “reserva”. Cicrtamcnte se trata de una novedad relativa pues, 
como consecuencia de la politica de reducción de plantillas de personal en 
los Ejércitos, se habían regulado las situaciones de Resena Activa (Ley 20/ 
1981)ydeRcservaTransitorka(RcalcsDccrctos 1000/1985y741/1986)que 
se adaptan a esta Ley por la DisposMn Adicional Octava, apartados 2 y 3. 

La situaci6n de reserva es intcrmcdia entre cl retiro y el servicio activo; 
en ella no se podra asccndcr (excepto con caracter honorífico), ni ocupar 
destinos (salvo dctcrminados puestos orgánicos del Mmisterio de Defensa), 
sepcrcibimnlas rctnbucioncsprcvistascnclsistemarettibutivodclpersonal 
de las FAS (85) se estara sometido al @men de incompatibilidades y, 

(84) EnelCongreso,el Diputado Sr. CaveroLat~lladepidióunadisposición transitorianueva 
para solucionar la situación de algunos militares (dos Gcnemles) que “rentmciamtt a sus 
carrcrasmilitares-aúncuandotcniancxpectativasimponantcs-paraselviralpaísdesdelos 
esctios dc Diputado”(D. Scsioncsdcl Congrcso,cit.,págs. 11082~ 11100). Enel Senado, 
el Sr. Martínez Sospcdra (CDS) propuso reducir cl plazo de tres tios aun año y el Sr. Sanz 
Escalcra(Coalición Popular) igualarcl dcrcchodclos militares aparticiparenpoliticaconel 
vigente para jueces y magistrados (D. Scsioncs del Senado. cit. ., págs 6004 y 6005). 
Ver también ; AURELIO GUAITA: “Los Dcrcchos Fundamentales dc los militares” cn 
“Jornadasde EstudiosobrcclTítulo Pr~liminïrdcIaConstitución”,ob. cit.págr. 2563. Enla 
mismaobra.LOPE*í-MEDELBASCONES,JcsúsM.:”EIaCcesodelmilitarpmfesionalalos 
cargos públicos electivos. Antccedcntcs. Constituciún de 1978 y Derecho positivo actual”, 
págs 2587 y SS. 
LOSTAU FERRAN, Francisco: “ Los Derechos Constitucionales y las Fuerzas Armadas”, 
págs. 2641 y SS. PELLON RIVERO, Ricardo: “Actividades políticas y Fuerzas Armadas”, 
págs. 2811 y SS. 
(85) MinotíaCatalanacnclCongreso(Sr. SalasMorcno)yConvergenciaiUnió (Companys 
i San Feliu) y Coalición Popular(Sanz Escalera)cnel Senado.~anNvieronlaposturadeque 
los militares en rescrva dcbcn conservar iguales retribuciones que los activos hasta el retiro. 
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aunque nada dice la Ley, se estara sujeto -salvo las anteriores peculiarida- 
des- al r@imen general de derechos y obligaciones del personal delas FAS 
y a las leyes pcnalcs y disciplinarias militares, al tratarse de una situación 
administrativa en la que no se pierde la condición de militar (86). 

Se accede a la situación de rcscrva al cumplir determinado tiempo de 
permanencia en los empleos dc Oficial General o treinta y dos anos desde el 
acceso alas Escalas Superiores de los Cuerpos Generales de los Ejércitos y 
del Cuerpo de Infanterfa de Marina (87), al transcurrir cuatro años en el caso 
de los declarados no aptos para cl ascenso con carácter definitivo (desde el 
momento en que ascienda cualquiera que les siga en el escalafón), al ser 
declarado no apto para cl servicio por insuficiencia de facultades profesio- 
nales o condiciones psicofísicas, a pdción propia (cumplidos 25 anos de 
servicios efectivos), al cumplir dctcrminadas edades (de pase ala situación 
de rcscrva, según cmplcos, Escalas y Cuerpos) o por decisión del Gobierno, 
a propuesta del Ministro dc Dcfcnsa, en el caso de los Oficiales Generales. 

XI. LOS MILITARES DE EMPLEO 

El personal dc esta nueva modalidad de profesionales militares presta sus 
servicios de forma no pcrmancnte, complcmcnta los cuadros de Mando de 
las FAS y constituye los efectivos profcsionalcs de tropa y marinerfa de los 
Ejercitos (88). 

como los funcionarios civiles del Estado (D. Sesiones del Congreso, cit. p&. 11085 y D. 
Sesiones del Senado, cit.. pQgs. 6003 y 6005). 
(86) Asi,elanícuIo3 delaLey0rgknica 12/1985disponclaaujcciónalrégimoldisciplin~o 
castrccnse de los militares profesionslcs comprendidos en “cualquiera de las situaciones que 
integranlas actividadylasdcrcserva”. Y el artículo 8dc InLcy Orgánica 13/1985, deCódigo 
Penal Militar, incluye cn la dcfiiición de militares a los que se hallen en “cualquiera de las 
situaciones de actividad y las de rcscrva”. 
(87)Laobligacióndcp~is;ualarcscrva;IIcumplir32aíosendetc~inadosCuerposyEscalas 
fue, sin duda. el aspecto más pol6mico dc la Ley. Durante la tramitación parlamentaria 
enmendaron esta norma en el Congreso el Chupo Parlamentario del CDS (Sr. Cavcm 
Lataillade).clGrupaParlamentarioMixta(Sr.MürdoncsSevilla).ElG~poIzquierdaUnida- 
Iniciativa per Catabmya (Sr. Iglesias Argiicllcs ) y cl Grupo Parlamentario de Coalición 
Popular(Sr. Trillo y LópezMancisidor). hasta Ilcgxaunaenmienda transaccional: laactual 
Disposición Transitoria Tcrccra dc la Ley, que establece un calendario progresivo de 
adaptaciónqu~comienzaen35años(D.SesioncsCongrcso.cit,mpágs 11081,11090,11093, 
11095~ 11097).Noobstante.enelScnadosevolviúaprcscntarunaenmiendaporclCDS(Sr. 
Mmhez Sospedra). ala que contestó cl portavoz del Grupo Socialista (Sr. Diez González ) 
condatosrclativosalpmpósito dcr~juvcnec~rlos~jórcitos(D.SesionesdeISenado.cit.,págs. 
6004.6007 y 6008). 
(88) Para la regulación de las Escalas de u>mplcmento y de Especialistas. así como para las 
normas específicas del cstamto del milittar dc cmplco, ver MUNOZ ALONSO: “Derechos 
Administrativo Militar”. Tomo II, ob. cit., págs. 337 a 352. 
Ver tambi&n, el excelente estudia de MURCIA ROLDAN “De los Militas de Empleo” en 
el DOSSIER publicadp en la Revista dc Aemn~utica y Astronáutica, Diciembre de 1989. En 



La relación de servicios profesionales de estos militares -que suceden 
alas Escalas de Complemento y al personal de Tropa y Marincrfa pmfesio- 
nalcs- se establece mediante compromisos temporales, prorrogables sin 
rebasar los ocho ahos de servicio en las FAS (art. 105). 

Las categorias son dos: Olicial (empleos dc Teniente y Alférez) y Tropa 
y Marinena (Cabo Primero, Cabo y Soldado), sin que existan militares de 
empleo de categoria de Suboficiales. 

En la Ley se dctenninan algunos aspectos del Estatuto de estos militares 
de empleo, como los historiales militares, provisión de destinos, evaluacio- 
nes y situaciones administrativas, así como su acceso ala ensenanza militar 
de formación para adquirir la condicibn dc militar dc carrera, a la que podran 
acceder por el sistema de promoción intcma (art. 47). 

El compromiso se termina como consccucncia de condena por delito 
doloso y se podrá resolver como consccucncia de delito culposo, sanción 
disciplinaria por falta grave, pérdida dc condiciones psicofísicas o a petición 
del interesado. 

XII. OTRAS DIsWSICIoNES DE LA LBY 17/1989 

Al analizar la estructura dc la Ley, habíamos destacado que regula 
tambi6n una serie de cuestiones hctcrogencas relacionadas con el mgimen 
del personal militar. Asf, la Disposición Final Primera reglamenta las 
recompensas militares por hechos o servicios de guerra y cn tiempo de paz, 
extendiendo a los Suboliciales la posibilidad de ingreso en la Real y Militar 
Orden dc San Hcrmcncgildo, para premiar la constancia en el servicio y la 
intachable conducta de 10s militares dc carrera. En consecuencia, SC degrada 
al rango reglamentario y se modilica la Ley 15/1970, General dc Recompen- 
sas dc las FAS. 

Asimismo se regula la uniformidad, (facultando al Ministro de Defensa 
para establecer sus normas gcncralcs y limitaciones), y el sistcma retributivo 
de los micmbms de las FAS, que scra cl de los funcionarios civiles de la 
Administraci6n del Estado, adaptado a la estructura jerarquizada dc las FAS, 
las peculiaridades de las carrera militar y la singularidad de sus cometidos. 
(Disposiciones Finales Segunda y Tcrccra). 

Panicular interés reviste la rcfonna de determinados aspectos de la 
Seguridad Social delos militares a travcs dela modilicación de la legislación 

estctrabajosedestacanlasnovedadesdelaIcy:agrupsciónbajounsólonombredelosgrandes 
colectivos actuales (oficiales de las Escalas dc complcmcnto y efectivos de tropa y marinería 
profesional), inexistencia dc suboticialcs dccomplcmcnto y status basado cn laprofesionali- 
dad e interinidad. 
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de clases pasivas en relación con los alumnos de Centros docentes militares 
de formación, con quienes se encucntrcn prestando el servicio militar en 
cualquieradesusfo~asyconlaextincióndelCuerpodeMutiladodeGuerra 
porlaPat~a,objetodenumerosasenmiendasenlatramitaciónparlamentaria 
(8% 

En efecto, el Cuerpo de Mutilados de Guerra por la Patria fue ya 
declarado a extinguir por la Ley 50/19X4, de Presupuestos Generales del 
Estado para 1985, produciendose entonces una peligrosa laguna legal, que 
ocasionó la desprotecci6n del personal de Tropa y Marinerfa accidentado en 
acto de servicio durante su prestación del servicio militar obligatorio. 
Realmente este personal debe tener cubiertas todas sus contingencias-y no 
~610 las derivadas de acto de servicio- por el Régimen Especial de la 
Segundad Social de las FAS y concretamente, los que prestan el servicio 
militar están protegidos por el Instituto Social de las FAS como gestor del 
regimen especial, conforme a los pt’cceptos de la Ley 2X/75 y de su 
Reglamento General aprobado por Real Decreto 2330/1978 (90). 

Para regular de forma satisfactoria esta situación, se dccfara a extinguir 
elCuerpodeMutilados dcGuerraporlaPatriaapartirdcl1 deEnerode 1990, 
se concede un plazo extraordinario para cl ingreso en el mismo (hasta el 1 de 
Diciembre de 1989) se dispone el pasea la situaci6n de retirado de todos los 
miembros de dicho Cuerpo (excepto los Oticialcs Generales que pasarán a 
la segunda resetva) al año de entrada en vigor de la Ley 17/89, se autoriza la 
regulacibn reglamentaria dc los derechos pasivos de este personal garanti- 
zando su cuantía y se manticncn cl regimen de compalibilidad regulado en 
el articulo 10 de la Ley 5/ 1976 y los bcncticios y prerrogativas de caracter 
honotífico a los que hace rcfcrcncia la Disposición Común Séptima de la 

(89) En el Congreso mostraron su prwcupaci6n par esta materia el Grupo Parlamentario del 
CDS(Sr.CaveroLatailladc),Mino~aCa~lüna(Sr.DcSalasMorcno),clGrupoParlament~o 
Mixto(Sr.RamónIzquierdo), el GrupodcCoaliciónPopular(Sr.Trillo y L+rMancisidor) 
y el Grupo Parlamentario Socialista (Sr. Barrern López). En cl Senado se tiadió unanueva 
DisposiciónAdicionalpararegularcstossupucstosconelconsensodelaCámara(D. Sesiones 
delCongresa.cit..págs. 11083,11087,11088,11094y ll099 
D. Sesiones del Senado. cit.. pág, 5966) 
(90) Ver, GARCIA LOZANO, Carlos: 
“LaS~g~id~dS~ialdel~Fue~sA~ad~“.~nRcvistaEspaíoladcDcrechoMilitar,núm. 
30.1975. DOLZ LAGO, Mamtcl: “El kgimen especial de seguridad social de las Fuerzas 
Armadas”, en Revista de Seguridad Social, mím. 10. RODRIGUEZ-VILLASANTE Y 
PRIETO, José L.: “Disposición Adicional”. cn “Comentarios al Código Penal Militar”, ed. 
Civitas, Madrid, 1988. p&s. 2063 y SS. 
(91) Ver.paraelcstudiodclCuerpodcMutiladosdeGuerraporlaPanìayelrégimenj~dico 
de las pensiones y habercspasivos. los extensos trabajos contenidos en el libro de MUÑOZ 
ALONSO: “Derecho Administrativo Militar”, Tomo II, obxit. págs. 310 a 322 y 505 a 562. 
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referida Ley (91). 
Al propio tiempo, se modifica el art. 52 de Real Decreto legislativo 670/ 

1987 (texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado) para reconocer 
la correspondiente pensión a los alumnos de los Centros docentes militares 
de formacibn y a quienes estuvieren prestando el servicio militar (o sus 
cónyuges, hijos o padres), que se inutilicen, fallezcan o desaparezcan en el 
curso de SU proceso de formación o del servicio militar (siempre que sea en 
acto de servicio o como consecuencia del mismo), extendiindosc esta 
protección alas pensiones o indemnizaciones por un sola vez que reglamen- 
tariamentc se determinen para el caso de lcsioncs permanentes noinvalidan- 
tes o no determinantes de inutilidad absoluta para todo trabajo, cuando no 
tenga derecho a ellas por ningún r@ncn público de Previsión Social. 
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