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I. DETERMINACIONES PREVIAS

1. Introduccion

Se ha dicho que la preocupacion por el urbanismo es, con toda ra-
z6n, una de las caracteristicas definitorias de la cultura moderna,
puestoquelapoblacion tiendeaagruparseenestructurasurbanasde un
modo continuoeininterrumpido,contalintensidadqueparecerazona-
ble prever un momento, no demasiadolejano, en que la gran mayoriade
la poblacién mundial se encuentre concentrada en inmensas ciuda-
des (1).

Porello, en todacivilizacion urbana la complejidad del urbanismo
requiere una adecuada organizacion administativa si queremos hacer
habitables nuestras ciudadesy esta ordenaciondel territorioincide ne-
cesariamente en, losfines, mediosyrecursos delaDefensa Nacional tan
intimamente ligados a a geografiay a la poblacién (2).

Antes de adentrarnos en el aspecto puramente juridico del urba-
nismo, es conveniente advertir ge éste es uno de los puntos de vista
desde el que se puede estudiarestefenémenosocial. No se deben desco-
nocer, en efecto, las aportaciones de la geografia humana y de la eco-
logia social y urbana. Lainfluencia del hombre sobre el medio natural
construyendo y haciendo habitable su territorio hace necesario estu-
diar el medio fisico como un medio humanizado, el paisaje natural co-

(1) GoONzALEZ BERENGUER, J. L.: «Teoria y prictica de la Ley del Suelon. Madrid, 1964.
Ver. Voz «Urbanismo 11» en Gran Enciclopedia. «RIALP», pag. 120. LASO M ARTINEZ,
José Luis: «Derecho Urbanisticon. Tomo 1, Madrid, 1981, pag. 21 y ss. GARCia DE ENTE-
RRIA, Eduardo y ParESO ALFONSO, Luciano: «Lecciones de Derecho Urbanistico», Ma-
dnd. 1981. pdgs 37 yss. y45 y ss.

(2) GonzALEZ PERez, Jesus: «Comentarios a la Ley del Suelo». Tomo I, Madrid, 1981,
pags. 95 v 96.
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mo un paisaje socioeconomicoy, endefinitiva, sociocultural.Perosiel
paisaje es el espejo de la cultura, también los factores geogréficos —el
clima, suelo, agua, extension, riqueza o distancias— condicionan la
vida social (3).

La ecologia —término derivado del griego «oikos» = lugar o casa
donde se vive— debe interesarnos en su vertiente de ecologia social o
estudiode las relaciones de los gupos con elmedio que lesrodea, es de-
cir,las interdependenciasdelasinstituciones y de losmodos de agrupa-
cion humana en el espacio. Los problemas de la ecologia pueden, asi,
formularse en funcién a las cuatro variables siguientes: la poblacién, el
medio, latecnologiaylaorganizacion.Laecologiaurbanaestudialaes-
tructuraydesarrollode las ciudades que, por su granvolumen, tamano,
estructura y desarrollo, presentan problemas especificos y complejos
de enorme trasdendencia social (4).

El témino urbanismo fue empleado en 1910 por Clerget, aunque no
faltan autores que conceden la primicia a nuestro Arturo Soriay Mata
autor de la Ciudad Lineal de gratas resonancias parael urbanismo ma-
drileno. Elurbanismo designahoyla cienciade las agrupaciones huma-
nas y de los trazados urbanos, una vez superada la etapa anterior lla-
mada preurbanista en la que las ciudades estaban condicionadas
fundamentalmente por razones de defensa (5).

Afirma GONZALEZPEREZ (6) que el hombre se ha dado cuenta
deque la utilizacién que ha hecho de latierrano hasidonimuchomenos
lamas racional yenlamedidaque se daba cuentadelamagnitud delpro-
blema,adquirialaconvicciénde queinicamenteeraposiblelasolucion
considerando el territorio con cardcter de totalidad, como dmbito es-
pacial en que se desenuelve nuestro diario devenir

Y es precisamente desde esta concepcion amplia, que desborda el
contenido cldsico del urbanismo para abarcar los mds variados fines,
donde el urbanismo militarencuentra el maximointerés yjustificacion.
En efecto, si se eleva el territorio a la categoria de elemento coordina-
dordelasactividades conuncriteriodetotalidad queincorpore los mas
vastos objetivos de calidad de vida, aflorainmediatamente el finprima-

(3) Mus~E Federico: «Grupos, Masas y Sociedades». Barcelona 1971, pdg. 544 y ss.
Diez NicoLAs, Juan: «La Urbanizacion y el Urbanismo en la década de los 70». Madnd.
1972, pag. 171. ) )

(4) MuUNNE Federico: «Grupos Masas y Sociedades». Ob. cit,, pag. 554 y ss. LEFEVRL.
Minge «El derecho a la ciudad». Barcelona 1978, pag. 23. Ver también, EDWARD )
K10RMONDY: «Conceptos de ecologia». Madrid. 1975, ) ) X
(5) Fisac, Miguel: Voz «Urbanismo I» en Gran Enciclopedia RIALP. Pag. 118, NUNEz
Ruiz Miguel. Angel: «Derecho Urbanistico Espaiol». Madrid. 1967, pag. 1 [5. ' )
(6) GoNZALEZ PEREZ Jestus: «Comentarios de la Ley del Suelo». Tomo I, ob. cit., pag.
9S. MARTIN BLanco, José: El trafico de bienes inmuebles en la Ley del Suelo». Madnd,

1964. pag. 24.
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rio del Estado: 1a Defensa Nacional, es decir, laaportacion del territo-
rio como elemento basico de la soberania nacional.

La Constitucién espanolareconoce el derecho adisfrutarde un me-
dioambiente adecuado, debiendo velar los poderes publicos por la uti-
lizacionracionalde los recursos naturales y defender y restaurar el me-
dio ambiente, apoyindose en la indispensable solidaridad colectiva
(articulo 45.1y 2).Enel articulo 47 afirma el derecho de losespaiolesa
una vivienda digna y adecuada, asi como el deber de los poderes publi-
cosa promover las condiciones necesarias y establecer las normas per-
tinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del
suelode acuerdo con el interés general para impedir la especula-
cién (7).

Ya antes de nuestra norma fundamental lo habia entendido asi el [
Plan de Desarrollo espariol cuando declaraba: «el urbanismo hadejado
de ser un simple instumento corrector y ordenador de la ciudad para
transformarse en una actuacion de conformacion social general, que
tiene como finalidad principalla planificacion uordenacion anticipada
de las estructuras demograficas, sociales y econémicas de una unidad
territorial».

No hay que olvidar que la defensa nacional es definidaenlaLeyde
criterios basicos de la Defensa Nacional y organizacién militar, como:
«La disposicién,integracion y accion coordinada de todas las energias
y fuerzas morales y materiales de la Nacidn, ante cualquier forma de
agresion, debiendo todos los espaiioles participar en el logro de tal fin.
Tiene por finalidad garantizar de modo permanente la unidad, sobe-
rania e independencia de Espana, su integridad territorial y el ordena-
miento constitucional, protegiendo la vida de lapoblaciony los intere-
ses de la Patria, en el marco de lo dispuesto en el articulo 97 de la
Constitucion» (articulo segundo dela Ley Organica6/1980,de 1 deju-
lio) (8).

Ladefensadelaintegridadterritorial «es sindudaunade las misino-
nes constitucionales de las Fuerzas Armadas, pero al propio tiempo el
territorio integra uno de los recursos fundamentales de la Defensa Na-
cional y, mds concretamente, militar. En consecuencia, esta Defensa
—como dice un autor— es necesario plantearla de forma total, como

una simbiosis intima de las exigencias militares y del desarrollo econé-
mico, social y cultural (9).

(d7rzd ll\;;g(m. Oscar: «La Constitucién Espafiola de 1978, Comentario sistematico». Ma-

(8) VILLAGRA BLANCO, Daniel: «ley

[ Organica por la que -
sa Nacional y la Organizacién Miki 8 o Jue se regulan las bases de la defer

(;obigmo_ no3s Maid oen tar». Cuademo de Documentacidon, Presidencia del
(9) SANCHFZ AGESTA, Luis: Prol i i . o
HERMa~s OFHLING Rtz Madin ?ggf:lcl libro «La funcién politica del Ejército», de
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2. FEvolucion Historica

Como tantas otras instituciones el urbanismo nace intimamente
unido ala primarianecesidad de ladefensay seguridad dela poblacion,
sigue sus vicisitudes y nuncallega a desvincularse completamnte de sus
condicionamientos.

Cuandoel hombre estabiliza suforma de vida y aparecen las prime-
rasagrupaciones urbanas, unadelas principalespreocupaciones de sus
habitantes es la defensiva, es decir, la seguridad de sus moradores
frente aataquesdel exterior. Asi, alo largo de lahistoria del urbanismo
se pueden detectar dos formas caracteristicas de edificarse la ciudad.
Porunladouncrecimiento,lento, yespontdneo,adaptado alterrenoya
las circunstancias climdticas, en el que tampoco se pueden desechar las
determinaciones defensivas comolaelecciondecolinas olugares de di-
ficil acceso que faciliten la proteccion contra eventuales enemi-
gos (10).

Porotraparte,unplaneamiento consciente delaurbeque,antes que
los problemas viales y las intenciones monumentales, conocé la im-
prontade los arquitectos e ingenieros militares en la programacion de
formas artificiales de defensa o el mejor aprovechamiento de las natu-
rales. La ciudad estaba condicionada por el abastecimiento de agua,
porlafertilidad del suelo,porel climaylasfacilidades de comunicacion
terrestre o maritima, pero también por sus murallas y construccion en
zonas elevadas o aprovechamiento de barreras naturales como cursos
de agua, pequeias peninsulas o configuracion favorable del terreno.

Las ciudades del mundo antiguo obedecieron a esta necesidad de
fortificacion que ni siguiera fue abandonada en las grandes urbes de
Mesopotamia, Caldea, Asiria, Egipto, América precolombina, Grecia
y Roma. Pero realmente cuando mayor importancia adquiere esta ob-
sesion fortificadora es en 1a construccion de la ciudad medieval, com-
pletamente amurallada, de perimetro reducido ycasiinaccesible. A co-
mienzos de la Edad Moderna, con el triunfo de las monarquias
absolutas y los grandes Estados nacionales, se queda estrecho y anti-
cuado el castillofeudal,lamuralla ylosrecintos topograficamenteinac-
cesibles. Las ciudades deben ser mds grandes, bien comunicadas y
abastecidas para responder a las necesidades de una burguesia comer-
cial y artesanal. Los arquitectos e ingenieros militares se esmeran en-
tonces en el trazado geométrico de los recintos fortificados: es el naci-

(10) Fisac, Miguel: ver «Urbanismo I», ob. cit. pag. 118. Laso MarTiNez «Derecho
Urbanisticon. Tomo 1. ob. cit.. pag. 30 y ss. GARCiA DE ENTERRIA y PARBIO ALIONSO!
«Lecciones de Derecho Urbanisticon. Ob. cit.. pag. 38 y ss. Dividen estos autores la histo-
ria del urbanismo para su estudio en la época antigua. medieval. la ciudad barroca, la re-
volucion urbanistica del Siglo XI1X y el urbanismo contemporaneo. Ver particularmente
el capitulo denominado «La desmilitarizacion de las ciudades» (pag. 71 y ss.).
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mientode laarquitectura militar o «Nova Sciencia». Aunquefueron sus
iniciadores los grandes arquitectos italianos, no quedaron rezagados
estos estudios en Espafna impulsados por Felipe 1II, con figuras como
Cristobal de Rojas, y porlanecesidad de fortificar las ciudades y costas
espaiiolas, asi como las plazas fuertes portuarias de las Indias. En la
funcionalidad defensiva de las ciudades, es decir, en la construccién
fortificada se unieron la capaciad técnica del ingeniero y 1a creatividad
del arquitecto, fundiéndose de tal manera que predominaba esta uni-
dad definalidad militar frente alaespecializacion. Durante largos anos
laedificaciony el espacio de las ciudades, esdecir, elurbanismo, s6lo se
podrian analizar desde el «concepto defensivo» vigente en la época de
que se trate. La dptica del arte militar nos facilitara 1a explicacion del
componente funcional en la arquitectura de las ciudades, de las fortifi-
caciones defensivas y surelacion con el territorioy de las vias de comu-
nicacién, correspondiendo aun concepto de estrategia comina todoel
Reino (11).

También es digno de ser destacado un fenémeno generalmente
pocoestudiadoeneldesarrollodelasciudades —en particular delas es-
panolas delsiglo XVIII— consciente enlainfluenciade arquitectos e in-
genieros militares enla planificacién delasnuevas agrupaciones huma-
nas que nacen con finalidades militares o las antiguas dotadas de
renovado valor estrategico, militar o maritimo.

Conlasociedadindustrial aparecen nuevasformas de urbanismo, la
gran ciudad moderna que derriba su murallas y trata de acantonar las
guarniciones militares fuera de su radio de expansién constructivo. La
construcciéon puramente militar o fortificacion se concentra ahora en
lugares o puntos estratégicos del territorio, en la defensa de costas o
fronteras y enlas vias de comunicacién, puertos o aeropuertos que per-
mitan la actuacion de unidades rapidas de intervencion. Las dos gue-
rras mundiales y la aparicion de las armas nucleares han supuesto una
verdadera renovacion de los criterios estratégicos militares, para lo-
grar la mas correcta evaluacion de las posibilidades defensivas del te-
rritorio en relacién con la poblacion, armamento, medios de combatey
capacidad industrial. La planificacién del territoriro obedece también
a unos condicionantes estratégicos, cuya formulacién cambia segtin el
modelo defensivo en vigor, pero que es una constante histérica que no

se puede.desconocer. Se trata de lo que podiamos denominar el urba-
nismo militar (12).

tl l} ﬁnumso L amas: Prologo al libro de RODRIGUEZ-V ILLASANTE y PRIETO, Juan Anto-
'l‘:;;: istona y Tipologia arquitectonica de las defensas de Galicia, Ediciones do Castro.

(12} RODRIGU FZ-VILLASANTE » PRIETO, Jua ] i i ] i i :
. ! ASANT . n Antonio: «Historia y Tipologia Arquitecto-
nica de las defensas de Galician. Ediciones do Castro. 1984. Y T1pole g
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3. El Derecho Urbanistico

La gran dimensidn de los problemas que plantea el urbanismo mo-
derno y la amplitud de los fines perseguidos —ordenacion total del te-
rritorio que sirva para el pleno desarrollo de la personalidad humana
dentro de lacomunidad— ha obligado a los poderes publicos a asumir,
cada vez con mayor protagonismo, la gestién urbanistica (13).

El Derecho administrativo cldsico estudiaba las normas reguladoras
delarelacion juridica establecida entrela Administracién Piblicaylos
particulares. Desde esta Gpticase agotabasucontenido enlaregulaciéon
dela personalidad delos sujetos (Administracién y administrados), en
los derechos piiblicos subjetivos, potestades, servicio piblico, prote-
cién del demanio y prerrogativas de la Administracion (potestad, ex-
propiatoria, ejecucion forzosa o contratacion administrativa (14).

Sin embargo, modernamente, la Administracion no puede conten-
tarse ante el fendmeno urbanistico con la funcion normativa e incluso
inspectora de la actividad particular.

Es preciso una actividad piublica urbanistica, una decidida actua-
cion administrativa que rebasando la simple funcion de policia pueda
llegar hastala férmula de servicio piblico. Laintervencion delos Entes
publicos para realizar, en interés piblico, la ordenacién del territorio
confirma —en opinion de Gonzalez Pérez— el esencial principiode que
elurbanismo constituye una funcién publicao administrativa. Es decir,
que la ordenacion urbanaes una potestad puiblica y no una expectativa
privada (15).

Peroestaprecision debe completarse con otranomenosimportante
yesqueenelurbanismoactual convergenunconjunto derelacionesen-
tre las mismas Administraciones Publicas (Estado, Comunidades Au-
ténomas, Diputaciones, Ayuntamientos y Organismos Autonomos) y
de estas conlos administrados configurando un complicado haz de de-
rechos, deberes y potestades que no seagotanen la tradicional regula-
cion del Derecho administrativo.

Clavero Arévalo (16) ejemplifica esta construccion del Derecho
Urbanistico al estudiar elrégimen de las licencias municipales para las
actividadesurbanisticas del Estado. Enefecto, lavoluntad ordenadora
delconjuntodelterritorio, serefleja,endecirde ARGULLOL, através

(13) GonzaLez PErez, Jesis: «Comentarios a fa Ley def suelo: Tomo 1. Ob. cit. pdg. 96
GARrcia DE ExterRIA ¥ PARFIO: «Lecciones de Derecho Urbanisticon. Madnd. 1979, pag.
156y ss.

(14) CLAVERO AREVALO, Manuel Francisco: «El nuevo régimen de Licencias de Urbanis-
mo». Madnd. 1976, pag. 21. o

(15) Gonzarez Prres: «Comentarios a la Ley del- Suelo». Tomo 1. ob. cit. pags. 96

106.
(16) Craviro AREVALO: «El nuevo régimen de heencia de urbanismon. Ob. cit.
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del establecimiento de un sistema complejo de planeamiento, interrela-
cionado segiin principios de jerarquiay progresivaconcrecion, delafi-
jacién de procedimientos especificos para la ejecucion de las determi-
naciones del planeamiento y de la intervencién piblica, municipal
concretamente, de todas las actividades que inciden en el territorio, al-
ternando de manera directa o indirecta sus caracteristicas naturales, a
fin de asegurar suadecuacion al bloque de legalidad urbanistica (17).

Para denominar el conjunto de disposiciones que regulan el urba-
nismo, en su sentido mas general deordenacion delterritorio, ha hecho
fortuna la expresion «Derecho urbanistico». Pero lautilizacion de este
concepto por los autores —Gonzalez Pérez, Gallego Anabitarte, Gon-
zélez-Berenguer, Clavero Arévalo— no quiere decir que se le reco-
nozca la categoria de dis¢iplina juridica auténoma, dotada de auto-
nomia cientifica como una especial rama del derecho (18).

Ni siquiera la intencién codificadora de la denominada Ley del
Suelo puede abarcar laregulacién total del urbanismo concebido como
régimenjuridico del sueloy dela ordenacion urbana. Y no solo porque
pronto se ha venido abajola pretendida unidad reguladora, sino porla
necesidad ineludible de enlazar 1a normativa urbanistica con el resto
del Ordenamiento Juridico, particularmente con las demds ramas del
Ordenamiento administrativo y, dentro de él, con el Régimen Local.
Gallego Anabiarte hapuestoderelieve estasituacion—noespecificade
Espafa— deconexiones miltiples y cada vez mads intensas del Derecho
Urbanistico con el resto del Ordenamiento, distinguiendo un Derecho
Urbanistico fundamental —la Ley del Sueloy su desarrollo o eje clarifi-
cador del ordenamiento urbanistico— de las normas complementarias
de indole fiscal, orgdnico o regulador de las transferencias a las Comu-
nidades auténomas (19).

Pestaca Garciade Enterria (20) que hastalaLey del Suelode 1956
la técnica de accion administrativa sobre la propiedad privada urbana
(7} ArGuUiLor MurGADas, Enrique: «Sobre el control urbanistico de las obras de incia-
tiva publica», en Revista de Administracion Publica, n.® 100-101, pag. 2.691. Para un es-
tudio de numerosas sentencias sobre urbanismo en relacion con el importante aspecto de

la discrecionalidad administrativa, ver el libro de Antonio Mozo SE0ANE: «La discrecio-

nalidad de la Administracion Piblica en Espafia. Analisis jurisprudencial. legislativo v

cﬁioctrinal. 1894-1983». Madrid. 1985, particularmente las pags. 157, 290. 302, 489. 500.
501,y la relacion de sentencias de las pags. 578 y 579.

(18)  GonzaLez PEREZ: «Comentarios : ; it. pa
74 : osala Ley del Suelo». Tomo !, ob. cit. pag. 97. Laso
M ARTINEZ «Derecho Urbanisticon. o

' NE < isticon. Tomo 1. ob. cit. pag. 73y ss. NUNEz Ruiz: «Derecho
U rba‘nlslngo Espafiol». Ob. cit. pag. 19y ss. NuNez Ruiz «Derecho Urbanistico Espafiol».
Cl’t‘; ot pag. 19y ss.
(19} GALLEGO ANABITARTE, A 3ARC
! < ALy GARCIAMANZANO, P. °

:gg; P\g}adnd. 1981, en la introduccion a la obra. ley delSuclo y sus Reglamen
2 ARCIA Dt ENTERRIA, Eduardo. y FErRnaANDEZ, Tomas-Ramén:

(SIARCE . ardo. : a - on: «Curso de Derecho
g?:‘n::l:ur‘a(::_vg;. J)(l)gg Il.\vMadnd. 1980. pags. 139 y 140.- Ver también el anilisis de este
msme autc pags o bzguon con PAREIO ALFONSO en «Lecciones de Derecho Urbanisti-
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se acomoda a las técnicas tipicas de las limitaciones administrativas
(articulo 350 del Cédigo Civil). El propietario urbano estaba sujeto a
las relaciones de vecindad (articulos 571 y siguientes del Cédigo Civil)
y alas Ordenanzas Municipales de construccion en razén de la seguri-
dad e higiene piiblicas. La legislacion urbanisticaalterd este sistema de
tal manera que el «<ius aedificandi» urbano, endecirdel autor, hadejado
de ser una facultad libre del propietario paraconvertirse en una deter-
minacién publica realizada por el correspondiente Plan urbanistico.
Nosetratapues de unfenémeno derestriccion de un determinado con-
tenido previode losderechos privados, sino de ladelimitacién o defini-
ciondelcontenido normaly ordinariodetalesderechosrealizadaporla
Administracion desde una norma —el Plan— que establece el modelo
urbano por razones de interés publico.

En realidad el denominado Derecho Urbanistico no es una disci-
plina juridica auténoma sino, en opinién de Gonzalez Pérez y Martin
Gamero, un conjunto de normas juridicas de naturaleza distinta, infor-
madas por principios diferentes, normas civiles, administrativas, hipo-
tecarias, procesales otributarias que sélotienen decomunelobjetoque
regulan.Enlapropialeydel Suelo existennormasciviles y administrati-
vas,porloque nose puedeidentificar el Derechourbanistico conel De-
recho administrativo al que pertenecen las normasqueintegranlaspre-
rrogativas urbanisticas (21).

Cada vez el Dercho de Urbanismo se convierte mas en Derecho
Piblico economico, diferente al Derecho Adaministrativo clasico, al
adquirir autonomia frente al Derecho de la vivienda y construccion e
interrelacionarse con el Derecho del Medio Ambiente, Fiscalidad In-
mobiliaria y Ordenacion del Territorio. Si en Francia el Derecho Ur-
banistico multiplica su relacion con otras ramas del Derecho Piblico,
en Alemania se estudian en ocasiones unidos el urbanismo (Bauor-
dnungrecht) y la ordenacion del territorio (Raumordnungrecht) (22).

En conclusion, el actual Derecho Urbanistico constituye una de las
mas profundas transformaciones del Derecho de propiedad —incluido
el patrimonio de los Entes Publicos— y de las técnicas administrativas
de intervencidn (23). Dentro de estas manifestaciones de la funcién
(21)  MaRrTIN GAMERO: «Expropiaciones urbanisticas». Madnd. 1967, pag. 67 y ss. Gox.
7ALEZ PEREZ: «Comentarios a la Ley del suelo», Tomo 1, ob. cit., pag. Y8. En contra Gu \1
TA. Aurelio: «Derecho Administrativo especial». Tomo Il. Zaragoza, 1962, pag. 23S,
También, GARCIA DEENTERRIA y PaRrJO ALroNso: «Lecciones de Derecho Urbanisticon.
ob. cit., pags. 65 y 66. opinan que el Derecho urbanistico es una pertenencia de la llamada

parte especial del Derecho Administrativo.

(22) Bouyssou v v Ht GoT. J.: «Code de L' Urbanisme». Paris. 1979. El moderno conte-
nido del Urbanismo se identifica con un nuevo concepto: La ordenacién del terntorio
CLALDIUSPETIT. citado por LAaUVveERSINen «L'amenagement du territoiren, Paris, 1966.
(23) GARCia DE ENTERRIA ¥ FERNANDEZ: «Curso de Derecho Administrativos. Ob. cit..
Tomo I, pag. 141. También GARCIA DE ENTERRIA.y PAREJO ALFONSO: «Lecciones de De-

recho Urbanistico». Ob. cit.. pags. 65, 113 y ss., y 169 y ss.
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ptblica en materia urbanistica se encuentrala provision de medios rea-
les (expropiacién forzosa) y econémicos, la limitacion de la actividad
privada como accion de policia, la accion de fomento o estimulo de la
iniciativa privada con ventajas y beneficos fiscaies y, por ditimo, el set-
vicio piblico, pues la Ley admite que la Administracién asumalareali-
zacionde los fines urbanisticos a través de sus propios 6rganos, Orga-
nismos Auténomos o concesionarios (24).

Finalmente, por lo que se refiere alos recursos inmobiliarios de la
Defensa Nacional, el régimen urbanistico militar del suelo se concreta
enunafuncién de administracién ygestion de unpatrimonio afectadoal
Ministerio de Defensay aunafuncion de policiaquelimitala propiedad
particular por imperativo de la Defensa Nacional.

4. Laorganizacion

A lavista de la creciente complejidad del actual planteamiento ur-
banistico no parece facil determinar los 6rganos competentes en la ma-
teria, es decir, los Entes publicos a quienes corresponde esta funcion
administrativa. Para una mejor ordenacion de la materia —que se va a
tratar de forma muy esquematica— es preciso estudiar primero laorga-
nizacion general y a continuacion los rganos militares relacionados
con el urbanismo, entendiendo por tal en sentido amplio— la ordena-

ciondelterritorio y proteccidn de los recursos o patrimonio inmobilia-
rio afectado a la Defensa Nacional.

4.1. Laorganizacion general

La Ley del Suelo, texto refundido publicado por Real Decreto
1346/1976 de 9de abril, confiere ala Administracion publica potesta-
desde ordenacion urbanisticade modo originario, tanto en materia de
planeamiento, como de régimen urbanistico delsuelo, ejecucion de los
planes de urbanismo y fomento e intervencion en el ejercicio de las fa-
cultades dominicales.

El articulq 214 dela Ley del Suelo establece el principio general de
la competencia municipal en materia de urbanismo, al otorgar a los
A_yuntarplentos todas las facultades que siendo de indole local no hu-
biesen sido atribuidas a otros Organismos. El sistema arbitrado por
estalLey b?]o la denominacion de «Administracién urbanistica del Es-
tado» (articulo 5.2.)teniasubase en el Ministerio de la Vivienda yenlas

29 Gonzaes PereZ: «Comentan

d osal ; ) ]
T07. Lo MARTINE Y A Dements a la Ley del Suelo». Tomo L. Ob. cit.. pags. 106 +

thanisticon. Tomo 1. ob. cit. pag. 49 y SS.
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Corporaciones Locales sometidas a la tutela del Ministerio de la Go-
bernacidn.

De estaformalos 6rganosespeciales urbanisticos, conindependen-
ciadelas facultades del Consejo de Ministros, establecidos por la legis-
lacion del suelo eran los siguientes:

A) Organos centrales:
a) Ministerio de la Vivienda.
b) La Comision Central de Urbanismo
¢) La Direccion General de Urbanismo.

B) Organos locales:
a) Comisiones Provinciales de Urbanismo.
b) Los Ayuntamientos, en régimen normal o en la Gerencia ur-
banistica.
¢) Las Diputaciones Provinciales y Cabildos Insulares.

C) Entidades estatales autonomas:
a) Instituto Nacional de la Vivienda.
b) Instituto Nacional de Urbanismo.
c) ComisiondePlaneamientoy Coordinacion del Area Metropo-
litana de Madrid.
d) Comision de Urbanismo y Sevicios Comunes de Barcelona y
otros Municipios (25).

Debemos también hacer referencia ala Direccion General de Coo-
peracion Local del Ministerio de Administracién Territorial como en-
lace de las Corporaciones Locales con el Estado.

Esta Organizacion no puede, sin embargo, considerarse actual por
dos razones fundamentales: la desaparicion del Ministerio de la Vi-
vienday el proceso de transferencia en materia de urbanismo alas Co-
munidades Auténomas.

En efecto, por Real Decreto 3577/1982, el 15 de diciembre y Ley
10/83,del 16 deagosto, se determinalaorganizacionde la Administra-
cionCentral del Estado que, en materiaurbanistica, corresponde al Mi-
nisterio de Obras Piblicas y Urbanismo, donde (Real Decreto 1654/
1985, de 3 de julio) se integran los siguientes 6rganos directivos:

— Direccion General de la Vivienda.

— Direccion General de Medio Ambiente.

— Direccion General de Arquitecturay Edificacion.

— Instituto del Territorio y Urbanismo

Dependen o estan integrados en dicho ministerio, completando la

(25) GonzaLez PErREz «Comentarios a la Ley del Suelo». Madrid. 1976, pag. 130.



organizacién central del urbanismo, los siguientes organismos y enti-
dades publicas:

— Comision Central de Urbanismo.

— Comision interministerial de Ordenacién del Territorio.

— Comision interministerial del Medio Ambiente.

— Consejo de Obras Publicas y Urbanismo.

— Sociedad Estatal de Promocién y Equipamiento del Suelo (SE-
PES).

— Sociedad Estatal de Gestidn para la Rehabilitacion y Construc-
cion de Viviendas (SGV).

Hay que tener en cuenta, por otra parte, respectoal control urbanis-
tico de las actuaciones de iniciativa piblica, que la proteccion de los
bienes que constituyen el patrimonio del Estado pertenece al Ministe-
rio de Economiay Haciendaa través de la Direccion General de Patri-
monio del Estado y, en su caso, de la Direccién General del Servicio
Juridico del Estado del Ministerio de Justicia.

Pero la mayor alteracién de las competencias urbanisticas viene
dada por lapromulgacion dela Constitucion espafiolay los respectivos
Estatutos de las Comunidades Auténomas que marcan el inicio del
complejo proceso de transferencias en estamateria. No se debe olvidar
que la ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion urbana, Texto refun-
dido de 9 de abril de 1976, es una Ley preconstitucional gravemente
afectada por la posterior norma fundamental, particularmente enel as-
pecto de competencias y organizacion. En efecto, el articulo 148-n.° 3
establece, entrelas competencias que podran asumir las Comunidades
Auténomas, la «Ordenacidn del territorio, urbanismo y vivienda». De
esta forma los Estatutos de Autonomia incluyen dentro de las compe-
tenciasde las Comunidades la plenitud de la funcion legislativa y admi-
nistrativa en materia de ordenacién del territorio y urbanismo. De ma-
nera que la regulacion estatal del Texto refundido de la ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana y porlos Reglamentos dicta-
dos para sudesarrollo y aplicacion podrian quedar, una vez realizadas
las transferencias y promulgada la oportuna legislacién autonémica,
como derecho supletorio a que hace referencia el articulo 149.3 de la
Consmupién. La nueva Organizacion Territorial del Estado produce,
por consiguiente, los siguiente efectos sobre laordenacion urbanistica:

a) ElnacimientodeunalegislaciénurbanisticapropiadecadaCo-
munidad _Auténoma con sus normas peculiares de desarrrollo, que
puede dejar sin efecto 1alegislacién urbanistica estatal. Claro ejemplo
g: ::::g;;el:g ;: 112 %romulgacién de’la Ley4/1984, Fie 10de febr;ro,

Asam omunidad Auténoma de Madrid sobre Medidas
de Disciplina Urbanistica (26).

b) Elejerciciode competencias urbanisticas en el ambito territo-
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rial respectivo por el Gobierno o maximo érgano ejecutivo dela Comu-
nidad Auténoma.

¢) Lacreacion de una Administracionurbanistica autonémica, en
laquenoesinfrecuente que existauna Consejeria o denominacion simi-
lar dedicada a la Ordenacién del Territorio, Medio Ambiente y Vi-
vienda.

d El establecimiento de una Comisién de Urbanismo y Medio
Ambiente de la Comunidad que asume las competencias consultivas de
laComision Centralde Urbanismo previstaenlaLeydel suelo (articulo
211).

e) La creacidon de Organismos Auténomos dentro de la Comuni-
dad Auténoma especializados en materia urbanistica y de la vivienda.
Asi, en Madrid las competencias del Instituto para la Promocion
Publica de la Vivienda son trasferidas al Organismo Auténomo de la
Comunidad «Instituto de la Vivienda de Madrid» (IVIMA).

f) La integracion de esta nueva organizacién urbanistica de las
Corporaciones Locales, con competenciasdelos Ayuntamientos enré-
gimen normal o de Gerencia Urbanistica.

4.2. Laorganizacion en el Ministerio de Defensa

El Real Decretode 1/1987, el 1 de enero, reorganizo el Ministerio
de Defensay establecio dentro de la Secretaria de Estado de Defensa,
un centro directivo con competencia en esta materia: la Direccion Ge-
neral de Infraestructura (DIGENIN). No se puede olvidar tampoco,
quedentrodelos Estados Mayores del Ejércitode Tierra,de la Armada
y del Ejército del Aire, existen Secciones que tienen en comendada la
elaboracion de los planes de infraestructura especificos de cada Ejér-
cito, en relacion estrecha con los Organos competentes de Apoyo
Logistico que tienen a su cargo la construccion de instalaciones milita-
res.

(26) LaAso MaRTINEZ «Derecho Urbanistico». Tomo 1, pag. 433 y ss. RODRIGUEZ OLI-
VER: «El Estado y el Urbanismo en la Constitucion Espaiiola», en Revista de Dercchq Ur-
banistico n.° 67, afirma que estamos ante un fenémeno de regionalizacion del urbanismo
(pag. 13 y ss.).

GONZALEZ PEREZ dice: «es, pues, indudable que, en la medida en que los Estatutos de las
Comunidades atribuyan a éstas la competencia en materia de «ordenacion de territorion y
«urbanismon, regira la normativa de la propia Comunidad y sélo en los términos que en
las normativas especificas se prevea seguira en el territorio de la Comunidad la «L.S. y re-
glamentacion general del estadow «Comentarios a la Ley del Suelo», Tomo I, ob. cit., pdg.
100). GaRciA DE ENTERRIA, Eduardo, y PAREIO ALFONSO, Luciano: «Lecciones de Dere-
cho Urbanistico», Madrid, 1981, pags. 122 y ss., y 147 y ss.

Ejempio bien reciente de la incidencia de Ia legislacion urbanistica propia de las Co-
munidades Autonomas en la Defensa Nacional es la Disposicion Adicional Tercera de la
Ley 171985, de 23 de enero, de la Asamblea de la Comunidad Auténoma de Madnd, rela-
tiva al Parque Regional de la cuenca alta del rio Manzanares.
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Asimismo, a nivel territorial, existen en las Regiones o Zonas «Co-
misiones de Urbanismo» e incluso «Asesores de Urbanismo», depen-
dientees de las respctivas Autoridades Jurisdiccionales.

Elarticulo 10del Real Decreto 1/1987,de 1 deenero, estableceque
laDireccién General deInfraestructuratiene asu cargolapreparacion,
planeamiento, y desarrollo de la politica de infraestructura del Depar-
tamento; la coordinacién dela administracionde los bienes inmuebles
afectos al Departamentoyladirecciénde suactuacion en materiade ex-
propiacion.

Estdintegrada por laSubdireccion General de Planificacion y Tipi-
ficacion, la Subdireccion General de Proyectos y Obras y la Subdirec-
cién General de Patrimonio.Correspondeaestaultima lacoordinacién
dela administracion de los bienes inmuebles afectos al Departamento,
llevando el inventario de los mismos, asi como realizar y, en su caso,
coordinar la ejecucion de lasadquisiciones y expropiaciones, dictando
las correspondientes normas.

Dependen de la Direcciéon General fucionalmente los 6rganos en-
cargados de la infraestructura de cada Ejército y estdn adscritos a la
misma los Organismos auténomos, Gerencia de Infraestructura de la
Defensa y Servicio Militar de Construcciones.

Hay que tener en cuenta que el Ministerio de Defensaestarepresen-
tado en la Comisién Central de Urbanismo (articulo 210 de la ley del
Suelo), ahora dependiente del Ministerio de Obras Publicas y Urba-
nismo. Asimismo, existen representantes del Ministerio de Defensa en
los 6rganos concompetenciaurbanistica de las Comunidades Auténo-
mas.

Recientemente,la Ley 28/1984, de 31 de julio, creala Gerencia de
Infraestructuradela Defensa como Organismo Auténomo de la Admi-
nistracion militar especializado en materia urbanistica einmobiliariay
en la colaboracion con los Organismos Autonomicos y locales para la
planificacion urbanistica.

También debemos hacer referencia a otros Organismos Auténo-
mosdela Administracién Militar como los Patronos de Casas Militares
que, por sus especificos fines de construccion de viviendas, poseen una
alta especializacion de temas urbanisticos como apoyo alos fines sefia-
lados por los respectivos Cuarteles Generales, dentro del Ministerio de
D‘efens'a’. Eneste sentidosonfrecuentes o intensas sus relaciones con la
Direccion General de Infraestructuray conlos Estados Mayores delos
Cuarteles Generales respectivos.
susl:ezg cqil(l)fx ;:sca:)l:lalr;salcl‘l)ablar. (cileéa Orgar}izacién urbam’sticq military
cales, que el articulo 14911111‘?‘; da leSCAutOFIOH}z}s ¢ Corpqracwnes -
tenciaoxchisiva dol Estac’io.e ¢ la Constitucion determinala compe-

nmateriade Defensa y Fuerzas Armadas.
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Y no se puede hablar de defensa de laintegridad territorial (articulo 8.°
delaConstitucion)sinincidir enla ordenacién urbanisticadel suelo es-
panol. A estos efectos conviene recordar losarticulo 2,14, 15,19y 23
de la Ley Orgdnica 6/1980, de 1 de julio, de criterios basicos de la de-
fensanacionalylaorganizacién militar. Concretamente enestamateria
tiene especial importancia el contenido del Plan Estratégico Conjunto
aprobado porel Gobiernoylanorma categérica del parrafo finaldel ar-
ticulo 23 de la citada Ley, estableciendo que «el Ejército de Tierra, la
Armaday el Ejército del Aire contardn con las bases, infraestructuray
organos de apoyo logistico, administrativo y de todo tipo que precisen
para el cumplimiento de su mision» (27).

Allado de la organizacion puramente urbanistica, existen una serie
fie limitacions administrativas que afectan a la propiedad privada por
Imperativo de la Defensa Nacional, cuyo exponente mas claroeslaLey
8/1975,de 12 de marzo, de zonas einstalaciones de interés parala De-
fensanacional. La competencia paraconocer de estascuestiones perte-
nece a la Direccién General de Infraestructura dependiente del secre-
tario de Estado de la Defensay, a nivel territorial, alas Autoridadesre-
gionales militares. o

En resumen, los 6rganos competentes en materia urbanistica mi-
litar y proteccién del patrimonio de la Defensa nacional podrian ser
los siguientes:

A) Nivel Central:
a) El Consejo de Ministros.
b) La Juntade Defensa Nacional.
¢) El Presidente del Gobierno.
d) El Ministro de Defensa.
€) El Secretario de Estado de Defensa.
— Direccién General de Infraestructura.
— Representante del Ministerio de Defensa, en [a Comi-
sion Central de Urbanismo.
f) La Asesoria Juridica General.

B) Estados Mayores del Ejército de Tierra, de la Armada y del
Ejército del Aire.

C) Organos Territoriales:
a) Autoridades militares regionales.
— Comisiones de Urbanismo.

(27) Verlas Sentencias de la Sala IV del Tribunal Supremode 30de abril y 30 de octubre
de 1986y 8 de junio de 1987
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— Auditor de la Jurisdiccion.
— Asesor de Urbanismo.
b) Representante del Ministerio de Defensa en los Organos

Urbanisticos de las Comunidades Auténomas.

D) Organismos auténomos de la Administracion Militar:
a) La Gerencia de Infraestructura de la Defensa.
b) Los Patronatos de Casas Militares.
c) ElServicio Militar de Construcciones

4.3. El ingreso en la Comunidad Econémica Europea y el
Urbanismo Militar

La integracién de Espafia en la Comunidad Econdmica Euro-
pea, con la consiguiente entrada en vigor —a partir del 1 de enero
de 1986— del acervo comunitario de aplicabilidad directa y preva-
lente sobre el derecho espaiiol, supone también una importante in-
cidencia en el urbanismo militar. Y ello porque las normas comuni-
tarias —Reglamentos, Directivas— prevalecen sobre la legislacion
espaiola en virtud de la cesion de competencias a favor de las insti-
tuciones comunitarias que supone la adhesién al Tratado de Roma
y laaceptacion en bloque del derecho comunitario.

Asi, no se podra discriminar a los extranjeros nacionales de los
paises de la Comuidad Econémica Europea frente a los espaiioles,
imponiéndoles limitaciones distintas de las que obligan a los nacio-
nales para adquirir la propiedad por razones de defensa nacional.
Cualquier ciudadano de la Comunidad podr4 pues adquirir propie-
dades —bienes inmuebles— en Espaiia en igualdad de trato con los
espaiioles. Es obvio que ello incide en el Capitulo Ilide la Ley
8/1975 («zonas de acceso restringido a la propiedad por parte de
los extranjeros») y en las autorizaciones exigidas hasta ahora para
adquirir fincas risticas a que se hara referencia mas adelante. Es
urgente la‘adaptacién de la normativa espafiola a los Reglamentos
comunitarios en tema tan importante para la Defensa Nacional.

II. LA GESTION URBANISTICA EN MATERIA DE DEFENSA NACIONAL

1. ExamendelaLeydel Sueloynormassobre ordenacién delterritorio

Con evidente intencion codificadora se promulgé el 12 de mayo

de’ 1956 lz} Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana o,
mas abreviadamente, Ley del Suelo, que constituye uno de los hitos
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fundamentales del ordenamiento juridico espaiol (28). Ley supera-
dora de la andrquica situacion anterior, donde la accién urbanistica
se contemplaba desde perspectiva puramente local y basada en pro-
yectos a corto plazo, pretende establecer el régimen adecuado
frente a la especulacion del suelo y la irregularidad en el proceso de
urbanizacién, ordenando bajo la direccion del Estado todo el terri-
torio nacional. La Ley del Suelo fue modificada, como consecuen-
cia de la incidencia de los Planes de Desarrollo Econémico y Social
en el Urbanismo, por Ley de 2 de mayo de 1975, aprobando su
Texto refundido el Decreto de 9 de abril de 1976.

El objeto de la Ley es la ordenacion urbanistica de todo el terri-
torio nacional (articulo 1.°) y la actividad urbanistica comprende:
a) Planteamiento urbanistico, b) Régimen urbanistico del suelo,
¢) Ejecucion de las urbanizaciones y d) Fomento e intervencién de
las facultades dominicales relativas al uso del suelo y edificacion.

. 'r -
Planeamiento urbanistico

a) Plan Nacional de Ordenacion.
Cordinard las grandes directrices de la organizacion urbanistica
del territorio espaiol, la coordinacion con la planificacion eco-
ndémica y social.
Su aprobacion corresponde a las Cortes.

b) Planes Directores Territoriales de Coordinacion.
Cuyo ambito puede ser supraprovincial, provincial o comarcal.
Corresponde su aprobacién al Gobierno y el senalamiento de
las dreas de limitaciones por exigencias de la defensa nacional
(articulo 8.2.bde laley del suelo)

¢) Planes Generales Municipales.
Su objeto es definir el suelo urbanizable y preservar el suelo no
urbanizable.

d) Planes Parciales. Desarrollan Plan General o establecen Nor-
mas complementarias dentro de los sectores de suelo urbaniza-
ble.

Su objeto es: Delimitacién de zonas, Poligonos y Unidades de
actuacion, reservas y Plan de etapas.

(28) GARCIA DE ENTERRIA, Y PAREIO ALFONSO: «Lecciones de Derecho Urbanisticos. Ob.
cit., pag. 49 yss. 177 y ss.
GoNzALEZ BERENGER: Voz «Urbanismonx (II), ob. cit., pig 121. Parala génesis de la Ley del
IS)uelo ver Laso MaRrTINEZ: «Derecho urbanisticos. Tomo I. ob. cit., pag 87 y ss.

URET
ABELEIRA, José: «Ley del Suelo». Centro de Estudios Superiores de Intendencia de la Ar-
mada. GonzaLEz PEREZ: «Comentarios ala Ley del Suelos. Tomos 1y II. Madrid, 1981.
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Son a su vez desarrollados por: Estudios de detalle, (senala-
miento de alineaciones y rasantes y ordenacion de volumenes).
Proyectos de Urbanizacion, excluyendo la edificacion
Programas de actuacién urbanistica, para suelo no programado.

Al régimen urbanistico del suelo dedica la Ley su Titulo II desa-
rrollando las siguientes funciones: a) Procurar que el suelo se uti-
lice en congruencia con la utilidad publica y la funcién social de la
propiedad. b) Impedir la desigual atribucion de beneficios y cargas
de planeamiento entre los propietarios afectados. c¢) Regular el
mercado de terrenos. d) Afectar el aumento del valor del suelo ori-
ginado por el planeamiento al pago de los gastos de urbanizacion.
e) asegurar el uso racional del suelo y f) Adquirir terrenos y cons-
trucciones para constituir el patrimonio municipal del suelo.

Para conseguir estos objetivos el suelo se clasifica en urbano,
urbanizable (programado y no programado) y suelo no urbanizable
(por razones agricolas, forestales, ganaderas o de otra indole). Se
define el solar como aquel terreno apto para la edificacién, con ur-
banizacion y frente a la calzada pavimentada con encintado, alinea-
cién y rasante en Plan de Ordenacion.

El Titulo III de la Ley se refiere a la ejecucidn de los planes de
urbanismo, desarrollando las siguientes finalidades:

a) Encauzar, dirigir, realizar, conceder y fiscalizar la ejecucion de
las obas de urbanizacion.

b) Expropiar los terrenos y construcciones necesarios para efec-
tuar las obras y cuantos convengan a la economia de la urbani-
zacion proyectada. La ejecucién de los Planes corresponde al
Estado, Comunidades Autonomas y Entidades Locales, sin per-
juicio de la participacion de los particulares. Toda actuacion
requiere un previo Plan Parcial, salvo los sistemas de ordena-
cién urbanistica del territorio previstos en los Planes Territo-
riales. La ejecucion se realizard por Poligonos completos si-
guiendo cualquiera de los sistemas de compensacién (los
propietarios ceden los terrenos, urbanizan a su costa y se cons-
tituyen en Junta de Compensacion), cooperacién (ceden los te-
rrenos, abonan la urbanizacion realizada por la Administracion
y realizan la reparcelacion) y expropiacion (que incluye todas
las propiedades y derechos existentes en el Poligono, incluso
los pertenecientesal PatrimoniodelEstado).Se contienen también
normas sobre la formulacion y ejecucién de programas de actua-
c10n}urbam’stica por los sistemas de concurso y gestion directa.
E} Tltu.lf) IV regula el ejercicio de las facultades relativas al uso

y edl.ﬁ.camon del suelo, es decir al fomento e intervencién en el

ejercicio de las siguientes facultades dominicales:
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a) Ceder terrenos edificables y derechos de superficie sobre los mis-
mos; b) Intervenir la parcelacion que se sujeta a licencia previa;
¢) Exigir a los propietarios que edifiquen en plazos determinados;
d) Imponer la enajenaciéon cuando no se edificaren en el tiempo o
formaprevistos;e) Prohibirlosusos quenose ajustarenalosplanes(a
través de la suspension de obras, inspeccion y potestad sancionadora;
f) Intervenirlaconstruccionyuso de las fincas, que se sujetaalacon-
cesionde lalicenciaprevia,yg) Promoverla posibilidad de que se fa-
ciliten a los propietarios los medios precisos para cumplir con las obli-
gaciones impuestas en la ley (exenciones y bonificaciones tributarias.

ElTitulo V se dedica ala Gestion econdmica(presupuesto urbanis-
tico, subvenciones, asignaciones, exacciones y beneficios), el Titulo VI
a los Organos Directivos y Gestores (profundamente afectado por las
transferencias alas Comunidades Auténomas)y el VIl al Régimen Ju-
ridico que comprende peticiones, actos v recursos, inscripcion en el
Registro de la Propiedad, ejecutoriedad de los actos administrativos,
infracciones urbanisticas y sanciones, responsabilidad de la Adminis-
tracion, acciones y recursos.

Este panorama legislativo se completa con tres normas bdsicas que
lo desarrollan: el Reglamento de Planificacion (Decreto de 23 de junio
de 1978),deDisciplina Urbanistica (Decretode23 dejuniode 1978),y
de Gestion (Decreto 25 de agosto de 1978).

Sinembargo,comoyaapuntamos, laregulacién delurbanismoseha
visto profundamente alterada por la Constitucion espanola que atri-
buye alas Comunidades Auténomas la competencia en estas materias
(articulo 148-n° 3). Los diversos Estatutos de Autonomia recogen en
su articulado como propias de la Comunidad las materias de urba-
nismo,ordenaciéndel territorio, medioambiente y vivienda.Y araizde
laformalizacionde estas transferencias, las Asambleasu drganos legis-
lativosdelas Comunidades comienzana promulgar Leyesurbanisticas,
cuyo ejemplo mis destacable eslaLey 4/1984 dela Comunidad de Ma-
drid sobre Disciplina Urbanistica.

Después de esta exposicion es facil concluirque elDerechourbanis-
ticoestd sufriendoenEspanaunaetapade reorganizacionimportantey
cisis normativa, donde las competencias han sido asumidas por los En-
tes Territoriales, particularmente por las Comunidades Autonomas y
Municipios con sus propios Organismos Auténomos, sin que se en-
cuentre suficientemente clarificado el papel dela Administracion Cen-
tral del Estado en esta materia. Después de la Sentencia del Tribunal
Constitucional 76/1983,de Sdeagosto,sobrelaLOAPA, el sistemade
delimitacién decomperenciasentre el Estadoylas Comunidades Auté-
nomassebasaeniallamada «reservade Estatuto». Porello el legislador
estatalno puedeincidir, con cardcter general, enel sistemadedelimita-
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cién de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas
sin una expresa prevision constitucional o estatutaria. Solo a través de
lasleyes dearmonizacidn, previstas enelarticulo 150.3 de la Constitu-
cién, podran las Cortes Generales —en ejercicio de su funcion legisla-
tiva— dictar normas urbanisticas generales para todo el territorio na-
cional que superaran el mero valor supletorio respecto a las leyes
autonomicas.

2. Régimen general del control urbanistico de las actuaciones de ini-
ciativa publica.

Se ha dicho (29) que el bloque de la legalidad urbanistica tiene vo-
luntad ordenadora del conjunto del territorio y por ello las actividades
importantes de su proceso de transformacion inciden y proceden no
solo delos particulares, sino también de los Entes Publicos. En efecto,
existen cada vez con mayor frecuenciaactuaciones urbanisticas de ini-
ciativa publica y, a la vez, podriamos decir que las Administraciones
Publicas se ven sometidas al principio general de intervencién munici-
pal —yahora autonémica— de las actividades que inciden en el territo-
rio.

CLAVEROAREVALO,enconocida monografia, examinalos ele-
mentos subjetivos —Municipio y el Estado o Entidades de Derecho
publico que administren bienes del Estado— y objetivos de larelacion,
es decir qué actividades urbanisticas estatales han de someterse a las
competencias de la Administracion urbanistica, particularmente mu-
nicipal (30).

Existen determinados Entes piblicos que realizan actividades sec-
toriales de gran incidencia en todo el territorio nacional produciendo
—piénsese en las obras piblicas— alteraciones importantes en el pla-
neamiento urbanistico. En estos casos es preciso tratar de conciliar,
dentrode la normativa urbanistica, los intereses publicos a veces anta-
gonicos representados porlaactuacion sectorial y laplanificaciontotal
del territorio. El tema cobra singular importancia en el supuesto tipico
mas estudiado por la doctrina: el régimen de los actos de edificacién y
usodelsuelodeiniciativa publicaenrelacién conlaintervencion muni-
cipal que, en todo caso, los considera sujetos ala licencia (31).

Esta intervencion municipal, a través de licencia necesaria para
obras y servicios de iniciativa publica, tiene su fundamento en el polé-

(29) ARGt LLOL MuRrGADAS: «Sobre el control urbanistico de las obras de iniciativa pu-
blica». Articulo citado. pag. 2691.

(30)  CLavero ARiVALO: «El nuevo régimen de licencias d 1 ! i

) O . gir s de urbanismon. Ob. cit., pag. 16
vss. Laso Mar itz «Derecho Urbanisticon. Tomo 1. Ob. cit.. pag. 167 y ss. P
(A1 ArGULLOL MURGADAS: «Sobre el control urbanistico...». Articulo citado. pag. 2692

v sso GAROIA DEENTERRIA, y PAREIO. ALEoNso: «Lecc : . P
‘ . . - NsO: «Lecciones d C .
Cit, pag. 727 v ss. ¢s de Derecho urbanisticon. Ob.
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micoarticulo 180 del textorefundido delaLeydelSuelode9deabrilde
1976 que ha establecido la siguiente regulacion:

a) ElEstado,las Comunidades Autonomas ylas Entidades de De-
recho Publico que administran bienes estatales o autonémicos han de
solicitar licencia cuando se proponganrealizar actos que seencuentren
sujetos a intervencion municipal (Articulo 178 de la Ley del Suelo)

b) Cuando existan razones de urgencia o lo exijan motivos de ex-
cepcional interés publico, se prevé un procedimiento para el caso de
que el Ayuntamiento senale la disconformidad del proyecto con el pla-
neamiento urbanistico en vigor, con resolucion final del consejos de
Ministros o Gobierno de la Comunidad Autonoma.

¢) Seconfiere al Ayuntamiento la facultad de suspender las obras
que se pretenden realizar sin o en contradel planeamiento,conladnica
excepcion de las obas que afecten directamente ala Defensa Nacional,
paracuya suspension sera necesario el acuerdo del Consejo de Minis-
tros a solicitud del Municipio afectado (32).

Se ha objetadoque las obras publicas no deben estar sujetasalicen-
cias puesto que corresponden a algo distinto del urbanismo, afectando
solo a la ordenacion del territorio. Sin embargo, la amplitud de la for-
mulaempleada porelreformado articulo 180 esunargumento decisivo
afavor de la generalizacion de la licencia urbanistica por absurdo que
parezca el hecho de su necesidad para construir una carretera, un
puerto,unferrocarrilounapistade aeropuerto.Jurisprudenciadel Tri-
bunal Supremo ha confirmado la competencia municipal para interve-
nir actos de edificacion y uso del suelo en todo el territorio nacional
(Sentenciade 30 de juniode 1979)sinque decaigaporquesetratedete-
rrenosdedominiopublico (Sentenciade 25 deseptiembre de 1981),de
un puerto (Sentencia de 5 de octubre de 1981), de movimientos de tie-
rra para un ferrocarril (Sentencia de 18 de diciembre de 1981), salvo
que estos actos estén programados como obras a ejecutar en un pro-
yecto de urbanizacion aprobado (articulo 1.°del Reglamento de disci-
plina Urbanistica) o incluidos en Planes Especiales para la ejecucién
directa de obras de infraestructura del territorio (articulo 17.2. de la
Ley de Suelo).

3. Ordenamiento urbanistico y defensa nacional

El gran desarrollo de la planificacion urbanistica municipal y el
principio general segun el cual el «ius edificandi» se debe ejercer de

(32) LARUMBE BIURRUN, Pedro Maria: «Algunas reflexiones sobre el articulo 180 de la
Ley del Suelo». Revista de Administracion Publica, mims. 100-102, enero.diciembre de
1983, pdg. 2711 yss.
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n la incidencia del
Derecho urbanistico tanto respecto del Patrimonio del Estado afec-
tado a la Defensa Nacional como del tratamiento de las propiedades
privadas afectadas por las limitaciones derivadas de las zonas de ln.te.-
rés parala Defensa Nacional,Zonas de Seguridad deinstalaciones mili-
tares y zonas de acceso restringido a la propiedad de extranjeros.

Esta problematica hasuscitado la urgente preocupacion de las Au-
toridades Militares Regionales por el planeamiento municipal, obli-
gandoles a mantener unaconstante vigilancia en el proceso de elabora-
cién de los Planes Generales, comparecencias y formulacion de
alegaciones en los periodos de informacién publica, cuando no inter-
posicion de recursos ante la propia Corporacién Municipal, Adminis-
tracionCentral o Autonomica. Nosoninfrecuentes tampoco loslitigios
que se sustancian ante los Tribunales de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa,nilaintervencion de las Direcciones Generales del Pa-
trimonio y del Servicio Juridico del Estado, del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda y Justicia, en defensa de los bienes pertenecientes al
Patrimonio afectados al Ministerio de Defensa.

Recientemente la propia Administracion Militar ha comprendido
que su postura no debe ser meramente pasiva ante el planeamientoy ha
iniciado actuaciones urbanisticas para lograr una adecuada califica-
cion del suelo, gestionando su patrimonio para adecuarlo al bloque de
la legalidad urbanistica.

En todo casose debe tener en cuenta que la Jurisprudencia ha con-
cedido.en ocasiones,unaauténticaprioridad alos Planes Generales de
Ordenacion Urbana y su funcién de coordinacién vinculante de todas
las competencias administrativas sobre el territorio, sobre los mismos
intereses de la Defensa Nacional traducidos en Zonas de seguridad de
instalaciones militares (Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de enero
de 1979). Asi, muy recientemente, una Sentencia de la Audencia Na-
cional de fecha 13 deabrilde 1984, despuésde razonar que los particu-
lares y la Administracion quedan obligadosal cumplimiento de las dis-
posiciones sobre ordenacion urbana, afadia: «pues si la
Administracion Militar entendia que la competencia de su Ministerio
venia afectada por el Plan General de Ordenacién, pudo oponerse a él
en el momento de informacion publica, lo que no hizo, debiendo por
tanto estar a las consecuencias de esta falta de oposicién del Plan, que
dota a éste de la fuerza y eficacia de las normas de su clase».

Lo lamentable es que no faltan ocasiones en que, por defectos de
plamﬁcgmén urbanisticamunicipal, se ha desconocido laexistencia de
instalaciones militares y sus zonas de seguridad en un Poligono con-
creto causando yeydaderos problemas a particulares que han actuado
conforme a la disciplina urbanistica, desconociendo las limitaciones
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urbanisticas derivadas de la Ley 8/75 de Zonas e instalaciones de inte-
rés para la Defensa Nacional. Hay que tener en cuenta que la Disposi-
cion Final Tercera de la citada Ley 8/75 dispone que: «<Los preceptos
deesta Ley porlos que se exige autorizaciones por los Departamentos
Ministeriales o autoridades militares, se aplicardn sin perjuicio de las
licencias o autorizaciones que ensu caso. y conforme a otras normas vi-
gentes, deban otorgar los Departamentos ministeriales civiles y otros
Organismos de la Administracion del Estado, provincia o municipio,
siendo de aplicacion en estos supuestos el principio de unidad de expe-
diente a que se refiere el articulo 39 de la Ley de Procedimiento admi-
nistrativo».

Nocabe duda que.enel terreno de lo deseable, las funciones publi-
cas de la Defensa Nacional y el Urbanismo —como otras muchas tales
como la Educacion,Sanidad u Obras Publicas—deben estar presididas
por el principio de coordinacion establecido en el articulo 103 de la
Constitucion y por la exigencia de cooperacion que impone —en de-
fensa del patrimonio del Estado— el articulo 48 de la Ley del Patrimo-
nio a todas las Administraciones Publicas, incluida la Municipal.

Seria pues, conveniente establecer la necesidad de que cuando el
planeamiento afectare a Entidades publicas se conceda especial au-
diencia a los representantes de las mismas recabando su preceptivoin-
forme.sin que seabastante el periodo de informacion publica que seria
suficiente para garantizar intereses particulares.

No se debe olvidar tampoco que esta problematica puramente ur-
banistica se puede complicar con implicaciones politicas. No de otra
manera se puede enjuiciar los acuerdos de algunos Municipios que,
bajo motivaciones ecologistas o pacifistas, handeclarado zonas desnu-
clearizadas, desmilitarizadas, reservas o parques naturales a extensas
zonasoinclusoatodo el término municipal,con el finde queno se pue-
dan construir en el mismo instalaciones militares o no pueda ser utili-
zado comocampo de tiro o maniobras paralas Fuerzas Armadas. (Sen-
tencia T.S. Sala 4.* de 8-6- 87).

Finalmente, debemos hacer algunas reflexiones sobre el régimen
general de control urbanistico de las actuaciones de iniciativa publica
de la Defensa Nacional. Puede tener validez todo lo expuesto sobre la
intervencion municipal sujetando a licencia los actos de edificacion y
uso del suelo para fines militares.

Yahemos vistocomoelarticulo 180.3delavigente Leydel Sueloes-
tablece unaauténtica «excepciondelaexcepcion», privandoal Ayunta-
miento de la facultad de suspender las obras cuando afectan directa-
mente a la defensa nacional, en cuyo supuesto solo puede suspenderias
el Consejo de Ministros. La interpretacion necesariamnte restrictiva
de esta excepcionalidad hace preciso que se trate de obras que tengan
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una relacion directa con las instalaciones militares (33).

Asi,nopodriaaplicarse apuertos nomilitares, aeropuertos civileso
viviendas militares puesto que, aunque sean deinterés para la Defensa,
no se produce la afectacion directa a un interés puramente castrense.
Comosse puso de relieve en el debate parlamentario, esta excepcion de
las obras de la defensanacional sejustifica por suurgencia, trascenden-
cia y necesidad de secreto que debe rodear su realizacion, lo que no
exime de licencia pero establece peculiaridades en el procedimiento.
Laexpresaexclusion de las obras que afectenala defensanacionaldela
facultad municipal de suspension —que ratifica el articulo 9.° del Re-
glamento de Disciplina Urbanistica— no es privilegio privativo del or-
denamiento juridico espafiol y atin habriamos de decir que nuestra le-
gislacion otorga al urbanismo militar menor proteccion que la
normativa de otros paises. Asi,en Franciael articulo 422-1 del Regla-
mento General de Urbanismo aprobado por decreto 73-1003, de 8 de
noviembrede 1973, establece que las obras de defensa nacional no es-
tan sometidas alicencia municipal de edificacion (34).

Noocurre asi en Espana donde, como hemos expuesto, esnecesaria
la licencia municipal que implica un control y conocimiento del pro-
yecto que puede tener caracter reservado. Pero las circunstancias de
urgencia o excepcional interés publico no pueden presumirse por un
Ayuntamiento que sélo tieneconstanciade laausenciade licenciaoau-
torizacién municipal. Por ello, el procedimiento mds adecuado seria
una comunicacién expresa del Ministerio de Defensa al Ayuntamiento
correspondiente recabando su conformidad a la obra, declarando for-
malmente que afectadirectamente alaDefensaNacional y advirtiendo
que no podra suspenderla sin incurrir en ilegalidad (35).

4. Lagerenciade infraestructura de la defensa.

Al estudiar la organizacién urbanistica militar hemos visto como
esta gestion estaba confiada alos Estados Mayores y a los 6rganos en-
cargados delainfraestructurade los respectivos Ejércitos. Conlareor-
ganizacion del Ministerio de Defensa aparece una Direccién General
—la dfz Infraestructura— con competencias en materia de construccio-
nes e instalaciones militares y administracién de los bienes inmuebles
afec.ta‘ldos al Departamento. No hay que olvidar que colaborabanen la
gestionurbanistica militar Organismos Auténomos talescomo la Junta

{ 1) ARGLLIOM Ml RGADAS: ((SOb n st -
. 1ADAS: re el ¢ T N 1 i A
(.’* ) A X N S control urbanistico.. ». Articulo citado. pag. 2710.

Aniculo citade. phe 2732«Algunals reflexiones sobre el articulo 180 de la Ley del Suelox.

(39 Garcia pF F\TFRRI.\ vy Pare g i »

' ( , Y PAREIO ATronsor «Lecciones de Derecho Urbanisti

: R o co». Ob.
Cit. pag. 736. Ver también, LaRri Mge: «Algunas reflexiones. .». Ant. cil..gégéglﬂl‘:.o» °
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Central de Acuartelamiento y los Patronatos de Casas Militares.

Pero hasidolaLey 28/1984, de 31 de julio, 1a que ha creado en el
ambito del Ministerio de Defensa un Organismo Auténomo cualifi-
cado especialmente para la gestion en materia urbanistica e inmobilia-
ria:la Gerencia de Infraestructura de la Defensa. La mejor descripcion
de este Ente piblico, con facultades parala colaboracion conlos Orga-
nismos Autonomicos ylocalesenla planificacién urbanistica, esla sim-
ple exposicion de sus funciones que enumera el articulo segundo de su
Ley fundacional.

Seran funciones de la Gerencia de Infraestructura de la Defensa:

1.2 Desarrollar las directrices de defensa en materia de patrimo-
nio y condiciones urbanisticas del mismo para contribuir ala elabora-
cionyrealizacidn delosplanes deinfraestructura de las Fuerzas Arma-
das, en colaboracién con los Estados Mayores de los Ejércitos de
Tierra,dela Armaday del Aire, en la parte que les afecte, y cumplir los
cometidos que se le asigne en relacion con los inmuebles afectados al
Ministerio de Defensa y a los Organismos autonomos adscritos al
mismo.

2* Proponer modificaciones a los planes generales, asi como re-
dactar y proponer planes parciales o especiales y estudios de detalle,
para que el desarrollo y ejecucion del planteamiento urbanistico se
coordine con los planes de infraestructura de las Fuerzas Armadas so-
bre terrenos destinados a acuartelamientos, en colaboracion con las

Corporaciones Locales y Comunidades Autonomas, en ejercicio delas
competenciasexclusivas que,enmateriade defensa, atribuye al Estado
el articulo 149.1.4.® de la Constitucion. Dichos instrumentos de pla-
neamiento, asi como la colaboracion en el mismo que se establece en el
nimero siguiente, se tramitaran con el asesoramiento de los Servicios
Urbanisticos dela Administracién del Estado, integrada en el Ministe-
rio de Obras Piblicas y Urbanismo, y se aprobaran por los 6rganos ur-
banisticos competentes y mediante el cumplimiento de la legislacion
urbanistica.

32 Colaborarconlos Ayuntamientos enlos planes de ordenacién
urbana, tanto de iniciativa piblica como privada, que afecten a los
acuartelamientos existentes o a terrenos sobrantes de los incluidos en
los planes de acuartelamientos.

4*® Adquirir bienes inmuebles con destino al dominio piblico del
Estado, para su afectacion a los fines de la defensa, conforme a los pla-
nes de infraestructura de las Fuerzas Armadas, asi como enajenar me-
diante venta o permuta los inmuebles de dominio publico estatal que
dejende sernecesarios paraladefensa, segin los correspondientes pla-
nes, con el fin de obtener recursos para las instalaciones militares que
satisfagan en cada momento las necesidades en esta materia.
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— Por Real Decreto 2698/1985 de 27 de diciembre, se aprobé el
Reglamento del Organismo Auténomo Gerenciade Infraestructurade
Defensa.

1I1. PROPIEDAD Y DEFENSA NACIONAL
1. Eldominio publico militar.

Afirma GUAITA (36) que, mientras las restantes administraciones
especiales pueden estudiarse sin aludir a la propiedad particular, esta
alusion es absolutamente necesaria al referirnos a la Administracion
Militar, pues la satisfaccion del interés piblico que el Estado confia a
ésta—la DefensaNacional— exigeel sacrificio dela propiedad privada,
desde simples limitaciones a la expropiacion forzosa. El dominio
publico militar estd integrado por un conjunto de bienes que integran el
demanio castrense, excluidos normalmente del uso piblico precisa-
mente por estar destinados ala defensa del territorio. A este dominio
militarcladsico hacenreferencialosarticulos 339y 341 del Codigo Civil
(Murallas, fortalezasy demasobras de defensa) o el articulo4.°delaLy
dePuertosde 19de enerode 1928 (losfondeaderos, varaderos, astille-
ros, arsenales y otros establecimientos destinados exclusivamente al
servicio dela Marina de Guerra). No se pretende realizar aqui un catd-
logo de los bienes que integran el dominio publico militar —entre los
que modernamente hay que incluiralosaeropuertos— pues puedende-
finirse asi los afectados al Ministerio de Defensa o Administracion Mi-
litar para servir a los fines o funcion piblica de la Defensa nacional.
Desde Hauriou, la idea de afectacion se convirtié en la nocién central
del dgminio publicoylabase del régimen especial de utilizacién y pro-
teccion.

Los bienes que integran el demanio militar relinen, dentro de la ca-
tegoria, lassiguientes caracteristicas: son bienes del Estado, no son bie-
nes de uso publico y son bienes demaniales por su singular afectacion a
la defensa nacional.

~ Nohay que confundir el dominio piblico militar con determinados
blenf3§ de dominio piiblico natural de uso piiblico —como el dominio
maritimo— sobre los que se ejercen determinadas competencias por
p‘arte .del Ministerio de Defensa, compartiéndolas con otros Ministe-
rios ajenos a la Administracion Militar.
' Si el sujeto del demanio militar es y slo puede ser el Estado, su ob-
Jeto son tanto los bienes inmuebles —y dentro de ellos los edificios
dondesealojen6rganosdel Estado (articulo 1,n.° 1,delaLeydel Patri-

(36) lgll AITA, Aurelio: «Derecho Administrativo especial». Tomo 1. Zaragoza, 1969.
pag. 121.
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monio del Estado)— como los muebles, de granimportanciaparalosfi-
nes de la defensa nacional. Es esencial para su calificacion el destino a
un fin de utilidad publica mediante el acto de la afectacion por ministe-
rio de la Ley o decision de la Administracion.

Elrégimenjuridicodel dominio publico esta caracterizado por una
proteccion exorbitante arbitrada conelfinde salvaguardarel finde uti-
lidad publica a que estdn afectados, pudiendo decirse que el demanio
militar se encuentra protegido por el grado maximode laescaladelade-
manialidad de que hablaba Leon Duguit. En efecto, a los bienes que in-
tegran el dominio publico militar se les aplicaintegramente el régimen
de incomercialidad —inalienabilidad, inembargabilidad e imprescrip-
tibilidad— facultad de deslinde y recuperacion de oficio, privilegio de
la publicidad posesoria y potestad sancionadora (37).

2. Régimen Juridico del Patrimonio del Estado y Ministerio
de Defensa

Allado de los bienes demaniales existe laimportante categoria de
los bienes patrimoniales siempre que su titular seauna Administracion
Piblica. Ensentido amplio podriamos decir que patrimonio del Estado
sontodos los bienes y derechos que la Administracion piblica utilizay
detenta comotitular, para el camplimiento desusfines. Sinembargo, la
nocion estricta de bienes patrimoniales se elabora por exclusion de los
demaniales por afectacion o disposicion legal. Este concepto residual
eselquepreside sudefinicionyregulaciénenelarticulo 340 delCédigo
Civilyarticulo 1.°de laLeydel Patrimonio del Estadode 24 dediciem-
bre de 1962, articulada por Decreto 1022/1964,de 15 deabril. Subsi-
diariamente se rigen por las normas civiles o mercantiles (articulo 2 de
la Ley del Patrimonio del Estado).

Es importante destacar que la necesidad de un conocimiento total
de los bienes del Estado y su adecuada proteccion, ha motivado la for-
macion del Inventario general de bienes y derechos del Estado como
instrumento administrativo con trascendencia superior a la del mismo
Patrimonio. Asi, el articulo 6 de la Ley del Patrimonio del Estado in-
cluye en el inventario no s6lo los bienes y derechos patrimoniales del
Estado, sinolos bienes demaniales y los bienes de los Organismos Au-
tonomos (38).

Corresponde a varios Ministerios la administracion, representa-
ciénydefensadel Patrimonio del Estadoatravésdelos siguientes 6rga-
nos:

137) Cazoria PRieTo, L. M.: «Temas de Derecho Administrativo». Madrid, 1982,
(38) Ft enTES BobpELoN, Fernando: «Derecho Administrativo de los bienes». Madrid.
1977, pag. 495 y ss.
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a) Direccion General del Patrimonio del Estado del Ministerio de
Economia y Hacienda.

b Direccién Generaldel Servicio Juridico del Estado del Ministe-
rio de Justiciay Cuerpo de Abogados del Estado-—hoy Letrados del Es-
tado por imperativo de la Ley 30/84 de medidas de reforma de la fun-
cién piiblica— para larepresentacion y defensa enjuicio del Estado en
materia patrimonial.

¢) Unidades especiales en los departamentos ministeriales que
administren bienes demaniales, en coordinacion conla Direccion Ge-
neral del Patrimonio para el ejercicio de las competencias en relacion
con el dominio y patrimonio del Estado.

EnestesentidohayquerecordarqueelReal Decreto 1/1987de 1de
enero, por el que se reestructura el Ministerio de Defensa, establece la
Subdireccion General de Patrimonio —dentro dela Direccién General
deInfraestructuradelaSecretariade EstadodelaDefensa—quetienea
su cargo la coordinacion de la administracion de los bienes inmuebles
afectos al Departamento, llevando el inventario de los mismos.

Las funciones netamente juridicas asignadas por el articulo 9 apar-
tado 2.2 aestaSubdireccion General, cuyas competencias se extienden
ademas alas adquisiciones y expropiaciones, pudiendo incluso elabo-
rar las correspondientes normas, hacen conveniente que la gestion en
este organo sea desempenada por miembros de los Cuerpos Juridicos-
militares como personal, dentro de los Ejércitos, calificado para el de-
sempenode tales funciones. Todo ello sin perjuicio delas misiones de la
AsesorialJuridica General,debiendo deslindar lafuncion asesora de la
ejecutiva.

Finalmente, el Patrimonio del Esado —y también el militar— goza
de un régimen juridico especial basado en determinadas prerrogativas
dela Administracion Publicarespecto a sus bienes. Asi, el Estado tiene
el privilegio dela accion directao recuperacion de oficio dela posesion
perdida,lafacultad oaccioninvestigadora,lainembargabilidad eineje-

cutabilidad de sus bienes y derechos (exclusion de la ejecucion proce-
sal) y facultad de deslinde.

IV. LIMITACIONES ADMINISTRATIVAS QUE AFECTAN A LA
PROPIEDAD PRIVADA POR IMPERATIVO DE LA DEFENSA NACIONAL

L. Instituciones del régimen administrativo de la propiedad privada.

La Administracién piiblica, y también la militar, necesita en ocasio-

nes yporrazones dg'proteccién deinterésgeneral,utilizarlos bienes de
los particulares o fijar los limites de la propiedad privada a través de
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medios instrumentales como la expropiacién forzosa, ocupacion tem-
poral o las requisas militares, o estableciendo limitaciones, servidum-
bres o prohibiciones. En estos tltimos supuestos, no existe una reduc-
cion o disminucién de l1a propiedad ni una transferencia de facultades
dominicales ala Administracion, sinolafijaciéndeloslimitesdelapro-
piedad privada, estableciendo su contenido normal que debe respetar
estas servidumbres, limitaciones y prohibiciones, que pueden no dar
lugar a indemnizacio6n alguna (39).

Se trata, como dice acertadamente HERRAEZ (40), de regular la
posibilidad deque,en aras de uninterés superior (la Defensa Nacional)
se establezcan limitaciones o prohibiciones enaquellos derechos indi-
viduales sobrelas cosas —preferentemente inmuebles— cuyo ejercicio
pudiera interferir o limitar, de alguna manera, la efectividad y operati-
vidad del servicio publico constituido por dicha Defensa Nacional.
Afiade que estas limitaciones pueden cumplir ademads otros finessocia-
les coincidentes conelinterés castrense —del que historicamente dima-
nan— como en los casos de las servidumbres en zona maritimo- terres-
tre, servidumbres aéreas o zonas de costas y fronteras, oleoductos. En
estos supuestos, el acceso de los particulares a los bienes de dominio
publico y las limitaciones impuestas a algunos de ellos paraejercer de-
terminados derechos —extranjeros— o facilitar ciertas tareas —salva-
mento— han sido regulados a partir de uninterés castrense puesto que
—ademds de otros fines publicos— facilitan la defensa de la Nacion.

Elarticulo 33 de 1a Constitucion espaiolareconoce el derecho ala
propiedad privada, establece que la funcion social delimitara su conte-
nidodeacuerdoconlasleyesygarantizaquenadie podra serprivadode
sus bienesy derechos sino por causa justificadade utilidad publicaoin-
terés social, mediante la correspondiente indemnizacién y de confor-
midad conlo dispuesto en las leyes. La doctrina ~GARRIDO FALLA
(4)—hainterpretado que la proclamacion de que la funcidénsocial dela
propiedad delimita su contenido con arreglo alas leyes sirve para justi-
ficar todas las formas de limitacionesy vinculaciones positivas de la ti-
tularidad dominical impuestas en las leyes administrativas.

Afirma TORRES ROJAS (42) que recientemente se ha introdu-
cido, entre estas limitaciones, el concepto de vinculaciéon como conse-

{39) GuaITA. Aurelio: «Derecho Administrativo especial». Ob. cit.. pag. 130.

(40) HerrAez GoMmez, Federico: «Comentarios y observaciones sobre la nueva Legisla-
¢ion que regula las zonas e instalaciones de interés para la defensa nacional (Ley 875 y
Decreto 689/78)». en Revista Espaiiola de Derecho Militar. n. 36, julio-diciembre de
1978, pags. 43 y 44.

{41) GarrIDO FALLA, Fernando: «Comentarios a 1a Constitucion». Madnd. 1980.

(42) ToRrREs Roias, Miguel: «Legislacion sobre zonas e instalaciones de interés para la
Defensa Nacional. Problematica actual y posibie reforma». Conferencia pronunciada en el
Seminario «Justicia y Reforma militam en el Curso de Verano de la Universidad «Menén-
dez Pelayo» de Santander, 1984,
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cuencia del uso de este vocablo en textos legislativos urbanisticos (ar-
ticulo 83.7 de la Ley del Suelo). La vinculacion es el resultado de la
afectacion concreta de un bien a un fin determinado (declaracionde un
edificio como monumento histrico-artistico) y precisa un acto admi-
nistrativo declaratorio de la afectacion del bien al fin que se trata de
proteger.

Con objetode clarificar la materia de que se trata analizaremos, de
acuerdo con ladoctrina ((GARCIA DE ENTERRIA, GARRIDO FA-
LLA,ARROYO GARCIA, GARCIA OVIEDQ) las intituciones mas
importantes, del régimen administrativo de la propiedad privada (43).

a) Las limitaciones administrativas.

b) Las servidumbres administrativas.

¢) Los mediosinstrumentales.

Podriamos establecer en definitiva, como hace TORRES RO-
JAS (44), las tres conclusiones siguientes:

1.4y Plenaconsagracionen el Derecho Internacional supranacio-
nal de la posibilidad legal de establecer limitaciones en el ejercicio de
los derechosy enel disfrute de las libertades de la persona, por razonde
seguridad nacional.

2.* Necesidad de una Ley para establecer estas limitaciones. El
Tribunal Supremo aborda esta cuestidn, creemos que por primera vez,
ensu Sentenciade 3de enerode 1979.Reproducimos el Considerando
que juzgamos de mas interés: «los actos de la Administracion han de
producirse porel 6rganocompetente ymediante el procedimiento que,
en su caso estuviera establecido, exigiéndose imperativamente que el
contenido de dichos actos sea el adecuado a los fines de aquéllos, por-
que el principio de legalidad administrativa somete Jos actos concretos
de la Administracion a la observancia de las disposiciones de cardcter
geperal previamete dictados y a su vez, el principio de seguridad jur-
idicaobligaatodoslos 6rganosdel Estadoaactuar conformeaunorden
jerarquico de normas que no pueden ser caprichosamente interpreta-
dqs ni alte_r:adas,por ello, las disposiciones o lasresoluciones de la Ad-
ministracion no podran vulnerar, ignorar o desconocer lo establecido
enunadisposicion de cardcter general, lo que hade ser interpretado en
elsentido de queelderecho objetivo nosolamente limita laactividad de
la Admm!stracnon sino que la condiciona ala existencia de una norma
que permitaesa actu?cién concretaalaque entodocaso debe ajustarse,
sobrt? todo cuand'o impone determinadas limitaciones al derecho de
propiedad, materia reservadaalasleyes, segin el articulo 348 de! Co-
digo Civil, siendo evidente de que parala Administracién puedaimpo-

(43)  ARROYOGARCIA, Juan: «Las limitaci .
. ) ’ . . «Las limitaciones y servidum T ;
munistratrivo espanol». Pam clones y servidumbres piblicas en el derecho ad-

de zona militar plona. 1982. El ultimo capitulo lo dedica a las servidumbres

(48 TorresRoas «Legislacion sobre zonas e instalaciones...». Ob. cit.
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ner limitaciones a la propiedad privada, no es bastante el acto adminis-
trativo que impone esa limitacion... sino que es necesaria una norma
juridica que atribuya a la Administracion facultades para hacerlo».

3.2) Plenaconcordanciade lalegislacioninterna espanolacon ta-
les principios y legitimacion de la misma, via articulos 33y 128 dela .
Constitucion,explicitados enel articulo 19 delaLey Organica 6/1980
de Criterios Basicos de Defensa Nacional y de la Organizacion Mili-
tar,yconcretadosenlaley 8/75,de 12 demarzo,de Zonas eInstalacio-
nes de Interés parala Defensa Nacional y en su Reglamento de aplica-
cion aprobado por Decreto 680/78, de 10 de febrero de 1978’

2. Zonas e instalaciones de interés para la defensa nacional

La exposicion de motivos delaLey 8/1975,de 12 de marzo, de zo-
nas e instalaciones de interés para la defensa nacional, senala que en
este cuimulo de disposiciones precisa ahora una reduccion a sistema.
Esta pretension unificadorano se halogrado ypruebadeelloeslarela-
cion de disposiciones vigentes que contiene la Disposicion Final Ter-
cera, numero |, del Reglamento de ejecucionde laLey 8/1975, apro-
bado por Real Decreto 689/1978, de 10 de febrero. Por otra parte ain
subsiste lavigenciadel decreto sobre Zona Militarde Costas y Fronte-
rasde 15 defebrerode 1933, por imperativo de la Disposicion Transi-
toria Tercera del aludido Reglamento.

Nocorrespondeaeste trabajo profundizarenelandlisis deestanor-
mativa, sobrademente conocida por los profesionales de los Cuerpos
juridico-militares y estudiada de forma monografica por la doctrina
—PENA, DURET, HERRAEZ, Colegio Notarial de Baleares, PAZ-
CURBERA y TORRES ROIJAS, entre otros— a cuyos escritos nos re-
mitimos (45).

LaLey8/75 ysuReglamentoaprobado porel Real Decreto 689/78
clasificanasilas zonas dondeexisten limitaciones delosderechossobre
bienes alli situados, seglin esquema que reproducimos del trabajo de
HERRAEZ GOMEZ (46):

$45) PAz-CURBERA Y LoPEZ, Arturo: «Zonas de Seguridad. Medidads de Proteccion y De-
ensa. Tamitacion de Proyectos y autorizaciones». Revista General de Marinam, julioy oc-
tubre de 1978, considera que existe en esta legislacion excesiva centralizacion, es confusa,
compleja y crea innecesariamente un procedimiento especial.

Ver también: el trabajo presentado en 1955 por el entonces capitdn Auditor Don Virgilio
PENA YPENA.dURET ABELEIRA, José: «Zonas e instalaciones de interés paraladefensanacio-
nal», Centro de Estudios Superiores de Intendencia de la Armada.

Ilustre Colegio Notarial de Baleares: « Exposicién sistematica de lalegislacionsobrezonase
instalacionesdeinterés paraladefensanacional,desde el punto de vistanotarial», marzode
1979.

HEerRAEZ GoMEz: «Comentarios y observaciones sobre la nueva legislacion...». Articulo ci-
tado.

ToRRES Rosas: «Legislacion sobre zonas e instalaciones...» Ob, cit.

LAso MARTINEZ: «Derecho urbanistico». Tomo II, ob. cit., pags. 208, 209y 210.

(46) HERrRAEZ GOMEZ: «Comentarios y observaciones sobre la nueva legilacion...».
Articulo citado, pag. 106. Ver también, AGUILO PINA, José F.: «Laadquisicionde inmuebles
en Espaiia por extranjeros», Revista Juridica La Ley, 8 de febrero de 1985.
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Se complementa el Reglamento con normas sobre indemnizaciones
por perjuicios ocasionados a los particulares, que se remitenalaLeyde
Expropiacion Forzosa, y sanciones que comprenden acuerdos de de-
molicion total o parcial, y multas de hasta 100.000 pts. a nivel Ministe-
nal, 500.000 pts. por Consejode Ministrosy 25.000 pts.las Autorida-
des junisdiccionales.

Se debentener encuentatambiénlas modificaciones al Reglamento
aprobadas por Reales Decretos 2.036,1982 y TORRES ROJAS es-
tima que la posble y deseable reforma de toda esta legislacion pudiera
llevarse a cabo en virtud de las siguientes consideraciones:

1.” Poreldesarrollode lapropia normativa,de acuerdo conlodis-
puestoen laLeyy el Reglamento. Se encuentran sin desarrollar las si-
guientes previsiones: Disposiciones Transitorias 3.'y 4.’ y la Disposi-
cion Final 3. D, todas ellas del Reglamento. Concretamente, no parece
adecuado para la seguridad juridica que la publicacion de ordenes de-
clarativas de zonas de seguridad de instalaciones militares fuera un
«numerus apertus» indefinido por lo que seria conveniente recoger to-
das las existentes en un solo texto normativo.

2. Por via de acomodacion de sus principios inspiradores a la
Constitucion, puesto que se trata de normas preconstitucionales que
llegan a excepcionar algunas cuestiones del control de la jurisdiccion
contencioso-administrativa (articulo 93.3. del Reglamento), precepto
qQue ha devenido inconstitucional.

3.° Porviadeacomodaciénaotros Cuerposlegales queregulanlas
siguientes materias: el urbanismo, las inversiones extranjeras en Es-
pana y el Derecho Registral (articulo 41 y Disposiciones Transitorias
1."y 2.* del Reglamento). ‘

4.° Por un perfeccionamiento de su tramitacion administrativa y
concrecién de algunos puntos de su normativa para dar respuestaala
problemadtica mds frecuente (47).

3. Servidumbres administrativas

Laservidumbre administrativase constituye,alamparo delarticulo
531 del Cédigo Civil, sobre un inmueble privado en favor de bienes de
cardcter publicoy enbeneficio de la Comunidad. ARROYO GARCIA
la define como el gravamen o limitacién de derecho particular para el
cumplimiento de fines publicos, que vendran determinados porlaLey,
losreglamentosy,enocasiones, por lasnormas contenidas enlas Orde-
nanzas. Hay que diferenciarlas de las llamadas servidumbres piblicas
establecidas entre predios de distinta titularidad publica,enlas quesila

(47) Torres Rojas «Legislacion sobre zonas e instalaciones...». Ob. cit. Ha planteado
problemas de interpretacion la Orden del Ministerio de Justicia de 21 de octubre de 1983.
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titularidad dominical es inica nos encontramos mas bien ante relacion
de subordinacién o cooperacion (48).

No es tarea facil hacer uninventario de las servidumbres adminis-
trativasimpuestas por imperativos dela Defensa Nacional. Tambiénen
este aspecto es incompletalapretension unificadorade laLey 8/1975.
La Disposicién Final Tercera de su Reglamento, sin embargo, puede
servir como preciosa orientacion al dejar vigentes una serie de disposi-
ciones —en sus apartados a), C) y D)— que regulan auténticas servi-
dumbres administrativas militares (49).

Sinpretensionesde ser exhaustivo,debemoshacerunaconcretare-
ferencia a las siguientes:

a) Oleoductos.Estudiadayapor GUAITA (50)que estima que es
la mds notable establecida por razones de seguridad nacional. Com-
prende el paso para el tendido, limpieza, vigilancia y reparaciones,
tanto en periodo de instalacion como de funcionamiento, prohibicion
de plantar arbolado, edificar,cavar y realizar labores agricolas a deter-
minada profundidad. El ejemplo caracteristico es el oleoducto Rota-
Zaragoza, vital para el abastecimiento de los medios de la defensa na-
cional, particularmente terrestes y aéreos. Esta regulada esta servi-
dumbre porDecreto-Leyy Decretode 23 de marzode 1956 (oleoducto
Rota-Zaragoza)y Decreto-Ley de 22 de julio de 1966 sobre oleoduc-
tos de CAMPSA.

b) Propiedadesde extranjeros. Nodeben confundirse conlaslimi-
taciones establecidas porlaLey 8/1975 ensu capitulo 111 sobre «zonas
deaccesorestringido alapropiedad por parte deextranjeros». Lasper-
sonas fisicas o juridicas extranjeras necesitan autorizacion del Go-
biernoparaadquirirpor cualquiertitulo fincas risticas oderechosrea-
les sobre las mismas cuando su superficie sobrepase la establecida en
lasdisposiciones que laregulan. Estas son el Decreto-Ley 11/1962,de
22 de marzo, sobre adquisicion de fincas risticas por personas extran-
jeras, modificado por Decreto1.497/1975,de 11 dejunio,la Ordende
21de agosto de 1962 aclaratoria de suarticulo quinto, el Texto refun-
dido de legislacion sobre inversiones extranjeras, aprobado por De-
creto 3.021/1974,de 31 de octubre y suReglamento aprobado por De-
creto 3.022/1974 delamismafecha. También se debe hacer referencia
ala Leyl 97/1963,de 28 de diciembre, sobre Centros y Zonas de Inte-
res Turistico Nacional y al Decreto 4.297/1964, de 23 de diciembre,
quedesarrolla, alalLey 40/79y Real-Decreto 2402/1980, sobre Régi-

{48)  ARROYOGARCIA: «Las limitacio i iblj ini
Lrate coponors Orh: ciones y servidumbres publicas en el Derecho adminis-

149} Ver Exposicion de Motivos de la Ley 8/

S0 Grrp 1973, de 12 de marzo.

Aurelio: «Derecho Administrativo especial». Ob. cit., pag. 135.

44



menJuridico de Controlde Cambios, alos Reales Decretos 622/1981y
623/1981 yalasResolucionesdelaD.General de Transacciones Exte-
riores.

¢) Servidumbres aéreas. El Gobierno puede fijar las zonas en que
se prohiba o restringa el transito de aeronaves sobreterritorio espanol,
loscanales deentradaysalidaalmismoylosaeropuertosaduaneros, de
conformidad con o dispuestoen el articulo 3delaley 48/1960,de 21
dejunio,deNavegacion aérea. LaOrdende 10 de enero de 1963 fijolas
zonas prohibidas o restringidas, modificadas por sucesivas Ordenes de
11deabrilde1967,23demayode 1977 y23deagostode 1983.Losar-

b4 A

ticulos 51 ysiguientes deiaLey de Navegacion Aérearegulanias servi-
dumbres aeronduticas que sujetan alos terrenos, construcciones e ins-
talaciones que circunden los aeropuertos aerédromos y ayudas a la
navegacion, referentesaldreade maniobrayalespacioaéreo de aproxi-
macion. Tambiénse establecenservidumbres deentraday paso por fin-
cas paralasoperaciones de salvamento o auxiliode aeronaves acciden-
tadas. Deben ser citadas también en este apartao la Ley de aeropueros
de 2 de noviembre de 1940, modificada por la Ley de 17 de julio de
1945,Decretode 1 7de julio de 1968 sobre servidumbres aeronduticas
aplicable a aeropuertos civiles y militares por razoes de seguridad de
vuelo, Ley Penaly Procesal de la Navegacion Aéreade 24 de diciembre
de 1964. Decreto 584/1974,de 24 de febrero, de servidumbres aero-
nauticas, modificado por Decreto 2.490/1974, de 9 de agosto y De-
creto 1.844/1975,de 10dejulio, que definelas servidumbres aeronau-
ticas de los helipuertos.

d) Servidumbres maritimas. El articulo 4.°dela Ley 28/1969, de 26
deabril,sobre Costas,ampliandoel contenidodelosarticulo7.°,8.2,9.°
y 10delReal Decreto-Ley de19deenerode 1928 porel que se aprueba
laLeyde Puertos, establece sobre los terrenos de propiedad particular
enclavados en las playas y zona maritimo-terrestre y colindantes con
esta ultima o con el mar las siguientes servidumbres:
1.° Servidumbre de salvamento, que recae sobre una zona de veinte
metros, contadostierra adentro desdeel limite interior de lazonamari-
timo-terrestre. Supone el uso piblico de dicha zona en caso de naufra-
gioparalasoperaciones de salvamentoy comprende tambiénlaantigua
servidumbre de varada de embarcaciones pesqueras cuando se vean
obligadas por el estado de lamar. Los propietarios no pueden edificar
en la zona de servidumbe de salvamento sin autorizacion.

2.° Servidumbre de vigilancia de litoral, consistente en la obliga-
cion de dejar expedita una via contigua a lalinea de mayor pleamar ge-
neralmente de seis metros de anchura, aunque puede ampliarse. Se ex-
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ceptian aquellos lugares en que estén enclavadas instalaciones de ca-
rdcter militar.

3.° Servidumbre de paso, para dejar vias permanentes de accesoa
las playas y zona maritimo-terrestre, que recaerd sobre las heredades
colindantes o afectadas en lalongitud y anchuraque demanden sunatu-
ralezay finalidad. ' -

Son de aplicacidn en esta materia el Reglamento para la ejecucion
de la Ley de costas aprobado por Real Decreto 108 8/1980, 23 de
mayo,laLey 7/1980,de 10 demarzo, sobre proteccion de las costas es-
pafolas,laLey de puertos aprobada por Decreto-Leyde 19 de enerode
1982 y su Reglamento (51).

V. LOSMEDIOS INSTRUMENTALES PARA LA GESTION Y PROTECCION DE
LOS RECURSOS INMOBILIARIOS DE LA DEFENSA NACIONAL

1. Lagestion urbanistica del patrimonio afectado a la Defensa Nacio-
nal

La gestion urbanistica de los bienes inmuebles que cons}ituyex; el
patrimonio afectado a la Defensa Nacional, en su mas amplio sentido
comprensivo de bienes de dominio piblico y patrimoniales, presenta
un aspecto positivo y otro negativo que es preciso estudiar sepfirada-
mente. El primero esta integrado por la actividad administrativa ur-
banistica de iniciativa publica y el segundo por las limitaciones admi-

nistrativas que, en materia urbanistica,se imponen al patrimonio delos
Entes publicos.

Nocabeduda que cuandola Administracion Piblica realiza unaac-
tividad administrativa urbanistica debe actuar de conformidad con gl
Ordenamiento juridico, sujeta al régimien propio del Derecho admi-
nistrativo y sin poder infringir la normativa vigente. Asi se desprende
delos articulos 9y 103 dela Constitucién, articulo 30dela LeydeRégi-

men Juridico dela Administracién del Estado yarticulos 47 y 48 dela
Ley de Procedimiento Administrativo (52).

(51)  ViGiER Ot TORRES, Agustin: «Curso d¢ Derecho Maritimo». Madnd, 1977, pag. 99
y ss.

FUENTES BODELON: «Derecho Administrativo de los bienes». Ob. cit., pag. 371 y ss.

Laso Martinez «Derecho Urbanisticon. Tomo §1, Ob. cit., pag. 198 y ss. .
MarTiNez EsCUDERO: «Playas y costas, su régimen juridico administrativon. Madrid.,
1970, pag. 127 y ss.

COSCULLUELA MONTANER, Luis: «Administracion portuania», Madnd, 1973.
PAzCuRBERA Y LoOPE

> ; Z, Arturo: «La nueva Ley de costasn. Revista General de Marina, ju-
lio de 1969, pag. S3.

(52) GARCiA DE ENTERR(A, y PAREIO ALFONSO: «Lecciones de Derecho Urbanistico», ob.
cit.,, pags. 169 yss., 491 yss., y 791 y ss.

Gonzatez Perez: Comentanios a |

a Ley del Suelon. Tomo I, ob. it., pag. 106.
Laso MarTiNeZ «Derecho Urban 00. cit., pag

isticon, Tomo II, ob. cit., pag. 174 y ss.
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Delestudio delarticuladodelaLeysobre el Régimen del Sueloy Or-
denacién Urbana podemos deducir la necesaria intervencién del Mi-
nisterio de Defensa, particularmente a través de la Gerencia de la In-
fraestructuradela Defensa, en la gestion urbanistica de su patrimonio,
concerniente a los siguientes aspectos:

a) Planeamiento. Debe intervenir en la redaccién del Plan Nacional
deUrbanismo yenlaformaciondelos planesdirectores territorialesde
coordinacion cuando afecten a la defensa nacional. También le perte-
nece laintervencionenlos planes generales municipales o en su modifi-
cacionylainiciativadelos planes parciales, programas de actuacionur-
banistica, estudios de detalle y planes especiales que afecten a su
patrimonio. El Ministerio de Defensa debe ser oido ala hora de confi-
gurar el esquema paradistribucion geograficadeloscentros de produc-
cion yresidencia, vias ptiblicas y medios de comunicacién y demds usos
y actividades a que debe destinarse el suelo en todo el territorio nacio-
nal.

b) Régimendel suclo. Participaen el objetivo de procurar que elsuelo
se utilice en congruencia con la utilidad publica, en asegurar el uso ra-
cional del suelo e imponer —cuando intervenga como gestor de bienes
de titularidad publica— la justa distribucion de beneficios y cargas de
planeamiento. También esimportantelaintervenciondel Ministerio de
Defensa enla clasificacion del suelo para fines militares en los Munici-
pios en que existe un plan de ordenacion, tanto por lo que se refiere al
suelo urbano como al urbanizable —programado o no progamado—y
no urbanizable (simple o especialmente protegido).

Hay que tenerencuentalaincidenciaque puedetener paralasinsta-
laciones necesarias de la defensa nacional, la declaracion de espacios
naturales protegidos de conformidad con la Ley 15/1975, de 2 de
mayo. Aparte, pues, de la proteccion especial reglamentadaen los pla-
nesdeordenacion urbana,habra detenerseen cuentalassiguientes mo-
dalidadesdelsueloespecialmente protegido:Reservasintegralesdein-
terés cientifico, Parques Nacionales, Parajes Naturales de Interés
Nacional y Parques Naturales (53).

C) EjecuciondelosPlanesde Ordenacion. Se debe tener presente
que en las actuaciones urbanisticas de iniciativa publica se puede utili-
zar el sistema de actuacion que mas convengaalosintereses publicos, es
decir el de cooperacién, compensacion o expropiacion. Si dentro de la
superficie de un poligono existen bienes de algin Ente Publico —y con-
cretamente afectados al Ministerio de Defensa— no cabe duda de que,
respecto alos bienes patrimoniales, el Estado es un propietario mds su-
jeto alas cargas y derechos derivados del proceso de ordenacion ur-

{(53) GonziLez Perez: «Comentarios a la Ley del Suelo», Tomo I, ob, cit., pag. 687 y ss.
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bana. E incluso se sostiene que hay que llegar aidéntica consecuencia
respecto a los bienes de dominio publico que, como consecuencia del
planeamiento, quedan desafectados. o

D) Intervenciénenelejerciciodelas facultade§ dom}mcales.'}jlay que
tener en cuenta que estdn exceptuados de la obligacion de edificacion
forzosa, por imperativo reglamentario, las construcciones destlnaq?s
aluso o servicio publico y los terrenos necesarios para la construccion
deedificaciones dependientes de la Administracion Pl’lbll‘C’a, donde se
incluyen las instalaciones militares. Asimismo, la legislacion del suelo
contempla la posibilidad de cesion a entidades piblicas de terrenos
parafines que redunde en beneficio delos municipios, entre los que no
cabe excluirla defensa nacional. Yahemos vistoel régimen especial 'd‘el
Estadoy delas obras militares ante las disposiciones sobre ordenacion
urbanay, concretamente, la sujeccion a licencias.

Elsegundo aspecto delagestién urbanisticade los bienes afectados
alaDefensanacionalhace referenciaalaslimitaciones administrativas
establecidas como consecuencia de la ordenacion urbana. Siguiendo a
CAZORLA PRIETO podemos clasificarlas en estos dos grupos de 1i-
mitaciones:a) lasemanadasde planes, proyectos, normasy ordenan-
zasaprobadas con arreglo alalegislacién urbanistica,y b) las que de-
rivan directamente de la Ley del Suelo. Estas a su vez podemos
dividirlas en: ‘

1.° Limitacionesenordenalaedificacion,quecomprenden prohi-
biciones de edificar y obligaciones de edificar.

2° Limitaciones en orden a divisiones y segregaciones, quelaley
llama parcelaciones y reparcelaciones.

3° Limitaciones relativas al «ius disponendi», que afectan a la
enajenacionde fincas que tengan la consideracion de solares, la enaje-
nacion deterrenos nosusceptiblesde edificacionyelconjuntode cesio-
nesobligatorias de terrenos regulados en la Ley de Suelo y Reglamento
de Gestion Urbanistica (54).

Finalmente debemos hacerunareferencia alas limitaciones deriva-
dasdelaordenaciony gestion del medio ambiente, tan relacionado con
la gestion urbanistica del territorio.

RIVERO ha estudiado este aspectoy la normativa espanola consti-
tuida por el Real Decreto 7 deabril de 1976; Reglamento de Activida-
des molestas, insalubres, nocivas y peligrosas; Decreto de 30 de no-
viembrede 1961;Leyde Protecciéndelambiente atmosférico,de22de
diciembrede 1972,y Decretode 6 de febrerode 1975; Ley de Espacios
naturales protegidos,de 2demayode 1975; Leydeconservacion y me-

(34} Cazoria PrigTo, «Temas de derecho Administrativor. ob. cit.. pag. 353. GARCIA

DF ENTERRIA, y PAREJO ALFONSO: «Lecciones de Derecho U rbanisticon. Ob. cit., pag. 634
v sS.
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jorade suelos agricolas, de 20 de julio de 1955; Real Decretode 21 de
marzo de 1895, de defensa de las aguas contra la contaminacion; Real
Decreto de 16 de noviembre de 1900; Reglamento sobre enturbia-
miento e infeccion de aguas publicas; Decreto de 14 de noviembre de
1958, Reglamento de Policia de aguas y sus cauces; Ley de 19 de no-
viembre de 1975 de Recogidade los desechos y residuos sélidos urba-
nos (355).

Trdfico juridico de los bienes y derechos patrimoniales del Estado

LaLey del Patrimonio del Estado regula lo que podriamos denomi-
nar el régimen juridico —es decir, la adquisicion, enajenacion, conser-
vacioneinclusoadministracion— de los bienes y derechos patrimonia-
lesdel Estado, entrelos que se encuentran los que cumplen los fines de
la defensa nacional (56).

El Estado puede adquirir estos bienes y derechos de la forma si-
guiente:

a) Poratribucion de la Ley tanto los bienes inmuebles vacantes como
los detentados o poseidos sin titulo por entidades o particulares, pu-
diendo reivindicarlos con arreglo a las leyes.

b) Atitulo oneroso con ejercicio o no de la facultad de expropiacién.
Adquisiciones que se regiranporlos preceptosdelaLey del Patrimonio
del Estado, teniendo normalmente la condicionde demaniales sise han
adquirido por medio de expropiacién forzosa. La tramitacion hade ha-
cerse, cuando se trate de la adquisicion de bienes inmuebles, mediante
concurso publico, amenos que el Consejo de Ministros acuerde la ad-
quisicion directa, a propuesta del Ministerio de Hacienda y previo in-
forme de la Intervencion General de la Administracion del Estado.

c) Porherencia,legado o donacion segin las normas del Cédigo Civil
y de la Ley del Patrimonio del Estado.

d) Por prescripcién.

€) Porocupaciondimanante del procedimientojudicial o administra-
tivo.

Laexplotacién,administracion y conservacion de los bienes patri-
moniales corresponde al Gobierno a propuesta del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, ingresandose en el Tesoro tanto los rendimientos
patrimoniales como el producto de la enajenacion de los bienes y dere-
chos. Se limitan, asimismo, las transacciones sobre derechos del Es-
tado y se fijan las condiciones de la explotacion del patrimonio. Com-
pete al Ministerio de Economiay Hacienda tomar enarrendamiento los

(55) Rivero Ysern, Enrique: «El ordenamiento juridico nuclear y la ordenacion y ges-
1i6n del medio ambiente», en Revista de Administracion Publica n.° 83, pag. .80 y81.
(56) FuUENTES BoDELON: «Derecho administrativo de los bienes». Ob. cit., pag. 504 y ss.
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bienes inmuebles que el Estado precise para el cumplimiento de sus fi-
nes (57). _ o ]
Existentambién normas especiales paraladisposicionde los bienes
inmuebles del Estado. Los de dominio publico ya hemos visto que son
inalienables, pero incluso los patrimoniales precisan de una declara-
cion previa de alienabilidad —autorizada por el Ministerio de Eco-
nomiay Hacienda, Gobiernoo por Ley segin su cuantna——. que‘equwale
auna desafectacion. En el caso de bienes afectados al Minlstf:flo de De-
fensa se arbitra un procedimiento especial, si bien de duracion tempo-
ral,atravésde suenajenacionporla Gerenciadela Infraestmcturz} dela
Defensa. En efecto la Ley 28/1984 arbitra un sistema deslega’hzado
paralaenajenacion de inmuebles a través de un Organismo Autonomo
de la Administracién militar —sucesor de la Junta de Acuartela-
miento— donde basta la desafectacién y declaracion de alienabilidad
que, en ocasiones, puede ser realizada por el propio Ministerio de De-
fensayenotras precisaladel Gobierno,siempreconlaintervenciéndel
Ministerio de Economia y Hacienda. ‘
Entre los fines dela Gerencia se encuentra (articulo 2.%)la enajena-
cion mediante venta o permutade los inmuebles de dominio publico es-
tatal que dejen desernecesarios paralaDefensa,afinde obtener. recur-
sos para las instalaciones militares adecuadas a las necesidades,
incluida la adquisicién de inmuebles. )
Finalmente, hay que hacerreferenciaalas permutas delos bienesin-
muebles del patrimonio del Estado declarados enajenables con deter-
minados requisitos y condicionamientos, a las cesiones gratuitas para
fines deutilidad publica ointerés social cuando no se juzgue previsible
su afectacion o explotacion y ala adcripcion de bienes inmuebles a Or-
ganismos Auténomos para el cumplimiento de sus fines. »
Al estudiar estos medios instrumentales se hace siempre mencion
de los bienes patrimoniales y no a los demaniales, por la ya expuesta
proteccion exorbitante del dominio piiblico y suinalienabilidad, pero
bastaria la desafectacion para convertirlos —salvo el demanio natu-
ral— en patrimoniales y aplicarles su régimen juridico.

3. Expropiacién forzosa

3.1. Expropiacion forzosa por razones de defensa nacional

Uno de los medios instrumentales de mayor importancia en rela-

{57) «La problematica general de

oble: los patrimonios colectivos se centra hoy en mayor gra-
do en las posibilidades de utilizaci

> on de los mismos. En cierto modo, se ha producido un
desplazamiento del problema de la propiedad hacia el problema del uso...» (BErRwIIO

VERA, José: «El enjuiciamiento jurisdiccional de fa Administracion en relacion con los
bienes demaniales». en Revista de Administracion Publica, n. 83, pag. 101).
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cion con el dominio militar es la expropiacién forzosa, siempre que lo
exijan razones de seguridad nacional o las necesidades de la defensa.

La expropiacion forzosa, como instituto de Derecho piiblico con-
sistente en la transferencia coactiva de la propiedad auna Administra-
cion piblica por razén de interés piblico y previo pago de suvalor eco-
nomico, seencuentrareguladaporlaLeyde 16 de diciembrede 1954y
su Reglamento de 26 de abril de 1957 (58).

Es evidente que la Administracion militar puede ser sujeto expro-
piantey éste sera el caso mas frecuente, pero también es posible que le
afecte esteinstituto publico como sujeto expropiado, es decir, como ti-
tular del objeto expropiado.

Laamplitud de la formula utilizada por la legislaciéon expropiatoria
permite, pues, que quede comprendida cualquier forma de privacién
singular o de propiedad privada, derechos o intereses legitimos «cual-
quiera que fueren las personas o entidades a las que pertenezcan». En
principio se aplica a las expropiaciones el procedimiento general con
sus fases de declaracion deutilidad publica, necesidad de la ocupacion,
determinacion del justo precio, pago y toma de posesion. Sinembargo,
las expropiaciones militares se tramitan normalmente como urgentes
(articulo 100 dela Ley de Expropiacion), lo que significa que conlade-
claracion de urgenciase entiende cumplido el trimite dedeclaracion de
necesidad de laocupacion delos bienes, segun el proyecto yreplanteo,
y daderecho a su ocupacion inmediata (articulo 54 de laLey Forzosa).

Los articulos 100 y siguientes de la ley de Expropiacion se ocupan
delas peculiaridades de las expropiaciones porrazones de defensa na-
cionaly seguridad del Estado. El propio articulo 100 establece las con-
diciones para la utilizacion del procedimiento de urgencia (inmuebles
situados enla zona militar decostas y fronteraso por otras necesidades
urgentes dela defensay seguridad nacional), el sujeto expropiante (hoy
Ministerio de Defensa), la presencia de un técnico militar en el Jurado
Provincial de expropiacion yel objeto de laexpropiacion que ha de ser,
precisamente, un inmueble.

El articulo 107 de la Ley de Expropiacion Forzosa preveia que un
Reglamento especial desarrollaraestas normasy las requisas militares.
Sinembargo, pese al tiempo transcurrido, no hasido publicado hasta la
fechaaunque es conocida la existenciade un borrador de anteproyecto
de Reglamento de expropiacion forzosa y de requisas militares.

(58) CARRETERO PEREZ Adolfo: «Comentarios a la Ley de Expropiacion Forzosan. Ma-
drid. 1966. PErA VIRDAGLER. Francisco: «Expropiacion forzosan», Barcelona. 1963.
RODRIGUEZ MORO, Nemesio: «La EXPROPIACION FORZOSA». Madnd. 1962. Fir.
NANDEZ RODRIGUE/, Tomas Ramoén: «Expropiacion y Aresponsab:hdad. nuevos criterios
jurisprudenciales». en Revista de Administracion Publica. n.” 67. I972. pag. 147 y ss
ECHENIQUE GORDILLO, Rodrigo: «Los recursos en la Ley de Expropiacion Forzosax. en re-
vista de Administracion Publica. n.v 97. enero-abri! 1982, pag. 73y ss.
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No es necesario extenderse mas en esta materia estudiada por la
doctrina —MATOS, DURET— con detallada exposicion de las dispo-
siciones todavia vigentes en los Ejércitos (59).

3.2. Laexpropiacion urbanistica

Las expropiaciones urbanisticas son un tipo de expropiaci‘ones es-
peciales, que han hecho quebrar la pretendida unidad legislativa aque
aspiraba lavigente Ley de Expropiacion Forzosay que ahora estan re-
guladas porla Ley del Suelo de 9 de abril de 1976. Segun GARC({\ DE
ENTERRIA el instituto expropiatorio cumple las siguientes funciones
en el ambito urbanistico:

a) Es unsistema general de ejecucion de planes y técnica alterna-
tiva de recuperacion de las plusvalias urbanisticas.

b) Esinstrumento paralaejecucion delos sistemas generales o de
operaciones urbanisticas aisladas.

¢) Esunaférmulaparalaconstitucion de patrimonios publicosdel
suelo.

d) Esunasancionporelincumplimiento delas obligaciones ycar-
gas que pesan sobre los propietarios del suelo (60).

También existen numerosas especialidades procedimentales,
siendo notable que laaprobacion de los Planes Generales y de los polt-
gonos de expropiacion lleve implicita (articulo 64 de la Ley del Suelo)
ladeclaracién deutilidad publica ylanecesidad de ocupacionde los te-
rrenos y edificios correspondientes. Latendencia alaaplicacion de los
preceptosdelaleyde Expropiacion Forzosaenmateria urbanisticano
alcanzaen ningtin caso a los criterios de valoracién, en los que las pecu-
liaridades urbanisticas siguen prevaleciendo. Normalmente la Admi-
nistracién militar, porrazondesusfines, no es sujeto expropiante nibe-
neficiario de las expropiaciones urbanisticas, pero puede ser sujeto
expropiado, puesto que no hay motivo ninguno para excluir al Estado.
Se produce entonces por el procedimientodel articulo 1 36 delaLeydel
Suelo sise trata de bienes de dominio publico o la cesidn gratuita a las
Corporaciones Locales de conformidad con los articulos 77 a 79 de la
Leyde Patrimonio del Estadoy 157 a 164 de su Reglamento (61).
(59) MA10s Martin, Pablo: «La ex

de Derecho Miliar n.» 38, julio. dicie

propracion forzosa en el Ejercito de Tierran. Revista
«Expropiacion forzosan, Centro de E

mbé.c d°S|979~ pag. 105 y ss.; DURET ABELEIRA, Jos¢:

} D, : studios Superiores de Intendencia de la Armada; R -

QUEIO ALONSO: «Administracion Econdmica Militany, Madrid. 1968.

(/gg) ,G.AR('!’f DE ENTERRIA. Eduardo y FErNANDE/, Tomds-Ramén: «Curso de Derecho
lm'"_'.s,lm”o”' Tomo 1. ob. cit.. pag. 294 y s5. GonzaLes BERENGUER, J.L.: «Sobre 1

vatoracion en expropiaciones urbanisticas». en Revista de Administracion Publica, n.o 83.

pag. 193 vss. s .

(é)l) GoNALE/ Prres: «Comentarios a la Ley del Suelow. Tomo I ob. cit., pag. 971 y ss.

P'a";‘,n(ﬂli.\l TQE\T[RR'A" ¥ PAREIO ALrONSO, «Lecciones de Derecho Urbanistico». Ob. cit..
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4. Requisas militares y movilizacion

Se entiende por requisa militar la privacién temporal de un bien,
economico o no, dispuesta coactivamente por la Administracion Mili-
tar en los casos senalados por la Ley y compensada mediante la ade-
cuada indemnizacion (62).

Larequisapuede tenerlugar entiempode guerra,encasode movili-
zacion total o parcial que no sea para maniobras y fuera de estos casos
en tiempo de paz, con determinadas limitaciones. Se encuentra regu-
lada en la vigente Ley de Expropiacion Forzosa de 16 de diciembre de
1954, articulo 101 2107, sinque hastalafechase haya aprobadoel Re-
glamento especial, para el desarrollo y aplicacién de sus preceptos, a
que hace referencia el aludido articulo 107 de la mencionada Ley de
Expropiacion Forzosa (63).

En tiempo de guerra la requisa podra alcanzar a toda clase de bie-
nes, muebles, inmuebles, derechos, empresas, industrias, alojamien-
tos, prestaciones personalesy, en general, todo cuanto sirvaa los fines
militares.

Lanorma general es que se indemnizara el importe de los servicios
prestados, el valor de lorequisado o los danos y desperfectos produci-
dos, no siendo indemnizable la prestacion de alojamiento.

En época de paz, caben cuatro supuestos de requisa:

1.° Ordinaria. Pueden ser objeto de requisa los medios terrestres,
aéreos o maritimos para locomocion o transporte de personal, ganado
omaterialdelos Ejércitos o susservicios. Peroladuraciondeestapres-
tacion no excedera de veinticuatro horas cada vez.

2. En caso de movilizacion total o parcial que no sea para mani-
bras. En este supuesto son requisables todos los bienes que lo son en
tiempo de guerra conforme al articulo 62 de la Ley de Expropiacién
Forzosayalosarticulos14y1SdelaLey 50/69de 26 deabril,de Movi-
lizacién Nacional.

3.° Enperiodode grandes maniobras o concentracion de fuerzas,

(62) CARRETERO PEREZ. Adolfo: «Comentarios a la Ley de Expropiacion forzosa». Ob.
cit., pag. 47. .

(63) P ISMTOSM«RTI.N: «La expropiacion forzosa en el Ejefcito de Tierran. Articulo cita-
do. pag. 155 v ss. GuaITa, Aurelio: «Derecho Administrativo especial». Tomo 1, Ob. cit,,
pag. 122 y ss. RAQUEJO. ALFONSO: «Administracion Economica mllnar». Qb. cit.
RoDRIGUEZ ROMAN, Emilio: «De las requisas militares», en Revista Espafiola de' Derecho
Militar, n.® 24, julio-diciembre de 1967. pag. 29 y ss. Este autor en 1967 ya habia llegado
a la conclusion de la urgencia de un Reglamento que, de modo claro y qomp!elo, venga a
regular tan importante institucion juridica, necesidad imperosa gue ratificaria MATOS en
1979. sin que hasta la fecha se haya promulgado tal disposicion.
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se podran también requisar por la autoridad militar propiedades rusti-
casy urbanas comomedios auxiliares, ademasde las requisas normales
que hemosindicado en el apartado 1.°.

4.° Porviade ensayo se podran requisar todos los medios utiles de
locomocion y transporte, tanto de indole animal como mecanica.

5. Laproteccion registral de los bienes militares

LaleyHipotecaria (articulo 2)y su Reglamento (articulo 4) decla-
ran inscribibles en el Registro de la Propiedad los bienes inmuebles
pertenecientesal Estado, exceptuadoelarticulo 5 del Reglamentoalos
bienesde dominio pub!scoa que se refiereelarticulo 330del C{\dwn Ci-
vil, va sean de uso general. va pertenezcan privativamente al Estddo
mientras estén destinados a algun servicio publico, al fomento de la ni-
guezanacionaloalas necesidadesdeladefensadelterritorio. Asipues,
ennuestroderechonosoninscribibleslosbienes dedominiopublicoen
elRegistrodelaPropiedad, perosilospatrimoniales. Respectodeéstos
debenfigurarenel Inventario Generala que hace referenciael articulo
6 delaLeydel Patrimonio del Estado e inscribirse ademas en el Regis-
trode la Propiedad.Elinventarioes unmedio instrumental de la Admi-
nistracion de caracter informativo para facilitar la administracidn del
patrimonioy lacontabilidad publica. No es un registro valido para dar
fe de las propiedades del Estado, pueslos bienes demaniales gozan del
privilegio de la publicidad posesoria por si mismos y la defensa de los
patrimoniales les viene dada porlainscripcion en el Registrode la Pro-
piedad (64).

Elinventario es también el nicleo en torno al que giran otros servi-
ciosque dependendesueficacia,comolaadministracionde bienes, cla-
sificacion, tipificacion, estimacion y correccidn de valores en venta y
renta.

Concretandonos a lo militar, el articulo 9.° del Real Decreto
1/1987, por el que se reestructura el Ministerio de Defensa, establece
como uno de loscometidos delas Subdirecciéon General de Patrimonio
(Direccion General de Infraestructurade la Secretaria de Estado de la
Defensa)llevar el inventario de los bienes inmuebles afectos al Depar-
tamento.

No hace falta resaltar la gran importancia instrumental de este in-
ventario detodas las propiedades y demas derechos reales del Estado,
afectados al Ministerio de Defensa. Funcidn que debe completarse ne-

(64) FurenTES BODELON: «Derech
503. CAZORLA PRIETO L\fi Temagministrativo de los Biencs». Ob. cit.,

ags. 498
29 . LM.: «Temas de Derecho Administrativos. Ob. cit., s N

pags. 326

54



cesariamente con el archivo de las escrituras de adquisicion, enajena-
cion, permuta. expropiacion o constitucion de estos derechos y la mi-
siondevelar paraqueseinscribanenel RegistrodelaPropiedadlos que
necesiten tal proteccion segun la legislacion vigente. Esta gestion debe
serrealizada por personal letrado. especialmente cualificado paraello
por su pertenencia alos Cuerpos juridico-militares.

VI. LASFUNCIONES DE ASESORAMIENTO JURIDICO-MILITAR
ENRELACION CON LA GESTION URBANISTICA Y PROTECCION
DE LOS RECURSOS INMOBILIARIOS DE LA DEFENSA NACIONAL

Una vez que hemos trazado el sistema de la gestion urbanistica en
materia de defensa nacional, la proteccion de sus recursos inmobilia-
rios, las limitaciones administrativas que afectan a la propiedad pri-
vada por imperativos militares y los medios instrumentales de mayor
incidencia en estas materias, debemos concluir que es mads necesario
que nunca el asesoramiento juridico para que aquella gestiony protec-
cion pueda ser realmente eficaz. Creemos también haber demostrado
que paralarealizacionde estas funciones enel Ministeriode Defensaes
necesario personal letrado, especialmente cualificado, perteneciente a
los Cuerposjuridicos militares que puede desempenar aquellos cargos
donde se precisen tales conocimientos.

Peroaun lado esta funciondel juristamilitaren materia urbanistica
y de proteccion del patrimonio inmobiliario de la Defensa Nacional,
debemos concretarnos ahora a su cldsica mision de asesoria juridica
como principal cometidoy razon de serde los Cuerpos juridico-milita-
res,conindependencia de su participacidonen el ejerciciode lajurisdic-
cion militar.

Basandonos en las ideas expuestas al estudiar en el Capitulo intro-
ductorio la organizacion en el Ministerio de Defensa, podemos exami-
nar los 6rganos asesores de la Administracion militar en materia ur-
banistica de la forma siguiente:

1. La Asesoria Juridica General del Ministerio de Defensa. Con
arreglo al articulo 17 del Real Decreto 1/1987 le corresponde emitir
los informes preceptivos de acuerdo con las disposiciones vigentes y
evacuar aquellos que le sean solicitados por los 6rganos directivos de
Departamento. Su competencia en estas materias, Como 0rgano supe-
rior de la funcién asesora en el ambito ministerial, no ofrece la menor
duda, pudiendoincluso cursar instrucciones, coordinar yaunarloscri-
terios de las Asesorias Juridicas delos Ejércitos ycualquier otradel Mi-

nisterio de Defensa. .
2. LasAsesorias Juridicas del Ejército de Tierra, de Armaday del
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Ejército del Aire, coordinadoras de la labor asesora
los respectivos Ejércitos, herederas de una gran tradicion juridico-
militar como 6rganos de asesoramiento del Mando y de importancia
decisiva en aquellas cuestiones que deberan resolver los Jefes de Es-
tado Mayor u otras Autoridades, en virtud dedesconcentraciono dele-
gacion de atribuciones.

3. A nivel de Autoridades Regionales Militares es también de
suma transcendencia la funcién asesora del Auditor, no sélo por lain-
mediacion que suele acercarle al problema de que se trata, sino por el
tradicional prestigio que rodea aestaseinera figuradel Derechomilitar.
En estas materias —urbanismo y proteccion del patrimonio inmobilia-

_rio militar— el Auditordebeserelinicoasesorjuridicodela Autoridad
Jurisdiccional y tener bajo su dependencia funcional a todos aquellos
otros asesores especializados que deban informar, intervenir o partici-
par dealguna manera enapoyo del mando militar fueradela Auditoria.

4. Enalgunos Ejércitos existen Asesores Juridicos en determina-
dos Centros Directivoso paraelasesoramiento de Autoridades Milita-
res de nivel inferior a las regionales ojurisdiccionales. Concretamente
los que prestan sus servicios en las estructuras de material o apoyo
logistico, en Centros de cierta entidad paralainfraestructura militar o
en grandes unidades o bases de las Fuerzas Armadas, tienen frecuente
intervencion enla gestion urbanisticay proteccionde los bienes milita-
res,siendomuchas veces su laborinestimable parael Mandomilitar. Su
actuacion debe estar siempre coordinada por la Asesoria Juridica del
Ejército respectivo en el caso de Centros Directivos y, en otro su-
puesto, por el Auditor.

5. Particularrelieve puedealcanzarenlosasuntos deurbanismola
tareadelas Asesorias Juridicasde Organismos Auténomos de la Admi-
nistracionMilitar, tanrelevantes paralamateria comolaGerenciadela
Infraestructura de la Defensa, los Patronatos de Casas Militares y el
Servicio Militar de Construcciones. La autonomia de tales Organismos
no ere significar nuncalaausenciadecoordinacion de tales Asesorias
Juridicas con la General de Defensa o la del Ejército de que se trate.

6. Respondlendp a una necesidad derivada de las competencias
u.rbamstlcas transferidas alanueva organizacién de la division territo-
rial del Esta‘do, han aparecido representantes del Ministerio de De-
fgnsa enlos 6rganos urbanisticos de las Comunidades Auténomas. De-
bido a lg necesidad dp una preparacion adecuada en Derecho
Urba'n’lsuco se ha prefendo paraestos cargos a personal militar con ti-
tulac.lon deLicenciadoo Dc‘>ct<’)r'en Derecho que, alno pertenecer —en
})::z;g:::;eaalscézo(i:;ri;;zstégnq1c.o—mi.litares, rea!i'za inevitablemente

Juridico einterpretacion de normas reser-
vadas a la competencia propia del juridico militar.
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Estimamos que se deben conferir estos nombramientos tinica y ex-
clusivamente a miembros de los Cuerpos Juridico-militares especiali-
zados en materia urbanistica.

7. Enelmismosentidoapuntadoenelapartado anterior han proli-
ferado los denominados «asesores urbanisticos» de los Mandos milita-
res que responden, no cabe dudarlo, a una funcion necesaria para las
Autoridades militares preocupadas porla dimensiénde los problemas
de laadministracion del patrimonio inmobiliario de las Fuerzas Arma-
das.No pocas veces la actuacion de estos «asesores urbanisticos» han
producido interferencias en lafuncion asesora del Auditor, unico con-
sultor juridico delas Autoridades Jurisdiccionales militares paralain-
terpretaciony aplicacion del Derecho, incluido el urbanistico. La peli-
grosa indeterminacion de la denominacion («asesores urbanisticos»)y
atribuciones que puede suponer su gestion hace que propugnemos su
completa desaparicion y, en todo caso, el nombramiento de personal
del Cuerpo Juridico militar respectivo subordinado al Auditor. Para
dar adecuada solucién a este problema no basta con invocar laexclusi-
vidad de la funcién asesora delos juristas militares, es preciso respon-
derconcualificacion profesional suficientealas Autoridades necesita-
das de este especifico asesoramiento.

8. Finalmente, debemos concluir que la visién que hemos preten-
dido mostrar de nuestro Derecho urbanistico, entendido ensumdsam-
plio sentido de gestion y proteccién del patrimonio inmobiliario de la
Defensa militar, hace necesaria una especial preparacién en esta com-
pleja rama del ordenamiento juridico. En efecto, la entidad de los pro-
blemasactuales del urbanismo militar, la necesidad de superar la etapa
meramente defensiva o proteccionista de los bienes militares, la deli-
cada cuestion de las limitaciones y servidumbres que afectanala pro-
piedad privada por imperativo de la defensanacional y la diversidad de
los medios instrumentales aemplear paralaconsecucion de estos fines,
sonargumentos poderosos para configurar una especializacion de esta
parcela del saber juridico, contemplando las peculiaridades castren-
ses.

Es puescadavez mas necesarialacreaciondeun Diplomade «Dere-
cho Urbanistico militar», concebido en el amplio sentido que se le ha
dadoenestetrabajo,dentrodela Escuela Militarde Estudios Juridicos
del Ministerio de Defensa.
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