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TRES ACTITUD'ES ANTE LA GUERRA

Ante el fenémeno hélico, constante hasta ahora en el tiempo
universal en ¢l espacio, los hombres han reiterado tres actitudes
éticas distintas. Unos, normalmente técnicos de la guerra o del
Derecho, 1a consideran como un hecho natural, que se produce
ruando intereses opuestos de los pueblos imposibilitan un acuerdo
pacifico y les hacen enfrentarse violentamente. En este sentido.
desde Tucidides. que en el siglo v a. d. C.. la definia como “un
fen6meno natural, cuya lev propia es la sumision del débil ai
fuerte” hasta Clausewitz que en el siglo pasado afirmdé que era
“la continuacién de la politica por otros medios”, se han dado in-
numerables definiciones. Otros, particularmente belicosos, ven en
}a lucha el motor de la humanidad v la razén de su progreso. Re-
presentante de esta linea es Ludendorff que defini6 la guerra
como “el centro de la vida nacional y la expresién del més alto
deseo de vivir de un pueblo” e invirti6 la frase de Clausewitz al
afirmar que *‘la politica era la continuacion de la guerra por otros
medios”. Sus teorias, en realidad, eran el resultado de la influen-
cia de ciertas doctrinas sociolégicas, como el biologismo y el dar-
winismo social, hoy ya totalmente superadas. (El iniciador de
estas teorias fué e:r judio Gumplowicz, al cual la amargura de ver

a4 =su pueblo oprimido, le llevé a elaborar unas teorias sociol6gicas
" pesimistas v basadas en el predominio de los grupos sociales mas
‘fuertes). Completamente opuestas son las teorias de los pacifistas,
que adoptan una actitud condenatoria, seflalando su caracter anti-
natural, que hace de la guerra una enfermedad social como la es-
clavitud, la peste, el hambre, el racismo o el colonialismo, y que
con todos estos problemas sociales desapareceri —dicen— en el
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momento en que la humanidad adquiera un grado de madurez su-
ficiente.

Es curioso seiialar que existe un cierto paralelismo entre estas
teorias y el resto de su ideario intelectual. El pacifista, es normal-
mente universalista y liberal, mientras el belicista suele ser na-
cionalista y autoritario. Esta relaci6n constante entre pacifismo-
supranacionalisroo-liberalismo, frente a belicismo-nacionalismo-au-
toritarismo, se observa ya en los esquemas intelectuales de las
primeras civilizaciones humanas: Tao-Tse y Confucio, en China;
Buda, en la India; los profetas, en Israel; los cinicos, en Grecia,
v los estoicos, en Roma, predicaron un pacifismo superador de
ideales nacionales, clasis y autoritarios, mientras, por el contrario.
Han-Fei-Tse, en China; el “Codigo de Manu”, en la India, y los
Macabeos, en Israel, siguieron una linea opuesta. Esta constante
historica, anunciada aqui para los tiempos primitivos, ha sido de
nuevo patente en tiempos recientes con los belicosos nacionalismox
totalitarios europeos de preguerra y con las pacificas democracias
liberales actuales.

EL CRISTIANISMO

Inicialmente, fué antibelicoso, y, en general, los primeros pa-
dres de la Iglesia, como Tertuliano, Origenes o S8an Ambrosio, con-
denaron la guerra. Sin embargo, las legiones romanas no eran de-
fensoras de un orden nacional, sino universal. De hecho, la ley.
la cultura, €l orden y después, incluso, el catolicismo, sblo existian
e¢n el Imperio Romano, y fuera de €l todo era caos, barbarie y
paganismo. Por eso alli, si era cierto el 87 vis pacem para bellum,
que tan inadecuadamente se emplea ahora en log Ejércitos na-
cionales, porque para el soldado romano, el dilema era rotundo:
O defender con las armas al Imperio, al Derecho y a la civilizacion,
0 dejar que estos valores se hundiesen en el caos. ;Cémo no iba
a ser licita la guerra en estas circunstancias, sobre todo cuando
los barbaros invadian el Imperio Romano? Fué entonces, ya en
el giglo 1v y en un momento en que la presi6n germanica era es-
pecialmente fuerte, cuando aparecieron las primeras justificaciones
de la guerra, desde el campo teolégico. La principal de ellas fué
la de San Agustin (354-420), mis basada en el Antiguo Testamento
que en el Nuevo: “8i Dios, por una orden especial ordena matar
—escribié— el homicidio se convierte en la virtud”.

Cuando con ia Edad Media, el orden universal romano ha
desaparecido, y 1a guerra comienza a hacerse, no e¢n beneficio de
la civilizaci6én, sino del interés caprichoso de reyes y sefiores feu-
«ales, 1a Iglesia comienza a limitar el derecho a gnerrear y lo hace
-acotindolo en tiempo y espacio. El Papa Urbano II en el Concilio
de Clermont extendié a toda la Iglesia la “Tregua de Dios” y
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la “Paz de Dios"”, durante las cuales no se podia combatir, y ¢l
“Derecho de asilo” en los lugares sagrados. A estas limitaciones
radicales, se unen otras formales, relativas al modo ¥ a la cansa
de la guerra, que ya con San Agustin, San Isidoro v San Juan
de Legnano, habian recibido sus primeras formalizaciones. Poco
a poco surgen reglas éticas, que indican la forma de combatir y
prohiben la traicion, la felonia, la violacién .el saqueo, ete. Con
Santo Tomais, la teoria de “la guerra justa™ cobra especial im-
portancia, al establecer que s6lo puede declararla “una autoridad
real, por una cansa justa y con una intencién recta™ y que el De-
recho de guerra debe regir no s6lo en las contiendas entre creven-
tes, sino también en las que se realizasen contra los infieles, con
1o que el Derecho de guerra gané profundidad ¥ adquirié univer-
salidad.

A fines del siglo xni1, aparecié en Catalufia otro gran instiu-
mento de humanizacion de la guerra: La Orden de la Merced. Fun-
dada por San Raimundo de Pefafort y San Pedro Noluasco en
1218 bajo la proteccion del Rey Jaime I; fué un eficaz instru
mento para el alivio del sufrimiento de las victimas de la gueria.
singularmente para el canje de prisioneros, que en aquella époci
eran todavia, a menudo, reducidos a la esclavitud. La Orden de
'a Merced, sigui6 actuando durante la Edad Moderna v rescuato
unos 80.000 presos, algunos de ellos hombres de gran valia comoe
Miguel de Cervantes, siendo un antecedente remoto de la Cruz
Roja Internacional; sus miembros, dotados de una gran genero-
sidad de raiz religiosa, pasaron muchas veces a ocupar en las
mazmorras musulmanas el lugar de los esclavos que rescataban.

La GurrRra Saxrta

Como ya se ha dicho, en el cristianismo inicial una guerra
religiosa era inconcebible. El “Guarda tu espada en la vaina.
Pedro, que quien a hierro mata, a hierro muere”, estaba demasiado
claro y demasiado reciente. Los cristianos de los primeros siglos
se dejaron matar mansamente, poniendo la “otra mejilla” y con-
testando al odio con el amor, convencidos firmemente de que tiene
més fuerza persuasiva la victima que el verdugo, o si se quiere
en frase de Tertuliano, que la *“‘sangre de mArtires es semilla de
nuevos cristianos”.

Entre los primeros cristianos hubo muchos soldados. Algunas
iegiones —como la Tebea o la Fulminatrix— abrazaron el cristia-
nismo entre los altos mandos del Ejército: San Eustaquio fué Jefe
del Ejército de Trajano; San Sebastiin, Jefe de la Guardia Im-
perial; San Mauricio, Jefe de la Legion Tebhea, ete. Facil les
hubiera sido, a unos o a otros, derribar por las armas a unos
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emperadores que perseguian a los cristianos de forma sunguinaria.
8in embargo, no lo hicieron. Incluso renunciaron a defenderse
cuando fueron atacados por sus ideas religiosas, prefiviendo ¢l mar-
tirio. Ciertamente, en el afio 312 se da la batalla de Puente Mulvio.
pero tras ella esta la pugna Constantino-Majencio, l1a lucha de dos
hombres por el poder, no la de dos religiones distintas.

Seglin Américo Castro, las guerras religiosas tienen origen mu-
sulman. Las Cruzadas no son sino la réplica cristiana a la Guerra
Santa de los musulmanes, ¥ las Ordenes Militares a la Secta Re-
ligioso-Militar Almohade. En apoyo de esta teoria se puede ademés
sefialar la actitud condenatoria de San Agustin - -primer enun-
ciador cristiano de un Derecho de guerra— frente a los herejes
donatistas, que recorrian armados el Norte de Africa, no ya para
matar a los enemigos de Cristo, sino simplemente para morir en
sus manos, Sin embargo, este belicismo de raiz religioso-mistica,
fué condenado por el Obispo de Hipona. Segiin Kelsen, Tasx con-
tiendas religiosas son consecuencia de los nacionalismos religiosos
como ¢l de Israel o el musulmin, y es el factor nacionalista, mas
que el religioso, el que aporta la belicosidad.

Indudablemente la guerra religiosa es esencialmente antievangé-
lica v el Concilio Vaticano I1 lo ha recordado recientemente. La
actitud de defender la fe con la espada. tiene sus rafces en el
judaismo y en la religi6n mahometana; sin embargo, tal actitnd
tuvo sus apologetas en la Kuropa Medieval, y el principal de ellos
fué el mistico y duro San Bernardo. Otros como San Luis, 8an
Fernando v San Pedro de Calatrava, etc. alcanzaron la santidad,
no sabemos si “gracias a” o “a pesar de” defender el cristianismo
con la espada. T.a secuela de esta actitud bélico-religiosa fueron
las guerras religiosas y persecuciones que ensangrentaron Europa
durante el siglo xvi, porque sin cruzadas, reconquista y Ordenes
Militares, sin un cristianismo beligerante, creador de una mentali-
dad adecuada, estas guerras no habrian pasado de polémicas entre
teblogos v quizd atn existirian fuertes nicleos de catdlicos en In-
glaterra y el Norte de Europa y de protestantes en los paises la-
tinos. Un hecho es a todas luces indudable, la Iglesia de las ca-
tacumbas, de los tres primeros siglos, fué santa y pacifica; en
cambio, en su triste edad de hierro se torné belicosa. Parece, pues,
que para la Iglesia existe una coincidencia entre pacifismo y ange
espiritual, belicismo y decadencia religiosa.

TA BSCURLA TUSNATURALISTA ESPANOLA

Tras los conatos pacifistas, en general utépicos, de santos v ga-
biog, como Ramén Lilull, Luis Vives, Tomis Moro, Campanella vy
Erasmo, aparece a comienzos del siglo xvi la brillante escuela
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iusnaturalista espafiola, que dié un fuerte impulso al Derecho in
ternacional y especialmente al Derecho de guerra. Fué la Univer-
sidad de Salamanca el foco intelectual de este grupo, cuyos prin-
cipales representantes son: VITORIs con De iure belld, De indis y el
capitulo De bello de los Comentarios a la “Secunda Secundae™;
Suixrez en De bello; Arias be VALbpraS en [abellus de belli tustitia
iniustitiaque; Avava en De iurc et officiis bellicis et disciplina
militari; BELLI en De re militari ¢t de bello, ¥ GEXTILLL en
De iure belli. Muchos de ellos ciertamente no pertenecieron a la
escuela de Salamaneca, otros ni siquiera fueron espaioles. pero
todos, en una u otra manera, estaban ligados al Imperio espaiol.
Tras ellos Grocio en su obra De iure belli ac pacis (1623) sentd la
base del Derecho internacional de Uccidente. El principal de ellos,
en lo que a Derecho de guerra se refiere, es probablemente VITorIa
que sembré una doctrina, muy avanzada en su época, en la que
entre otras cosas afirmaba: “Que ni las diferencias religiosas, ni
la expansién territorial, ni la gloria real, eran motivos justos de
guerra y que en las guerras injustas los sibditos debian desobede-
cer a sus principes”. El historiador José A. Maravall, comentan-
do al P. Viror1a, sefiala tres principios basicos o * Reglas de Oro”’
de su doctrina: 1.° No se debe buscar la guerra, sino la paz. 2.°
86lo son licitas las guerras que buscan la paz y la “defensa” de
la Patria. 3.° Hay que usar del triunfo con moderacion y causar cl
minimo perjuicio al vencido. Parecidas teorias sustenta el P’adre
MoriNa, para el cual la guerra es mis un problema de conciencia
individual que juridico: en cambio, al tratar de la guerra re-
ligiosa discrepa de ViToria y afirma que: “La guerra no solo es
licita, sino a veces obligatoria. La defensa de la Patria, las cru-
zadas pueden obligar en conciencia, ¥ su incumplimiento puede sev
causa de injusticia”. Postura contraria adopta DoMmiNgo pE Soro
para quien el problema de la guerra es estrictamente juridico.

1, PRIMRR RETROCESO ETICO DEL DERECHO INTERNACIONATL

La primera gran regresion de la humanidad, que en su marcha
c¢ivilizadora desea humanizar la guerra y limitarla en tiempo y
espacio, en sus causas y en su forma, fué debida al m.lqlll.l\(’]I&-
mo. Se dice que Maquiavelo inspird su olra cumbre “El Principe™,
en la figura de Fernando el Catdlico. Este Rey aragonés. como es
sabido, heredd su reino, mutilado por haber perdido su padre
Juan I1, el Rosecon y la Cerdefia, luchando confra los franceses
8in embargo, el Rey de Francia Tuis XIII que deseaba conquistar
algunas regiones de Italia, ofrecio al Rey Fernando, las regiones
perdidas por su padre, a cambxo de su futura neutralidad. El ara-
gonés aceptd, econdicionando su neutralidad. a la fidelidad al 'apa.
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El Rosellon y la Cerdeiia fueron devueltos a Aragéon y el francés
invadio Napoles. Acto seguido v arguvendo que el reino de N4-
poles era un feudo del Papa, Fernando “el Catélico” declard la
guerra a Francia y gano con las armas el citado reino. 8i ésie ¥
otros hechos del Rev Fernando inspiraron o no a Maquiavelo, es
cosa que dificilmente podria ser probada o desmentida, lo cierto,
sin embargo, es (que ambos coincidieron en que “Una guerra es
justa. si es necesaria”. Maquiavelo formuld su teoria de la nece-
sidad diciendo: “Hay que defender la Patria eon ignominia o con
gloria, todos los medios son buenos para defenderla'. dicho en
otras palabras, “el fin justifica los medios™, y afadio: “El prin-
cipe no puede tener todas las virtudes, porque lox intereses de su
reino le obligan a violar a menudo lag leves de la humanidad, de
la caridad y de la religion” v asi al colocar el interés del reino, o
sea la razon de Estado como norma politica suprema desprecié
toda la teoria de Santo Tomais sobre 1a guerra justa.

El italiano Maquiavelo, en el siglo xv: el francés Bodino, en
el siglo xvi, ¥ el inglés Hobbes, en el siglo xvir fueron los tres
erandes teoricos del absolutismo. Los tres vivieron en épocas tu-
multuosas: La Italia, de los Dorias; la Francia, de los Hugonotes.
v la Inglaterra, de los Puritanos, hacian desear la paz v el orden.
Estos tres hombres practicos, expeditivos v carentes de idealismo.
¥. por tanto, de amor a la libertad. sacrificaron este valor ético
a una mayor comodidad v orden y edificaron la teoria del absolu-
tismo monarquico que habia de acabar con la democracia esta-
mental medieval. La falta de ética. consecuencia larvada de todo
absolutismo politico, cundié en 1a sociedad, v las devastaciones
ocurridas durante la guerra de los Treinta Afios ¥ posteriormente
las realizadas en el Palatinado por los Ejércitos del Rey Sol de
1674 o 1689 fueron la triste consecuencia de un periodo histérico
que tuvo como méximo ideal politico la razén de Estado.

Por aquella época 1ambién agita Europa la primera oleada
nacionalista. No en vano. nacionalismo, wbxolutismo y belicismo
van siempre unidos. Ciertamente, no es el nacionalismo del riglo
Xvir un nacionalismo intelectual. elavorado a base de caracteris-
ticas étnicas v hechos diferenciales: es un nacionalismo larvade
e inconcreto, pero fuertemente arrvaigado en el sentir popular. El
tin de la guerra de los Treinta Afios, consagra el nacimiento de
tres naciones: Holanda, Suiza v Tortagal. Otras que, como Tr-
landa, eobraron conciencia de su realidad unacional, en esta época
fracasaron vy no pndiera ohtener su libertad hasta el siglo xix.
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E1 SsrGUGXDO RETROCESO

La Edad (Contemporénea comienza para Occidente con la Re-
volueion francesa, pues esta guerra dié lugar a tan graves tras-
tornos v tuvo tan trascendentales consecuencias que merece ser
considerada como jalon separador de distintas etapas historicas.
Poco después se inicia un agitado periodo de la Historia Kuropea.
aracterizado por las campafiar de Napoleén, que tienen especial
wmportancia por haberse desarrollado con arreglo @ unax caracte-
risticas nuevas, radicalmente distintas de las guerras anteriores.
En primer lugar, fueron unas guerras ideolégicas, pues en ellas
se ventilaba la vigencia de un orden liberal o de un orden abso-
tuto, problema que penetraba deuntro de las coneiencias mismas
de los ciudadanos y les hacia tomar partido (de forma parecida
A las guerras religiosas del siglo xv1) con 1o que ¢l deseo de vencer
anmentaba, y con él, el odio al enemigo. La tortura de Alvarez
de Castro y tantos espaiioles, ¥ también la actitud sanguinaria de
tantos guerrilleros nuestros (reconocida por historiadores tan his
panistas como el Tte. General Martinez Campos), nunca se hahrian
producido en las gnerras hispano-francesas, de =8lo cinenenta afos
antes. En segundo lugar, fueron guerras necionales, frente a lax
anterinres en que se combatia s6lo por moviles reales, para Ia
particular conveniencia de un rey, o de sus hijos, o de un preten.
diente a la corona. En tercer lugar, fueron guerras totales. en las
que no combatian s6lo profesionales y mercenarios, sino todes los
cindadanos de 1a nacién, con lo que debilité la separacién juridica
entre bheligerantes v civiles, v ademas al ser necesarios muchos Ofi-
cinles, para encuadrar las masas nacionales, Hlegaron a ser mandos
militares, hombres sin preparacion, los cuales dieron a las nuevas
guerras el cardcter cruel que les caracterizaba. Los guerrilleros
espafioles v los mariscales franceses eran a menudo hombres duros
e incultos, que cometieron trapelias que nunca hubiesen tolerado
los aristocriticos Jefes de los tercios de Flandes. Por estos moti-
vos, por el carficter ideolbgico de las contiendas, por el naciona-
lismo que va entrafian v por la falta de preparaciéon —militar y
legal-— de sus Jefes, fueron las guerras que siguieron a la Revo
lueion francesa. especialmente sangrientas y significaron un triste
retroceso en la incorporacién de la ética al Derecho de guerra.

TN NUEVO AVGE DEL DERRCHO INTERNACIONAL

Desde la guerra del ™ a la del 14, Europa vive casi medio
~iglo de paz. Durante estos afios se firmaron miltiples Convenios
internacionales, algunos de los cuales tenian por objeto el De-
recho de guerra. Los principales fueron firmados en Ginebra, La
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Haya y Londres y concretaron el trato que se debe dar a las vic-
timas de la guerra: presos, heridos, civiles, ete. Después de la
guerra del 14, y al amparo de la ola pacifista que se produce tras
toda contienda, se dié un nuevo impulso al Derecho de guerra,
probibiéndose el empleo de gases asfixiantes, reglamentiandose la
guerra submarina y organizindose la Cruz Roja Internacional y
un Tribunal Permanente de Arbitraje en La Haya. Por 1ltimo,
el pacto Brian-Kellogg, declaré fuera de la ley a la guerra ofen-
siva y el Pacto Sudamericano de No-Agresién y Mediacion (Saave-
dra-Llamas) de 10 de octubre de 1933, hizo lo mismo para Hispa-
noamérica. Sin embargo, todas estas leyes, elaboradas con gran
esfuerzo por los juristas, fueron quebrantadas en la II Guerra
Mundial. Fué el tercer gran retroceso del Derecho de guerra.

EL TFRCER RETROCESO

En sefialar la II Guerra Mundial como otra de las grandes
regresiones de la humanidad, coinciden muchos intelectuales. Los
sintomas de este retroceso fueron: olvido de los principios de
guerra justa, de respeto a los pactos y de declaracion de guerra,
avasallamiento del derecho de neutralidad, matanzas masivas de
poblaciones civiles, carencia de trato digno para con vencidos ¥
presos, ete...

El derecho de neutralidad habia ya sido violado por Alemania,
al invadir Bélgica en 1914, pero en la II Guerra Mundial, lo que
en la primera fué un hecho aislado se convirtié6 en prictica usnal.
Allemania no respeté la neutralidad de los tres paises del Benelux,
ni de los Escandinavos. Los aliados invadieron el Iran y el Irak.
Rusia se anexioné tres paises balticos, media Polonia, ete... Se
violaron principios tan fundamentales como el pucta sunt servanda
al atacar Alemania a Rusia v ésta al Japon, v el de declaracion
previa de guerra en Pearl Harbour. '

El genocidio, delito no cometido desde las invasiones birbaras,
volvié al primer plano de actualidad en Coventry, pequeiia cindad
inglesa que fué bombardeada masivamente por la aviaciéon alema-
na, no por ser objetivo militar, sino para destruir 1a moral de re-
sistencia de la poblaci6n civil. La réplica inglesa fué Hamburgo,
¥ el resultado de este nuevo genocidio fueron 100.000 muertos,
a causa de las 7.500 toneladas de bombas que arrojé la aviacién
aliada. Después, la técnica de los “planchades” sobre las po-
blaciones de retaguardia, se generalizé. Y culminé con la guerra
atomica.

El genocidio tuvo otra versién ain mas triste y vergonzosa:
los campos de exterminio alemanes, donde parece ser murieron
entre 500.000 y 1.000.000 de judios.
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Al acabar la guerra. todos estos crimenes recibieron su casti-
g£o, con una sola condicion: que hubiesen sido cometidos por los
vencidos, para los cuales se crearon leyes con efectos retroactivos.
La horea y las cenizas aventadas fueron el castigo de muchos Jefes
derrotados. Otros atn estan presos en Spandau. Por el contraio,
ni uno solo de los vencedores fué juzgado. E! Derecho interna-
cional habia dado un paso atrds de dos milenios, y puesto al dia
1a famosa frase de Breno: ; Ay del vencido!

Por Gltimo, en los afios de postguerra se han desarrollado
suerras subversivas vy campafnas psicologicas. Con ambas el De-
recho de guerra, ha retrocedido todavia més. El sello de la sub-
version es el terrorismo, la desaparicion total de separacion entre
civiles y combatientes y el mal uso del derecho de represalia que a
menudo se realiza al servicio de venganzas personales. El sello
de la guerra psicologica es la carencia de prineipios éticos. La
secuela de todo este estado de cosas, una violenta reaccion paci-
fista, que ha culminado con la decluracion de ilegalidad de la
guerra en el Vaticano II. Seiialemos simplemente aqui un hecho,
y es que la humanidad, a la vista del fracaso de los principios
juridicos para dominar a la guerra, ha vuelto su mirada a prin-
cipios éticos, a veces incluso religiosos, para acabar con esta terri-
ble enfermedad social que recientemente ha proliferado adoptan-
do unas formas nuevas de las que se trata a continuaeion.

LA GUERRA PSICOLOGICA

El mayor peligro de esta clase de guerra, estd en ¢l uso que
hace de la propaganda. Esta, segtin los reglamentos de casi todos
Yos Ejércitos del mundo, es de tres clases: blanca, gris y negra.
La propaganda blanca, se realiza a través de Organos oficiales ¥
esta mas o menos sujeta a la ética, pero la gris v sobre todo la
negra, entrafian una gran peligrosidad por hacerse “emanar de
fuentes desconocidas o falsas”, “usar técnicas y temas no adecua-
dos para la propaganda blanca” y “ser dificiles de controlar”.
La calumnia, la detraccion, la infamia, la insinuacién, el ramor,
el terror, 1a intimidacion, el ataque despiadado a la vida privada
¥ a la intimidad de la persona enemiga, son demagiado a menudo
técnicas de esta propaganda que desprecia la ley v la verdad; cam-
bia el término “verdadero” por “veroximil” y afirma que “la
verdad en si no siempre hace factible la proganda’.

Indudablemente, muchas de las anteriores afirmaciones, ofeu-
den a todos aquellos que ain siguen prefiriendo el honor al triunfo,
o &i se quiere v en frases de Méndez XNifiez, “honra sin barcos,
a barcos sin honra” y que afin creen que *“el fin no justifica los
medios” y que en la politica y en la guerra, los principios éticos
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son tan prevalentes como en cualquier otra actividad. Si un pais,
un Gobierno o un Ejéreito. xabe (ue xu caunsa ex justa ¥ concorde
cnn el bien comiin, no necesitia recurrir a "lo verosimil” v le hasta
el brillo de Ia verdad objetiva para combatir el error sin necesi-
dad de adoptar actitudes carentes de ética. Es, pues, preciso que
¢l Derecho internacional regule la guerra psicolégica, indicando
qué procedimientos son licitos v cudles son ilicitox, pues hay indis-
cutiblemente entre los principios ¥ técnicas de la guerra pricold-
gica. muchos totalmente éticos. Un principio ciertamente ético es
mintener elevada 1a moral del combatiente. Procedimientos igual-

montoe honogtna aenn ol
m HES

mulan
ente

pnestos, son el emples de la propaganda blanca —e! dar
a conocer fa verdad—, ¢l uso (e simbolos v “slogans®, Ja ereacion
de una mentalidad comin que respete la libertad personal. el culto
al honor y al valor, el fomento del patriotismo. 1a autonegaciéon
de si mismo, ete. De hecho, guerra psicologica, fué la realizada
por Ghandi, para obtener la independencia de la India. siendo sus
procedimientos de lucha pacifica —huelgas de hambre, manifesta-
ciones, etc.—. imitados por gran mimero de lideres politicos como
Kenneth Kaunda, en su lucha contra Inglaterra para obtener la
independencia de Zambia; Martin Luther. para lograr la igual-
dad racial en Estados; Albert Lutuli. para acabar con el “appar-
theid” en la Uni6én Sudafricana, ete. ..

LA GUBRLA  ATOMICA

El 6 de agosto de 1945, hizo explosion en Hiroshima la prime-
ra bomba atémica empleada sobre ¢l enemigo. Poco después se
lanzé otra en Nagasuky ¥ en consecuencia el Japoén pidié la paz.
Los efectos que estas dos bombas causaron son de sobra conocidos.
Aparte de la gran cantidad de victimas que fallecieron entonces,
conviene sefialar que todavia hay muchos enfermos, de raras ¢ in-
explicables dolencias y que lax madres gestantes dieron posterior-
mente a luz a seres deformes. La gravedad del arma atémica es,
pues, doble: en cuanto a los vivientes, porque los aniquila, v, en
cuanto a la raza, porque la degenera.

Ia humanidad fué consciente de la peligrosidad de esta arma
dende su aparicién, v pocos meses derpués del primer estallido
atémico, el 24 de enero de 1946 se cred en la 0. N. U. una Comisioén
de Fnergia Atémica integrada por los miembros del Consejo de
Seguridad v el Canadd. Sin embargo, esta (lomision no consignié
conjurar al peligro: el 23 de septiembre de 1949 la Union Soviética
realizh su primera explosion atémica, con lo que el riesgo de una
guerra nuclear aumentd.

El 11 de enero de 1952 se consiguié crear en la O. N. U. unsa
Comisidn para el desarme. pero las discusiones de esta (‘omisién
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«ran inacabables y constantemente interrumpidas por falta de
acuerdo. Mientras tanto, Estados Unidos y Rusia realizaron sus
primeras explosiones con bombas de hidrogeno, el 1 de noviembre
de 1952 y el 21 de agosto de 1953, respectivamente. E1 23 de
abril de 1954, la Comision antes citada creé un “subcomité” para
4 ue siguiese estudiando el problema.

El 23 de septiembre de 1961, Estados Unidos y Rusia propu-
~ieron conjuntamente en la O. N. U, un ambicioso plan de desarme
v la apertura de una Conferencia para desarrollarlo. A conse-
cuencia de esta propuesta se creé la “Comisién de los diecisiete”
sjue realizé su primera sesién de trabajos en Ginebra, del 14 de
marzo al 15 de junio de 1962. Poco después, en noviembre del
mismo afio, se logr6 el primer acuerdo positivo relativo a la cues-
tion atéomica: Estados Unidos y Rusia anunciaron el fin de sus
pruebas nucleares atmosféricas. A este tratado siguieron pronto
otros: El 20 junio de 1963, sobre el “Teletipo Rojo™: el acuerdo de
la O. N. U. de 18 de octubre de 1963 prohibiendo la puesta en 6r-
bita de armas nucleares; la reapertura de la Conferencia de Gi-
nebra sobre el desarme el 21 de enero de 1964 y sobre todo el
Pacto de Mosch firmado inicialmente por Lstados Unidos, Rusia
e Inglaterra y ratificado después por casi todos los paises del mun-
do. Por iltimo, ¥ en el plano estrictamente ético, ¢l Concilio Va-
ticano II, ha prohibido totalmente la gunerra atébmica.

LA GUERRA REVOLUCIONARIA

Si hay una forma de guerra dificil de sujetar a la ética y al
Derecho es Ia guerra subversiva. En ella, como ya se ha dicho.
desaparece definitivamente la separacion entre civiles v comba-
tientes y el arma empleada por excelencia es la intimidacion basada
en el terrorismo. Actualmente se realizan guerras subversivas en
1 Jura, Alto Adigio. Quebec, Chipre, Congo, Vietnam, ete. La di-
ferencia entre unas y otras esti simplemente en que mientras las
del Jura, Alto Adigio o Quebec. se limitan a atentados terroristas
aislados ¥ campaiias de prensa, las de Chipre, Vietnam o el Con-
o, estin en su fase final, cuando yva los elementos suhversivos han
togrado apoderarse de un espacio determinado, incluso de algunas
ciudades y en ¢él desempefian un poder efectivo. Al llegar la
guerra a esta fase, ficil es regnlarla con las normas que el De-
recho de guerra da para rebeldes e inxurrectos, pero la dificaltad
extf en poder determinar el momento en que los terroristas me-
recen esta denominacion. Ta actitud de Francia hacia Ben-Bella
v los dirigentes del I*. T.. N., lo mismo que hacia Salan y los di-
rigentes de la 0. A. S.. demuextra hasta qué punto es espinoso el
problema, pues si por sus métodos estos dirigentes eran delincuen-
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tes vulgares v uo se les podia aplicar el art. = del anexo 1V al
Convenio de la Haya de 1907, por sus fines eran los defensores de
ios ideales de sus respecivas comunidades. Algo parecido ocurrio
a Iunglaterra con respecto a Jomo Kenyata, Jefe de las guerriltas
del Mau-Mau...

El problema es el siguiente: ;Es licita la guerra subversiva?.
. Cudles de sus métodos son licitos y cudles son ilicitos? ;Cuanido
se puede resistir a la autoridad v cuindo se debe obedecerla? ;[ Se
puede considerar, no ya beligerante, sino simplemente rebelde ai
terrorista? ;Y al .Jefe politico del terrorista? ;Se puede conside-
rar corsario al que, como Galvao, s¢ apodera mediante motin de
un buque por motivos politicos?... e aqui unos dificiles proble-
mas que el Derecho internacional debe abordar y poner al dix.
a la luz de la doble tension ideologica y nacionalista que azota
a la humanidad y de esta especial técnica de guerra suhversiva
(ue tiene como arma usual el terrorismo.

Ly GUBERA ECONOMICA

VErDROss, al tratar de la guerra econémica en su obra Dere-
cho internacional piblico, se refiere inicamente a “las medidas de
cardcter econdémico dirigidas contra la poblacion civil del enemigo™
v explica a continuacién las represalias que se tomaron en las
Gltimas guerras mundiales, contra las personas, fisicas o juridicas.
que tenian su domicilio en territorio enemigo. Estias considera-
ciones de VERDRoOSS, son quizds mas adecuadas para un tratado
que se podria titular de Derecho bélico de catrunjeria, distinto
del Derecho de extranjeria, normal v aplicable al tiempo de paz,
pero no parece ser el contenido propio de un epigrafe dedicado a
la guerra econbémica en una obra de Derecho internacional.

La guerra econdomica, que como la psicoldgica puede coincidir
0 no con la guerra convencional, tiene por objeto la destruccion del
potencial econdémico enemigo, por medio de medidas financieras.
Un ejemplo clasico es el efecto “dumping”: A fin de conquistar
un mercado enemigo, el pais agresor vende alli los productos a
precios de pérdida, hasta que la industria del pais enemigo. in-
capaz de aguantar esta competencia ruinosa. quiehra o pierde el
mercado sobre el que se ha realizado ¢l “efecto dumping”. Esta
medida econémica se suele realizar con los excedentes de produc-
cién, que 8i no conquistan nuevos mercados, sera preciso destruir,
como tantas veces ha ocurrido con el café brasilefio, con el trigo
norteamericano. con la carne argentina, ete. Un uso més ético
e los “cxcedenter” de produccion es destinarlos a favorecer (7
a los paises menos desarrollados a cambio de ciertas hipotecas
que éstos deben realizar en su soberania nacional, tolerando lar-
vadas intervenciones en su politica interior. ; Hasta qué punto son
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estos tratados totalmente licitos, o deben ser regulados por el
Drerecho internacional? ;Es 16gico que el Derecho internacional
permabezca impasible cuando una nacién soberana entrega par-
cialmente su independencia a otra potencia extranjera, tolerando
una constante intromisién en el Gobierno del pais, a cambio de
una ayuda econdémica? ;Es tolerable que una nacién compradora
de los productos de otra y regidora por su mayor potencia de
los precios de estos productos, los altere procurando hundir la eco-
nomia de aquel pais, cuando no le agrada su sistema politico in-
terno?

Otro modo de hacer esta guerra es mediante el bloqueo eco-
nomico. Medida esta ya antigua (Portugal fué invadida por Na-
poledon por negarse a acatar su orden de no comerciar con Ingla-
terra) ha sido recientemente usada de nuevo por la O. N. U, para
sancionar la politica racista de la Unién Sudafricana, v por In
glaterra contra los rebeldes de Rhodesia. Con el uso reiterado de
estas medidas se plantean otros delicados problemas al Derecho
internacional, concretamente : ; Cnindo es licito el bloqueo econd:
mico? ;Cuando ademis de ser licito es moralmente obligatorio?
«A qué productos debe afectar el bloqueo?, ete...

CoNcLUSION

Tl problema de ajustar el Derecho de guerra a unas normas
éticas ha sido constante a lo largo de la historia, excepto en algu
nas épocas de triste regresién: sin embargo, actualmente han apa-
recido unas nuevas formas de guerra —psicologica, atomica. sub-
versiva y econdmica— que plantean nuevos problemas a la étiea
¥ al Derecho. De estas formas, sélo una, la atémica, tiene en su
haber algunos convenios y pactos, que regulan, o mejor limitan
su uso, y ademas existe una real preocupacién en los medios ju-
ridicos ¥ politicos, para convertir estas normas en un auténtico
cuerpo de Derecho internacional positivo, v por otra parte ha sido
prohibida por la Iglesia. Por el contrario. la guerra subversiva
carece de un derecho positivo adecuado, pues las antiguas leyes,
creadas para rebeldes e insurrectos, mal pueden ajustarse a esta
modalidad de lucha y en ella los problemas éticos son particular-
mente importantes.

Por dltimo, las guerras psicol6gicas y econ6micas, en si in-
cruentag, pero a la larga causantes de guerras convencionales,
atoOmicas o subversivas, carecen de una reglamentacién interna-
cional que se manifiesta cada vez més necesaria, y debe realizarse
nrgentemente.



