ADMINISTRACION MILITAR

por Vicente LOPEZ HENARES

Capitin Auditor.

INTRODUCCION

La Soberania ha sido detentada histéricamente por los grupos
sociales capaces de desarrollar una fuerza mas poderosa. Esta
fué la causa del fraccionamiento y pluralismo politico del 1istado
moderno entre los diferentes focos feudales de reparticion del po-
der. El nacimicnto de los Fuerzas Armadas permanentes, de for-
ma légica, habria de coincidir en las postrimerias del siglo xIv
con la aparicion del concepto de Soberania como elemento inte-
grante del Estado, al liquidar éste las luchas seculares contra los
poderes supraestatales del Papado y el Imperio ¥ los polos de
poder infraestatal detentados por la nobleza feudal. Este es el
motivo y explicacién de cé6mo la milicia organizada permanente-
mente coincide en su origen y nacimiento con la idea del Estado
moderno, siendo aquélla el instrumento que asegura el cardcter
soberano de la institucién Estado al impedir, en la esfera interna-
la aparicién de cualquier otro grupo social ‘que disminuya la irre-
sistibilidad de su fuerza, o 1a existencia de focos de poder externos
que detenten una reprensibilidad sobre sus decisiones, haciendo
desaparecer su independencia. Y a mayor abundamiento la idea
de Boberania sufre su crisis transformadora cuando aparecen las
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primeras organizaciones militares internacionales de caricter per-
manente (1).

Este razonamiento que excede del 4mbito de anilisis de nuestra
disciplina, dado que 1a metateoria del Derecho administrativo tiene
su sede en el Derecho politico, sirve, no obstante, para dar clari-
dad y explicacién a los conceptos juridicos fundamentales que
definen el significado que tiene la organizacion armada. Ast el ar-
ticulo 356 de la Constitucion de Cadiz de 1812 establecida que
“Habra una fuerza militar nacional permanente de tierra y mar
para la defensa exterior del Estado, y la conservaciébn del orden
interior”. Precepto que se repite en el art. Z° de la ley Constitu-
titva del Ejército de 29 de noviembre de 1878: “La primera y mas
importante misi6n del Ejército es sostener la independencia de la
Patria y defenderla de enemigos interiores y exteriores; repetido
agimismo en el art. 2.° de la ley adicional a la Constitutiva del
Ejército de 19 de julio de 1883 en que se define el Ejército como
una institucion nacional regida por leyes y disposiciones especia-
les, y cuyo fin principal es mantener la independencia e integridad
de la Patria y el imperio de la Constitucién y las leyes. Idéntico
criterio es el mantenido en la declaracién IV de la ley de Prin-
cipios del Movimiento Nacional.

11

CONCEPTO DE I.A ADMINISTRACION MIYLITAR

La materia objeto de la Administracion militar ha sufrido una
restriccién del alcance de su significado por la diferenciacién méas
exclusivamente técnica o tactica, entre mando v administracién.
Asi, Ja ley sobre Marina de Guerra de 24 de noviembre de 1931
establece en su art. 4.° que “el mando y la administracién son dos
funciones distintas. El mando prevé, ordena y dirige la utiliza-

(1) F. ConbE: Teorias y sistemas de las formas politicas. Madrid, 1948:
pagina 173. WERNER NAEF: La idea de Estado en la Edad Moderna. Ma-
drid, 1947; pég. 6. DUVERGER: Instituciones politicas y Derecho constitu-
cional. Barcelona, 1962; pag. 73. TRoTaBas: La Défense nationale. Parfs,
1959; pag. 73.
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cion de las Fuerzas. La administracién asegura el funcionamiento
de las unidades y de los servicios, con el fin de suministrar al
mando los medios de accidn. Este significado de la administracion.
restrictivo y con atribucién a ésta de un valor meramente instru-
mental o auxiliar, ha sido recientemente revalorizado dentro de
la misma doctrina y tdctica militar al entenderse que la direec-
cion superior de las Fuerzas Armadas por el actual desarrollo
de la industria bélica tiene mis un significado logistico que de
mando (2).

Sin embargo, resistiria dificilmente el concepto expuesto si la
perspectiva dada al estudio de la Administracién militar no la
tomamos desde el 4&mbito interno de sus normas técnicas especifi-
cas y necesarias para la actividad productiva que desarrolla, sino
desde el méis general y amplio de las normas reguladoras de la ac-
tividad que desarrollan las Instituciones comprendidas del Poder
ejecutivo o cualesquiera otras de naturaleza pblica.

Desde este segundo punto de vista la Administracion militar es
aquella esfera seccional e integrada dentro de la actividad admi-
nistrativa general que prevé a la seguridad interior y exterior del
Estado, es decir, la defensa nacional armada, cuya gestiéon se
encomienda a los diferentes Cuerpos, Institutos, Armas y Organis-
mos que componen los Ejéreitos (3).

La satisfaccién del interés colectivo y ¢l fin social de la de-
fensa nacional, tienen naturaleza de servicio ptiblico, encomend4n-
dose su gestion a organizaciones administrativas y siendo dicha
actividad administrativa, lleva como consecuencia pareja la exis-
tencia de un conjunto de normas de Derecho administrativo que
regulan dicha actividad y cuyo cumplimiento es fiscalizado por la
jurisdicei6bn contencioso-administrativa.

(2) Teniente General don Josgé MARfa LOPEZ VALENCIA: La Administra-
cién y la Defensa Nacional en la Administracion pibdlica y el Estado Con-
tempordneo. Madrid, 1961; pég. 98.

(3) AURELIO GUAITA: Derebho administrativo especial. Zaragoza, 1960:
pagina 48. F. QuEroL Y DURAN: Principios de Derecho militar espaiol.

Madrid, 1948; pag. 22.
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111
CARACTERFS 1'E LA ADMINISTRACION MILITAR

Las normas reguladoras de la actividad administrativa mili-
tar son fundamentalmente de organizacion, esto trae como con-
secuencia su politicismo polémico y su mayor sensibilidad a las
transformaciones constitucionales, oscilando en un movimiento
pendular y de equilibrio dificil, que va desde militarizacién de la
Administracion civil hasta la paisanizacién de las normas mas de-
licadas que regulan los deberes y obligaciones del personal ar-
mado.

Esta naturaleza politica ha sido primera causa de la autonomia
¥ acantonamiento del Derecho militar.

1) Avuroxomia.—La falta de un criterio constitucional defini-
tivo para encuadrar las organizaciones armadas dentro de una es-
fera determinada y concreta de los poderes del Estado, viene mo-
tivada especialmente por constituir esta organizacién el foco més
resplandeciente del poder y cuya claridad politica debe ser més
definida. Esto ha traido como consecuencia la autonomia adminis-
trativa juridica y material, como solucion a los recelos y falta de
acuerdo de los poderes en el reparto de esta esfera de poder esta-
tal, creando un ordenamiento juridico militar peculiar y cuyas
normas tienen una naturaleza material heterogénea.

8i la Administracién, genéricamente considerada, se encuen-
tra regulada por unas normas cuya caracteristica consiste en poner
de manifiesto una prerrogativa o una cléusula exhorbitante fren-
te al Derecho comun, pero que no 86lo lleva consigo una exonera-
ci6n de eventuales obligaciones, 8sino que supone una acentuacién
de la imperatividad de otras y que dan como resultado una res
ponsabiiidad jurisdiccional disminuida en su actividad y una su-
misién disciplinaria y penal mucho mis rigurosa de sus componen-
tes, es por lo que esta pecunliaridad de sus normas las hace que pue-
dan ser analizadas con unos factores constantes que les dan una
naturaleza sustantiva especial.

Esta especialidad auténoma ha sido recogida por diferentes
textos legales, asi el art. 1.° de la ley Constitutiva de 1878 esta-
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blece: “El Ejército constituye una Institucion especial por su
objeto e indole, y una de las carreras del Organismo del Estado”,
repetido igualmente en la ley adicional a la Orginica de 19 de
julio de 1889 y en su art. 21 de la ley de Régimen juridico de la
Administracién al establecer que los Ministerios de Ejército, Ma-
rina y Aire, se regiran en lo que afecte a su organizacion, mando
v jerarquias, por sus disposiciones especiales...” y en la disposi-
cién final 2.* de la ley de Procedimiento administrativo de 17 de
julio de 1958 se dice: “Se faculta a la Presidencia del Gobierno
para dictar cuantas disposiciones complementarias fueren precisas
singularmente para adaptar los preceptos de la presente ley al
peculiar cardcter y estructura de los Ministerio del Ejército, Ma-
rina y Aire, a propuesta de los mismos”.

2) NATGRALRZA POLITICA aMPLIa.—El caracter politico, social
e histérico con que las Fuerzas Armadas han sido consideradas,
necesariamente habia de repercutir en su perspectiva juridica. Si
la autonomia significa una peculiaridad respecto a las normas
materiales que la rigen, su naturaleza politica las inmuniza a la
fiscalizacién contenciosa en su cumplimiento, quedando ésta como
esfera de confianza a los podercs gubernamentales. Algunos auto-
res han justificado esta naturaleza de la accion administrativa
militar por consistir ésta en una actividad de mera forma técnica,
en lo posible uniforme y que elimina en buena parte la autode-
terminacion individual, estando predeterminado con certidumbre
lo que se exige y ordena ejecutar. Quedando eliminada la ampli-
tud de espontaneidad, ésta no es necesario legitimarla con concep-
tos juridicos, sino que puede quedar justificada por considera-
ciones de orden politico como fundamentadores de su witima ratio,
siendo esto solamente admisible cuando la formaciéon autoritaria
del Poder militar se mueva dentro de los marcos del Poder ge-
neral del Estado (4).

El art. 2.°, apartado b) de la ley de Jurisdiceion contencioso-
administrativa de 27 de diciembre de 1956, establece que estan
exentos del conocimiento jurisdiccional: “Las cuestiones que se
susciten en relacién con los actos politicos del Gobierno, como
son los que afectan a la defensa del territorio nacional, las rela-

(4) HErRMANN HELLER: Teoria del Estado. Buenos Aires, 1961; pag. 211.
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ciones internacionales, seguridad interior del Estado y mando ¥
organizacion militar”, y disponiendo que no obstante la imposibi-
lidad de entrar en el enjuiciamiento de estos actos, estd entre los
poderes de la jurisdiccion al disponer indemnizaciones en caso de
que la aplicaci6én de estos actos dimanen perjuicios, relativizando,
en la medida posible, el concepto de acto de gobierno.

Algunos autores consideran como actos politicos materiales
solamente los referidos a las relaciones internacionales o las re-
laciones entre el Ejecutivo y Parlamento, cuestiones que podrian
ser objeto de la llamada justicia constitucional, por 1o que dan a
la interpretacién del precepto examinado una naturaleza necesa-
riamente restrictiva y que, por otra parte, esti de acuerdo con la
jurisprudencia del Tribural Supremo (sentencia 10 de febrero de
1962) de entender los actos politicos limitados a la posibilidad de
que sean emanados del Gobierno, entendido orginicamente o Con-
sejo de Ministros, resultando como consecuencia la imposibilidad
por parte de las autoridades administrativas inferiores al Con-
sejo de Ministros de emanar actos politicos que tengan la virtud
de no ser fiscalizables en la via contenciosa (5).

3) AcanNtoxaMigNTo Jukinico—Mientras el territorio no tenia
la congideraciéon politica de elemento estatal sobre el que incide
la Soberania, era posible el mantenimiento de las Fuerzas Arma-
das fraccionando el régimen juridico territorial, las Fuerzas per-
manecian aisladas del territorio de Fuero civil, residuo predomi-
nante que es en el Fuero penal militar la competencia especial de
Jas autoridades judiciales militares por razén del lugar (art. 9.°
del Cédigo de Justicia Militar). Pero cuando la consideracién na-
cional del territorio hace necesario el desparramar las Fuerzas
por toda su extensioOn, aparece como consecuencia necesaria pre-
servadora de la prerrogativa militar su acantonamiento juridico
v organico. El primer punto de vista presiona por la naturaleza
politica de la Administracién militar y su consiguiente indepen-
dencia del Poder civil, y el segundo por la autarquia de sus wser-
vicios y su fiscalizacién contenciosa restringida (6).

(5) VerbpEL: Droit administratif. Parfs, 1964; pag. 220. Garcia pe EN-
TERRiA: La lucha contra las inmunidades del poder en el Derecho admi-
nistrativo, en “R. A. P.”, num. 38, pig. 184.

(6) HaurIiav: Principes de Droit public. Paris, 1910; pég. 441. RoLAND
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El acantonamiento juridico de las Fuerzas Armadas ha obe-
decido a moéviles de cardcter politico y sometido a las oscilacio-
nes consiguientes en las ¢pocas de inestabilidad constitucional in-
terna. El acento mayor de esta tendencia comienza con el some-
timiento incondicional del Ejército a la Soberania en la Revolu-
cion francesa y la aparicion del reclutamiento forzoso. Siendo el
pueblo el que se pone en armas, la Soberanfa nacional afirmara
su supremacia incuestionable sobre el Poder armado.

El art. 21 del titulo IV de la Constitucién francesa de 1791
establecia: “la fuerza pablica es esencialmente obediente: ninglGn
cuerpo armado puede deliberar”. Recogido dicho precepto por
el art. 275 de la Constitucién del aiio TIT ¥ 104 de la Constitu-
cién de 1848, a pesar de no haber sido incorporado a las Cons-
tituciones francesas posteriores se ha considerado como precepto
de Derecho constitucional consuetudinario.

Sin embargo, este principio generalmente admitido sirvié para
fundamentar la capitis diminutio politica del Ejército, 1a Ley de
27 de julio de 1872, promulgada bajo la TI Repiblica francesa,
prohibe a los Cuerpos armados tomar parte en cualquier votacién :
criticado posteriormente por los partidos socialistas, dado que en
la practica significaba el retrasar la edad del ejercicio del derecho
de voto a los ciudadanos que cumplian el servicio militar, ¥ el
reforzamiento de 1a desconfianza en el Poder civil al prohibirseles
el ejercitar un derecho fundamental de la ciudadania e impedir
la integracién social del Ejéreito (7).

La naturaleza operativa, exclusivamente politica de esta res-
triccién, queda demostrada cuando la Ordenanza de 17 de agosto
de 1945 devuelve a las Fuerzas Armadas todos sus derechos poli-
ticos, teniendo en cuenta que son en este momento los mismos
poderes revolucionarios que habian precedido a las injustificadas
restricciones, quienes en este momento no encuentran obsticulo
en atribuir el sufragio al Ejéreito liberador (8).

S8i bien en la actualidad no existe esta injustificada restric-

DRAGO. Preface de Michel Sénéchal en Droits politiques... Paris. 1964; pa-
gina III. AureLio Guarra: Ob. cit., pag. 53.

(7) M. DuVERGER: 0b. cit., pag. 91.

(8) MiGHEL SENECHAL: Droits politiques et liberté d'expression des offi-
ciers des Forces Armées. Parfs, 1964; pégs. 69 y sigs.
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cion de los derechos de sufragio del hombre de armas, si encuen-
tran una limitacién en el ejercicio del derecho de libre expresién
de los militares. El art. 28 de la ley Constitutiva del Ejército de
1878 establece que “‘queda prohibida a todo individuo del Ejército
la asistencia a las reuniones politicas, incluso lag electoralex, sal-
vo el derecho de emitir su voto si la ley especial se lo otorga”™.
Este precepto tiene una regulacién mas detallada en su conside-
racion penal en el art. 437, num. 5, del Coédigo de Justicia Militar
de 17 de julio de 1945.

4) AUTARQUIiA DE SU ORGANIZACION Y sEkRVICIoS.—Necegidades
propiamente logisticas llevan a la Administracion militar a la es-
pecializacion de los servicios necesarios para conseguir una in-
Jdependencia orginica que le da una mayor libertad de accién dada
la necesidad de su peculiar misién y autonomia a que ya nos he-
mos referido (Patronato de casas militares, concierto de trans-
porte entre la Renfe y el Ejército, hospitales y servicios sanitarios
militares, jurisdiccién eclesiastica castrense especial, fijacion de
pensiones de Clases Pasivas por el Consejo Supremo de .Justicia Mi-
litar...).

Pero donde verdaderamente cobra J}a organizacion una inde-
pendencia y autosuficiencia respecto a otras organizaciones es en
la existencia de una fiscalizacién financiera propia y una jurisdic-
cién penal especial. En el primer aspecto, la Real orden circular
de 19 de mayo de 1913 y la Ley de 12 de julio de 1940 estable-
cen que el Cuerpo de Intervencién militar es el encargado privati-
vamente de la fiscalizacion econémico-administrativa del Ejército,
velando por los intereses del Estado y por el cumplimiento de las
leyes vy demés disposiciones por que se rige la Administraciéon
de la Hacienda pablica en su especial aplicaci6én al Ejéreito. Este
principio de autonomia y absorcion de competencias generales ha-
ciéndolas propias, sufre una quiebra al restaurarse el principio
general, devolviendo las competencias retenidas a los érganos su-
periores encargados de su conocimiento. Asi, ¢l Tribunal de Cuen-
tas del Reino extiende su competencia fiscalizadora a la Interven-
ci6n militar especializada.

in lo que a la jurisdiccién se reflere la autarquia se pone de
manifiesto en la existencia de una jurisdiccién disciplinaria que
alcanza a las infracciones de carbcter Jeve y controlable jerarqui-
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camente (arts. 414 3 sigs. v 1.007 del C. J. M.), ¥ que, sin embargo,
sufren una limitacion, dichas atribuciones, por la pocibilidad de
conocimiento del mismo hecho de las autoridades judiciales espe-
cializadas (art. 521 C. .JJ. M.). Dichas autoridades judiciales coin-
ciden con las autoridades gubernativas en union que podriamos
tlamar personal (arts. 7.° v 8.° de la ley de Conflictos jurisdicio-
nales de 17 de julio de 1945). Sin embargo. judicialmente tienen
un operar vinculado procesalmente por la existencia organica de
tribunales especiales encargados de enjuiciar (Consejos de Gue-
rraj, ¥ materialmente por estar ligada la decision de dicha auto-
ridad judicial de manera indisoluble a la del informe juridico
auditoriado del érgano profesional (art. 5 . .J. M.). Caso de dis-
conformidad o disentimiento la apropiaciéon de la competencia se
rompe devolutivamente a otro organo judicial superior, indepen-
diente ¥ especializado (Consejo Supremo de Justicia Militar).

3) FISCALIZACION CONTENCIOSA RESTRINGIDA—Tanto la autono-
mia de las normas especiales que rigen los Institntos Armados
como la autarquia de su organizacion llevan consigo 1a consecuen-
cia hmitadora del objeto de conocimiento de los Tribunales con-
tencioso-administrativos. Esta limitacion. segun la doctrina, no res-
ponde a la consideracion politica de los actos que se inmunizan
ni a su consideracién discrecional. Lo primero por no ser en la
mayoria de los casos actos del Gobierno v lo segundo por encon-
irar una reglamentacién rigurosa las mas de las veces en proce-
dimiento que tienen su asiento normativo en las disposiciones del
Codigo de Justicia Militar (9). Responde esta autonomia al ea-
rdcter expansivo de las normas penales en el ordenamiento militar
¥ la competencia de la organizacion militar de velar por el honor
y la discipling como garantia de un uso legitimo del privilegio
armado que detenta, actuando reflejamente en la competencia de
la jurisdiccién contenciosa como simple limitacién de su objeto
procesal.

El art. 40 de la ley de la Jurisdiccién contencioso-administra-
tiva de 27 de diciembre de 1956 establece que: ““No se admitira
recurso contencioso-administrativo respecto de... ¢) Las Ordenes
ministeriales que se refieran a ascensos y recompensas de Jefes,

(9) Garcia pDE ENTERRfA: ODb. cit., pig. 194.
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y Oficiales de los Ejércitos de Tierra, Mar y Aire, por mereci-
mientos contraidos en campafia y hechos de armas. d) Las reso-
insiones dictadas como consecuencia de expedientes gubernativos
seguidos a Oficiales, Suboficiales y clases de tropa o mariueria
con arreglo a los arts. 1.011 y siguientes del Codigo de Justicia
Militar; las demis resoluciones que tengan origen en otros pro-
cedimientos establecidos por el mismo Cédigo, v las que se re-
fieran a postergaciones impuestas reglamentariamente.

La primera excepcién se ha justificado por el tradicional cri-
terio legislativo de ser concesiones de carhcter graciable del So-
berano; sin embargo, la segunda excepcién ba aparecido en la
nueva ley restableciendo el criterio aislado del Real decreto de
27 de febrero de 1926, puesto que si la ley anterior de la Juris
diccién contencioso-administrativa de 13 de septiembre de 1888,
ni la de 22 de junio de 1894, habian inmunizado dichas resolucio-
nes del conocimiento jurisdiccional. Dicho Decreto de 1926 que
fué anulado por la primera legislatura republicana (18 de mayo
de 1931) no encontré el reconocimiento de su vigencia ni en la ley
de 18 de marzo de 1944 que extendia la competencia fiscalizadora
jurisdiceional a los actos emanados por la Administracién central
del Estado y que habia sido excluida en 1938, ni en el texto re-
fundido de jurisdiccién. contencioso-administrativa del Decreto de
8 de febrero de 1952. Esta zona de competenciag polémicas entre
la Administracién militar (Ministro, Consejo Supremo de Justicia
Militar) y la ordinaria (contencioso-administrativa) ha quedado di-
lncidado de forma clara en la nueva ley de Jurisdiccion conten-
cioso-administrativa, si bien el criterio de firmeza y rigidez de la
ley se ha visto ‘“atenuado” por la reciente jurisprudencia de nues-
tro méis Alto Tribunal (sentencia de 10 de mayo de 1960) en que
se afirma que:

“Siendo de obligada observancia el art. 40 de dicha ley... estd
esto no obstante, establecida en su reiteradisima jurisprudencia
la facultad de la jurisdiceién contencioso-administrativa para ve-
lar por la pureza del procedimiento y restablecerlo a su nuevo
estado, cuando hubiere sido vulnerado, extendiendo sus facultades
a todas las actuaciones de indole gnbernativa o que realice 1a Ad-
ministracién en cualquiera de sus esferas y en materias en que
se controvierten derechos que tengan una naturaleza de indole ad-
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ministrativa, incluso cuando por disposicién legal no tuviese com-
‘petencia para conocer del fondo de la cuestion litigiosa, por:afec-
tar al orden piblico cuanto se refiere al procedimiento, no puede
ponerse en duda el ejercicio de dicha potestad en el caso en que
existiera contravencion juridica procesal en el expediente trami-
tado al recurrente...” (10).

6) FUERzA EXPANSIVA DE SUS PRINCIPIOS.—La autarquia propia
de los servicios de la Administracion militar ha influido profun-
damente en la Administracién civil, influjo originario por el pro-
gresivo cardcter social de tales especialidades (prestaciones ‘sani-
tarias o farmacéuticas, beneficios econ6micos de cardcter f:imiliar,
viviendas, economatos, clases pasivas, transportes...) o el cienti-
fismo de determinadas técnicas de organizaciéon (escuelas especia-
lizadas, cursos de formacioén y perfeccionamiento, incentivos eco-
némicos u honorificos, 6rganos de programacién y organizacién
permanentes: FEstados Mayores..., cuyo antecedente remonta a las
organizaciones militares de Alejandro de Macedonia ¥ cuya ex-
presion moderna méas influyente fueron los Estados Mayores del
Ejército prusiano bismarckiano...). '

Histéricamente el auje del influjo de las técnicas militares
de organizacion en las generales del Estado hay que buscarlo eb
el Estado prusiano del siglo xvii, durante los periodos de reinado
de Federico Guillermo I y Federico el (irande. Terminada la ‘con-
tienda de los treinta afios y nacionalizados los Ejércitos, los ¢o-
misarios de guerra se convierten en funcionarios permatentes’ 'y
cuando la economia natural da paso a la economia del dinero se
transforman en funcionarios de orden administrativo sujetos a
una disciplina y ética militar, unica garantia de honradez en las
delicadas operaciones recudatorias de impuestos. “Prusia era en-
tonces, no un pafis con un Ejército, sino un Ejército con un pais”.
A medida que el proceso de centralizacion se va paulatinamente
tragpasando a los funcionarios locales descertralizados y del or-
den civil, si bien, recibicndo ineludiblemente de los comigarios te

(10) Una exposicién clara y aguda de la evolucién histérica de esta
delimitacién de competencias y sus consecuencias, puede verse en J. :HERr-
NANDEzZ ORr0zCO, en REVISTA EspaROLA DE DERECHO MILITAR, num. 14, pagl-
na 71: Notas sobre el art. 40, apartado @ de la 7(’y de la Jurisdiccédn
contencioso-administrativa
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guerra, tanto las técnicas instrumentales, como su impronta ¥y
espirituy, momento este que se sefiala por muchos autores como
el del nacimiento de la hurocracia administrativa (11).

v
ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION MILITAR

En primer lugar, resalta la peculiaridad de la organizacion
de la Administraci6én militar en triple aspecto funcional, vertical.
jerarquico y territorial a los que corresponden singularidades pro-
pias respecto a los principios orginicos de la Administracién
general del Estado.

a) Funcionalmente es relevante la virtualidad del principio
de “Stha and line”, que se pone de manifiesto en el singular papel
desempefiado por los listados Mayores. A éstos corresponde el es-
tudio de la organizacion y preparacién del Ejército para la guerra
v en el de la Nacién en cuanto a esté afecto, ¥ proponer al Mi-
nistro la resolucién de las normas generales de reclutamiento,
organizacién, instruccién, movilizacién, tictica, defensa nacional,
planes de operaciones y adquisicién y produccién de material para
la mejor organizacién autdrquica de todos los servicios (Decreto
de 18 de mayo de 1961) o por lo que a la Armada se refiere, el
mantener en adaptacion permanente a las circunstancias, siempre
bajo el obligado sigiio de un plan completo y sistematico necesa-
rio para asegurar la posesién y la eficacia de las principales ba-
ses navales (Ley de 7 de enero de 1908) (12).

b) Verticalmente la organizaciébn militar se encuentra sin-
gularizada por un reforzamiento del principio de jerarquia res-
pecto al sentido ordinario con que juridicamente se valora. Este
principio encuentra una primera manifestacion en el escalona-
miento detallado de los diferentes grados jerarquicos, asi como

(11) H. FiNer: Teoria politica del Gobierno moderno. Madrid, 1964;
pégina 880. ALEJANDRO NIErO: E! mito de la Administracién prusiana.
Madrid, 1962; pag. 66. G. ArpanT: Técnica del! Estado. Madrid, 1962; p4-
gina 188,

(12) Teniente General L6pez VALENCIA: Ob. cit., pég. 87.
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en la exigencia penal de un mayor rigor en el cumplimiento de
los deberes propios de la disciplina ¥ la subordinacién, no sola-
mente al castigarse las conductas irregulares con una mayor se-
veridad, sino al elevarse a rango criminal conductas que en el
orden civil no son consideradas antijuridicas. La minimizacién
de la ética de la subordinacion encuentra su consagracién en mal-
tiples disposiciones del Codigo de Justicia Militar y sirviendo
a modo de ejemplo las sanciones que se prevén en los arts. 416 ¥
443 para la “leve desobediencia o ligera irrespetuosidad”.

¢) Horizontalmente resalta el distinto significado del territo-
rio puesto que al no considerarse exclusivamente como &mbito
de competencias (principio que desaparece completamente al crear-
se un Ejército independiente sin zona determinada de actuacion:
en pais extranjero en ocupacién o al servicio de organizaciones in-
ternacionales armadas), tiene como consiguientes efectos: la de-
limitacion mAs amplia de las zonas de defensa, siendo las autori-
dades administrativas de carécter regional, o la funcionalidad
de la demarcacién en relacién a esfera espaciales extraterritoria-
les, cual es el caso de los departamentos maritimos, los cualex
estan delimitados en funcién auxiliar de los buques de guerra
que forman parte de la Armada, la cual opera extraterritorial-
mente. '

d) Onganos principales: .

1) Orgamos supremos de Mando.—La ley Constitutiva del Ejér-
cito de 1878 atribuia el Mando supremo de las Fuerzas Armadax
al Rey (arts. 4.° y 5.° seglin el criterio mantenido en las Ordenan-
zas de Felipe IT de 1587, Felipe IV de 1632, Felipe V de 1701 y
Carlos III de 1768). Por Decreto de la Junta de Defensa Nacional
de 29 de septiembre de 1936 el Caudillo, Jefe .de‘l.,(}qbiel'no del
Estado Espafiol, fué nombrado Generalisimo de las Fuerzas na-
cionales de Tierra, Mar y Aire, ratificindose dichas atribucionex
en la Ley de 30 de enero de 1938.

2) Organos supremos de coordinacion y ;urwdccocdn 8obre lox
tres Ejércitos:

— Junta de Defensa Nacional. (Art. 3.° de la Ley de
8 de agosto-de 1939.)
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-

yor. (Decreto-ley de 10 de julio de 1962.)

— Consejo Supremo de Justicia Militar. (Arts. 84 y
siguientes del C. J. M))

— Direccién General de Proteccion Civil. (Decreto
de 4 de mayo de 1960.)

— Centro Superior de Estudios de Defensa Nacional.
(Decreto de 16 de enero de 1964.)

— Consejo Superior de Industrias Militares. (Ley de
18 de marzo de 1944 y Decreto de 23 de noviembre de
1945.)

— Vicepresidencia del Gobierno y Alto Estado Ma-

3) Departamentos militares—La existencia de despachos del
Ministro de la Guerra aparece al dividir la Secretaria Universal
en dos, por Felipe V en 1705, dedicindose una a Guerra y Ha-
cienda, ampliadas a cinco en 1714, se dedicé una de ellas a Guerra,
fundiéndose con Marina en 1717, al reducirse dichas secretarias
a tres. Actualmente y. sin perjuicio de los organismos supremos
de Mandoe y coordinacién a que hemos aludido existen tres Mi-
nisterios y cuyo. complejo orginico esti compuesto:

v Tierra.—Reorganizado por el Decreto de 18 de mayo
de 1961 y compuesto por la Subsecretaria, Estado Mayor
'y las Dlreccxones Generales de Reclutamlento, Industria y
Material, Servicios Fortificaciones y Obras, Mutilados y
' Guardia Civil.

Marma.—.Reorganizado: por Decreto de 6 de mayo de
1959 con la peculiaridad de no tener Subsecretaria, si
bien sus funciones son ‘desempefiadas por el Jefe del
Estado Mayor de la Armada. La polémica zona de
la manna mercante hade’ que en tiempo de guerra
pase a depender dicha Subsecretarfa del Ministerio de Ma-
rina (Decreto de 19 de febrero de 1936). Est4 compuesto
dicho' Ministerio por el Estado Mayor Central de la Ar-
mada, la Inspecci6én General de Construcciones, Suminis-
tros, Direccion General de Industrias Navales y Direccién
General de Materiales, Jefaturas de la Jurndlcmén Cen-
tral, Instruccién, Servicios ‘#‘Pbraonal.
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Aire.—Reorganizado por Decreto de 7 de septiembre
de 1963 y compuesto por el Estado Mayor del Aire, una
Subsecretaria general y otra de Aviacién Civil, las Di-
recciones Generales de Navegacién Aérea, Infraestruc-
tura, Personal, Industria y Material, Servicios y Secre-
taria General Técnica.

4) Organizacién regionuwl.—El distinto valor que al territo-
rio se asigna en la Administracién militar y que fué anteriormen-
te aludido, repercute en el escalonamiento de los 6rganos con com-
petencia territorial de la Administraciéon militar, asignando un
valor preferente y de mayor relevancia a las autoridades milita-
res regionales en perjuicio de las provinciales y locales. El terri-
torio nacional se encuentra dividido en XI Regiones Militares
(Ejército de Tierra), 3 Departamentos Maritimos, una Jurisdic-
cién Central, el Sector Naval de Catalufia y las Comandancias
Generales de Baleares y Canarias (Armada), asi como 7 demarca-
ciones aéreas: 5 Regiones Aéreas y 2 Zonas Aéreas: Baleares y
Canarias.

‘7
ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA MILITAR PARTICULAR

Dentro de la consideracién de la accién administrativa mili-
tar, resalta la diferenciacién de un orden gradual de peculiarida-
des respecto al general actuar administrativo. Unas normas son
invariables para el régimen de la Administracién general; algu-
nas, y son de las que tratamos, encuentran ordinariamente una
especialidad cuando la regulacién de la Institucién alcanza a la
accién de los Ejércitos, y otras tienen solamente una aplicacion
en ocasiones extraordinarias de emergencias o de guerra. .

El segundo punto de consideraci6én toma una virtualidad de
importancia en las siguientes Instituciones administrativas:

1) Procedimiento administrativo.—Aplicable al Ejéreito 1a Ley
de 17 de julio de 1958, si bien en una serie de preceptos particu-
lares que no alcanzan una docena de articulos, segin la defensa
en las Cortes del proyvecto de ley de Procedimiento administrativo,
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dada la especial consignacion organica y disciplinaria de las Fuer-
zes Armadas, sera aplicable el régimen anterior del Reglamento
de Régimen y Despacho de 20 de febrero de 1894, en tanto no sea
publicada la disposicion a que alude la disposicion transitoria
2.2 de la vigente ley de Procedimiento administrativo de 17 de ju-
lio de 1958 (13).

2) Contratacion administrativa.—Vigente la Ley de 20 de di-
ciembre de 1952, s8i bien con especialidades en el procedimiento,
que son recogidas en el Reglamento de Contratacion administra-
tiva militar de 10 de enero de 1931 para Ejército y Aire, v 12 de
diciembre de 1958 para Marina (14).

3) Servidumbres administrativas—Cuyo contenido principal
consiste en prohibiciones de construir, edificar o plantar en las
proximidades de las plazas fuertes, fortalezas, puertos militares,
bases, almacenes de explosivos, etc., y en la extension que com-
prenda la zona polémica exterior o de defensa prixima, asi como
en la zona militar de costas y fronteras, y aéreas de maniobra y
recalada contiguas a los aeropuertos.

1) Dominio publico—Puesto de manifiesto en la existencia de
determinados hienes (art. 339, nim. 2, del Cédigo civil) que son
de dominio piblico por su afectacion a la defensa del territorio,
asi como otros a los que la doctrina moderna no encuentra difi-
cultades de extender el régimen demanial, dadas las peculiarida-
des, gran valor ccondmico e indisposibilidad de dichos bienes
(grandes armamentos).

5) Requisas militares.—Ascendiente de las civiles y que han
encontrado una regulacién sistematica en los arts. 101 y sigs de
Ia ley de Expropiacion forzosa dada la insuficiencia del procedi-

(13) M. F. CLavERo AREvaLO: Ambito de aplicacion de la ley de Pro-
cedimiento administrativo. en “R. A. P.”, nim. 29, pag. 315. L. F. CREspO
MonTEs: La ley de Procedimiento edministrativo y su aplicacién a la Ad-
ministracién militar. en “D. A.”, nim. 51, pags. 13 y sigs.

(14) E1l dia 1 de junio de 1965 ha entrado en vigor una nueva legis-
lacién general de los contratos del Estado, Decreto de 8 de abril de 1965,
¥y que segin se desprende de la generalidad de su texto y mdis expresa-
mente del art. 33, nim. 3, es plenamente aplicable a Ejército, no obstante
la posibilidad de aparicién de peculiaridades de orden reglamentario en
virtud de lo dispuesto en las accionales 1* v 2*
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miento especial de expropiacién por razonex militares (art. 100)
para satisfacer todas las eventuales necesidades que la Defensa
Nacional puede llevar consigo.

6) Industrias militares—Cuyo estatuto de capital social y
del personal obrero contratado encuentra ciertas especialidades,
obligdndose a que el capital social sea nacional (Leyv de 24 de no-
viembre de 1939 ¥ Decreto-ley de 27 de julio de 193Y), asi como
estableciendo peculiaridades en el régimen laboral de su personal
{Decreto de 16 de mayo de 1959).

7) Responsabilidad administrativa en el orden militar—Las
miltiples disposiciones reguladoras de casos particulares y con-
cretos (explosion de polvorines, dafios y perjuicios de tropas en
maniobras, intervencion de Fuerzas Armadas en actos propios
del servicio, subsidiariedad especial en insolvencia del culpable, et-
cétera). Resultan de aplicabilidad dudosa dada la regulacién efec-
tuada, y con un alcance indiscriminado, en materia de responsa-
bilidad de la Administracién del Estado en los arts. 40 v sigs. de
la ley de Régimen juridico de la Administracién del Estado de
26 de julio de 1957 (15).

1V
ACTIVIIIAD ADMINISTRATIVA MILITAR EXTRAORDINARIA

Significa ésta la ampliacién de la esfera ordinaria de sus atri-
buciones por supuestos especificos de necesidades de orden pii-
hlico o declaracién del estado de guerra en todo o parte del te-
rritorio nacional. Asf, en el art. 4° de la ley de Orden ptiblico
establece que en caso de necesidad, puede solicitar el Ministerio
de la Gobernacién, por conducto reglamentario, la cooperaciéon de
Unidades militares para desempefiar los servicios puablicos que
se les encomiende. siempre bajo el mando de sus jefes naturales.
vy en estado de excepcién el art. 32 auntoriza el emplazamiento

(15) Tesis de Diploma. Escuela de Estudios Jurfidicos del Ejército.
Teniente Coronel JuaN GArcis DE PoLavirya: Responsabilidad administra-
tiva con especial referencia a Ejército.
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de puestos armados en los lugares mis apropiados para asegurar
1a vigilancia. En supuesto de declaracién de estado de guerra, la
movilizacion desencadena el potencial almacenado para la guerra
o la defensa, no s6lo en el campo militar, sino en un campo mas
general que abarca tanto los recursos politicos, profesionales o eco-
nbémicos, pudiendo clasificarse el fenomeno de la movilizacion en
tres O6rdenes principales de actividades.

1) Movilizacién politica.—La cual tiene por objeto el reajuste
de la esfera de atribuciones particulares de cada uno de los po-
deres del Estado. Siendo la virtualidad del Decreto-ley en estos
casos, ejemplo elocuente de lo que podria llamarse *“movilizacién
del ejecutivo”. Por otra parte y con el mismo efecto redistributivo
de atribuciones la ley de Orden pablico en su art. 40 autoriza a
la autoridad militar para absorver atribuciones propias de la au-
toridad civil.

2) Movilizacién personal.—La cual encuentra una reglamenta-
ciébn genérica en las especialidades que ofrece la requisa militar
(articulo 101 de la ley de Expropiacién forzosa), si bien su regla-
mentacién especifica se establece en el Reglamento de moviliza-
cién de 7 de abril de 1932 en que se regula el llamamiento a filas
a los reservistas de los reemplazos que se encuentran en situacio-
nes de licencia ilimitada.

3) Movilizacidn industrial. — Regulada como requisa militar
especial en el art. 101 de la ley de Expropiacién, si bien su re-
glamentacién especifica y concreta se encuentra en los Decretos
de 28 de noviembre de 1942 y 10 de febrero de 1943, de acuerdo
con los cuales se declarari obligatoria para la industria particu-
lar la fabricacién de material y efectos militares en tiempo de
guerra, asi como Ja militarizacion del personal de dichas indus-
trias, sometiéndolo al Fuero castrense y asimilando a las cate-
gorias del Ejército respectivo.



