ORGANIZACION Y COMPETENCIA
DE LOS TRIBUNALES MILITARES
EN EL ECUADOR

por el Dr. Hugo GAVILANES SALTOS
Ex Fiscal general de la FF. AA. en el Ecuador

Para entrar al estudio materia de este trabajo, necesario se
hace sefialar de antemano y en forma general todo cuanto se re-
laciona con la Administracion de Justicia en el Ecuador.

Entendido que el principio fundamental que regula la vida ins-
titucional del Derecho en este pais emana de la Carta Politica
del Estado, suprema ley de la Repiblica, es desde aqui donde
hay que partir para explicar la forma cémo se halla ejercida una
de las funciones que integran los tres Poderes del Estado: Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial, ya que su soberania reside esen-
cialmente en la Nacién; y es por esto que en el art. 100 de la ci-
tada Carta dice: “El poder judicial se ejerce por la Corte Su-
prema, las Cortes Superiores y los demas Tribunales y Juzgados
que la Constitucién y la ley establecen.”

Es de advertir que al haberse establecido la ley Orgénica de
la funcién judicial, ésta es la que determina a su vez la estruc-
tura de dichos Tribunales y Juzgados, siendo, por lo mismo, res-
ponsables en el ejercicio de sus cargos de conformidad con las
atribuciones que determinan las propias leyes.

En este sentido, vale bien manifestar que la funcién judicial
merece el méas franco respeto, no solamente debido a un simple
contenido de orden palabresco, sino que la hemos de considerar
bajo el aspecto de que siendo su primordial labor la de garanti-
zar el derecho y restablecer el quebrantamiento de la ley, su aus-
teridad se halla reflejada en la aplicacion de la misma.

Es por esto que la Administracién de Justicia debe estar en-
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cargada en manos de hombres profesionales, de vasta ilustracién
y de ponderada rectitud moral, para que los intereses de los aso-
ciados no puedan vivir el recelo de una inclinacién que podria
menoscabar el sentido de la verdadera ética, ya que sin impar-
cialidad, moral ¥ probidad jamés podria hablarse del amparo de
la ley vy la justicia.

Precisamente por estas razones resulta dura y laboriosa, deli-
cada y peligrosa, la administracion de josticia, porgue no siempre
encontraremos al hombre probo v correcto, al que se ha de alejar
de la pasiéon mezquina para hallar solamente la verticalidad de
sus acciones, dejando de lado los senderos escabrosos donde Ia co-
rreccion pueda torcerse o la sabiduria pueda refugiarse en inten-
ciones desviadas, capaces de producir una verdadera quiebra en la
ética ¥ dignidad funcional, mengnando de esta manera la majes-
tad de la justicia.

Sentados como antecedentes cuidles son los ideales que han ins-
pirado la legislacion en el Ecuador, para entrar al estudio de la
organizacién ¥ competencia de los Tribunales militares, asimismo
hécese necesario formular una breve sintesis de la forma cémo se
inicio, evoluciond ¥ organizo el Derecho penal militar en el Ecuna-
dor, para hoy formar un conjunto arménico de leves que regula
la vida de los miembros de la institucién armada.

ORIGEN Y EVOLUCION DE LA LEGISLACION MILITAR

Es natural pensar que separado el Ecuador de la Gran Co-
lombia v constituido en nacién independiente, este pais tuvo ne-
cesidad de estructurar su propia legislacién; es por esto que en
el afio 1830 se dicta su primera Carta Fundamental, sin que di-
cho paso signifique nna mutacién radical en el orden de la ley
¥ las costumbres, ya que més bien es posible asegurar que en nada
se alters sus disposiciones Tegales ni la sustanciacién de los jui-
cios militares, ni la composicién de sus Tribunales, lox mismos que
reguian sujetos a ordenanzas que habian tenido vivencia antes de
Vlegar a ser pais independiente.

Sin embargo. en el Congreso de 1831 es cuando se dicta la pri-
mera lev Organica militar; en tanto que en 1832 se crea en el
Puerto de Guayaquil Ja Marina militar, con determinaci6én de su
jurisdiceién ¥ competencia. En 1833 se publica un Decreto orgé-
nico del Ejército, reglamentando sn composicién, organizacién
¥ nfimero, tanto para el tiempo de paz como para el de guerra.

En 1847 se procura la reforma de la ley Orgénica militar, y
con ella se determina en qué consisten las infracciones de carie-
ter militar a diferencia de las comunes, aunque no se precisa en
forma clara cuéindo el militar ha de ser juzgado por los Tribuna-
les militares, ya que un hecho delictuoso de caricter comfin co-
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metido por un militar necesariamente tenia que ser conocido y
juzgado por los Tribunales militares y Cortes Marciales. No obs-
tante que la Constitucién politica de los afios 1830 v 1852 aboli6é
Ia pena de muerte para los delitos politicos, para los militares
seguia subsistiendo dicha disposicion hasta que llegamos a la Con-
veneion de 1869, afio en el cual podemos sefialar como la iniciacion
de una era progresista dentro de la legislacién militar, ya que es
desde aqui cuando se comienza por arbitrar medidas para colec-
cionar disposiciones legales que realmente se hallaban distribuidas
arbitrariamente en otras muchas leyes de cardcter comiin y aun
confundidos sus preceptos y leyes con las de la Organica general
militar, lo cual acusaba un verdadero galimatias en su aplicacion,
tanto para civiles como para militares. Por consiguiente, es en
esta. Convencion cuando se dota al Ejército del primer Codigo pe-
nal militar en el Ecunador.,

Ils innegable que este Cédigo tuvo su importancia v trascen-
dencia en la legislacion ecuatoriana, yva que la aplicacién de sus
-disposiciones iba a tener lugar inicamente entre los miembros del
Ejército y siempre que los hechos delictuosos se cometieran en
actos del servicio o con ocaxion de 61, aunque dicha legislacién
entra en vigencia tan sélo en el afio 1870, afio en que es sancio-
nada legalmente. Esta obra se hallaba dividida en diez tratados
¥ cada tratado en varios titulos, en cada uno de ellos contenien-
do hasta ordenanzas y leves militares espafiolas, es decir, toda una
mezcla de disposiciones que por la forma resultaban inconexas, in-
completas y desarticuladas, ya que para ello no se habia tomado
-en cuenta la variedad de las materias, de las causas v asuntos y
que por lo mismo bien pudieron haber sido tratados en otros di-
ferentes Codigos ¥ no s6lo bajo el simple limite del titulo o del
subtitulo.

Este Codigo es reformado por la legislatura de 1875, en la mis-
ma que se procuré una revisién general de todas las leves milita-
res, con lo cual entra en una faceta de verdadera transformacién
¥ resurgimiento, porque en ella se procuran reformas sustancia-
les: asi, por ejemplo, al referirnos a los delitos, éstos aparecian
catalogados en tres grados de criminalidad : menos graves, de ma-
vor gravedad y mas graves que los que preceden, graduacion que
envolvia toda una verdadera confusion al momento de aplicarse
la ley. Efectivamente, 1a reforma a esta disposici6n encarna la ar-
monia que tan necesaria se hace con las deméas leyes, ya que, como
«lice el notable tratadista Dr. Temo R. VITeRI, en su Proyvecto
«de Codigo penal militar: “Para la elaboracion de un Codigo ha-
bra necesidad de procurarse con especial cuidado el mantener una
perfecta unidad y armonia con todos los Codigos de esa nacién,
porque de esta manera es delatar que ha habido preocupacion, es-
tudio y anilisis cientificos”.

El art. 10 del C6digo penal militar fué reformado de la siguien-
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te manera: Las infracciones penadas por dicho Codigo constitu-
yen: crimenes, delitos y faltas, castigdndose las primeras con pena
criminal, las segundas con pena correccional y las faltas con pe-
nas disciplinarias.

La Constitucién de 1897 asimismo guarda principios y decla-
raciones de mucha importancia que dieron una orientacion defi-
nida y cientifica dentro de lo militar, colocando al Ecuador den-
tro de la legislacion militar quizd como uno de los paises mis
adelantados y cultos atn que los de la misma Europa y América,
atento al hecho de haber consignado ciertas disposiciones legales
que entrafiaban la garantia de la igualdad de la ley, la unidad
del fuero, con lo cual nadie podia ser puesto fuera de la protec-
ci6n de las leyes, ni distraido de sus jueces naturales, ni juzgado
por comisiones especiales. 1 mando y la jurisdiccion militar solo
debia ejercitarse sobre las personas puramente militares y que se
hallaren en servicio activo; de esta manera quedaban sujetos al
fuero de guerra los militares en servicio activo y por solo la co-
misién de infracciones militares; en tanto que los civiles, aunque
cometieren cualquier clase de delitos, serian sometidos a los jue-
ces comunes,

Es necesario reconocer que la misién militar chilena que ac-
tué en el KEcuador forjo un notable adelanto en todo cuanto se
relaciona con la vida institucional de las FF. AA,, y asi, formulo
la ley de Reclutas y Reemplazos y la misma ley Organica de dicha
institucion, todo esto en el aiio 1904,

En 1908 se pretende hacer una revisiéon de las leyes militaves,
vy sin saber acaso cuéles fueron los motives para que al reimpui-
mirse el Codigo penal militar haya adolecido de tantos fallos, si-
guib en vigencia durante algunos afios este tratado, en el cual se
habian omitido muchas reformas a la sazén en boga, en tanto que
se mantenia a@tn la vivencia de ciertas disposiciones que habian
sido ya derogadas, tales como la pena de muerte, las penas infa-
mantes, que ya en la Constitucién de la Repuiblica del afio 1906
habfan sido abolidas y que de no mantener ésta el principio que
declaraba sin valor alguno las leyes que de cualquier modo estu-
vieren en contradiccién con la Constitucién o se apartaren de su
texto, habrian sido faciimente aplicadas por el Cédigo penal mii-
litar citado.

A partir del afio 1914 es el doctor TrLyo R. VITERI quien so-
mete a consideracion y estudio del Colegio de Abogados del Ecua-
dor su notable Proyecto de Codigo penal militar, que merecio el
aplauso unénime de todos los institutos cientificos de la Repu-
blica y especialmente de las FF. AA,, proyecto de ley que bien se
puede decir, con ligeras reformas, fué promulgado el 8 de octu-
bre de 1921 y que es el que se halla vigente hasta la fecha; sin em-
bargo, para el momento actual ya podriamos conceptuarlo de an-
ticuado por muchisimas razones; asi, por ejemplo, el constituir
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una necesidad el que la legislaciéon de un pais ha de guardar uni-
dad y conexién, pues el Cédigo penal militar vigente se encuentra
en abierta pugna con el penal comidn en determinadas disposi-
ciones, al igual que con la Carta Fundamental del Estado, ya que
mientras en ésta se halla abolida la pena perpetua, el art. 23 del
Codigo penal militar ain manticne dicha disposiciéon. De igual
manera, al hablarse de la reclusiéon mayor o menor que cita el ar-
ticulo 25 de dicho Cédigo dice que seran precisamente castigados y
expulsados del Ejército o la Armada, surtiendo sus penas los si-
guientes efectos: La destitucion del empleo y grados. quedando,
en consecuencia, borrados del escalafon; en contradiccion con lo que
dispone ¢l art. 40 de la ley de Situacion Militar y Ascenso: Pér-
dida de todos los servicios, derechos, garantias, pensiones, recom-
pensas, honores, titulos v fueros que conceden las leves a los que
abrazan la carrera de las armas; mientras en la ley de 'ensiones
militares, art. 40, se dice que las pensiones militares seran conside-
radas como derecho adquirido por cooperacién de cuotas descon-
tadas y no comeo sueldo. Comparado con el penal comin, al refe-
rirnos a las infracciones v las penas, éste, para efectos de deter-
minav la responsabilidad en la infraecién y graduar su pena, sola-
mente divide las infracciones en delitos y contravenciones, mien-
tras el penal militar, en su art. 40, dice que las infracciones mili-
tares, atendiendo a la mayor o menor gravedad de los hechos u omi-
siones punibles y a las penas con que se castigan, se clasifican:
en crimenes, delitos y faltas.

Como se ve, aunque sea muy duro el tener que confesarlo, es
el caso que nuestros iltimos Congresos nada han hecho por ade-
lantar la legislacion militar, ¥ antes bien, por el contrario, ha
sufrido un estancamiento que perjudica su progreso.

Y para que seé comprenda mejor aquella indiferencia de las le-
gislaturas al estudio y reforma del Cédigo penal militar, hoy vive
lIa institucién armada del Ecuador una legislacion de 1921, no
obstante de que el Gobierno del doctor CarLos ArRroYo ver Rio,
en el afio 1942, nombré una comisiéon de distinguidos abogados
v coroneles de la Repuablica, quienes lo llevaron a feliz término,
para sélo tener una vida efimera, al reponerse en vigor el Cédigo
de 1921.

ORGANIZACION Y COMPRTENCIA DB LOS TRIBUNALBES MILITARES

Para tratar de la organizacion y competencia de los Tribu-
nales militares en el Ecunador, tenemos que dar someramente un
ligero concepto de lo que significa la jurisdiccion, y asi, el art. 10
del Cédigo penal militar dice: “La jurisdiccion militar nace de
la ley, vy su ejercicio corresponde a los Juzgados y Tribunales mi-
litares”, lo cual se interpreta como la fuerza o poder atribuida
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en el organismo social a la autoridad del juez, que en lo civil sig-
nificaria declarar el derecho v hacerlo efectivo venciendo la resis-
tencia de la parte obligada; y en lo penal. absolviendo al inocente
o imponiendo la pena legal al culpado (1).

De acuerdo con el mismo tratadista, la competencia no es otra
cosa que la facultad consignada al juez para administrar justicia
dentro de los limites de su jurisdiccién.

Por lo mismo, la “administracién de justicia no es otra cosa
que aquel conjunto de actos por medio de los cuales la autoridad
judicial declara el Derecho ¥ lo hace efectivo”.

Considerada asi la administracién de justicia, en lo militar ya
podemos decir como se halla organizada, y la verdad es que ésta
se halla desempefiada por jurisconsultos y licenciados en Derecho,
quienes, de acuerdo con la ley de Situacién Militar y Ascenso, per-
tenecen al personal de oficiales de servicio, investidos de sus co-
rrespondientes jerarquias.

Para el ejercicio de tan noble funcién., de acuerdo con la ley
Organica de las FF. AA, el territorio se halla dividido en varias
secciones denominadas Divisiones Territoriales, en cada una de
las cuales existe un Juzgado militar, que lo integran: un juez de
instruccién. oficial superior. designado por el ejecutivo, a quien
corresponde la practica de las diligencias que la ley prescribe en
el juicio penal de primera instancia, ¥ el que contiene dos partes
o periodos: el sumario ¥ el plenario: el primero, que se reduce
a investigar la existencia de un hecho delictuoso y sefialar los
presuntos responsables; ¥ el segundo perfodo o plenario, en el cual
se va a determinar el grado de responsabilidad del agente. Cuenta
también dicho Juzgado con un fizeal, oficial inferior, abogado o li-
cenciado, quien representa a la vindicta ptblica militar ¥ lleva
su acusacién ante el juez o Tribunal correspondiente, de acuerdo
con el hecho delictuoso. El Juzgado, para la practica de todas es-
tas diligencias, cuenta con un secretario, oficial de justicia.

Cuando la causa en trimite no merece pena de reclusion, es
el comandante de Zona quien ejerce funciones de juez de Derecho
¥, por lo mismo, sentencia, debiendo subir el proceso en con-
sulta al superior, que en este caso es la Corte de .Justicia Militar,
integrada actualmente por los sefiores Ministros Jueces de la
TII Sala de la Corte Suprema de Justicia y dos Coroneles de la
Reptblica en servicio activo o pasivo.

La funcién judicial militar, atendtendo a la jurisdiccién, se
distribuve adema4s en razén de las personas, de la materia, del te-
rritorio y de los grados o instancias.

Naturalmente, para que un individuo pueda hallarse sometido
a la jurisdiccién y fuero militares, la misma ley, en su art. 20 del

(1) Estudio de Derecho civil y penal, por el doctor Victor M. PENAHE-
RRERA.
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Cédigo penal militar, establece que quedan sometidos a la juris-
diccién y fuero militares todos aquellos que, hallindose compren-
didos en los incisos del mismo articulo, perpetraren alguna o al-
gunas de las infracciones contenidas en el mismo Codigo y demas
leyes militares.

Dp Los TrIBUNALES DB GUBRRA BN GENERAL

La competencia de los Tribunales de Guerra es estrictamente
penal; por tanto, todo aquello que se delata como simple falta
cae dentro de la sancién disciplinaria, o sea del Reglamento de
Disciplina que prevé la forma de castigarlos atendiendo a su gra-
vedad, va sea llamando la atencién al oficial en forma privada.
lo que constituye la censura simple, ya ante los demais oficiales,
llamada censura pablica y, a veces, haciendo que guarden arresto
por un determinado ntimero de dias; cuando la falta es gravisima
suele instituirse mediante la designacién de cierto nimero de ofi-
ciales el Ilamado Consejo Disciplinario, que sera el que, después
de entrar a conocer de las faltas disciplinarias cometidas por un
oficial, entre a deliberar para luego pronunciar su fallo.

En cambio, cuando se ha perpetrado un delito y a la termina-
cién del sumario se ha dictado auto motivado, o sea que el hecho
delictuoso merezca pena de reclusién, en el art. 98 del Codigo pe-
nal militar y luego en el 99 se sefialan la clase de Consejos de
Guerra existentes, que son: 1.° Consejos de Guerra de Oficiales
Superiores; 2. Consejos de Guerra de Oficiales Generales, v 3.° Con-
sejos de Guerra Verbales.

El primero, o sea el Consejo de Guerra de Oficiales Superiores,
estq llamado a juzgar los delitos militares cometidos por indivi-
duos de tropa, sean éstos del Ejéricito, Marina o Aviacién, siem-
pre que se encuentren en servicio activo.

El segundo, o sea el Consejo de Guerra de Oficiales Generales, es-
ta llamado a juzgar y sentenciar en primera instancia a los aspiran-
tes a Oficiales, a los Oficiales del Ejército, Marina y Aviacion desde
el grado de Subteniente hasta el de General, siempre que se halla-
ren en servicio activo y la comisién de su delito haya sido perpe-
trado dentro o fuera de los actos del servicio o con ocasién de él
¥ que se hallare comprendido en el Coédigo penal militar, ya que
los cometidos fuera del servicio y que no hayan sido castigados
por el Codigo penal militar pertenece su juzgamiento a los co-
munes; y

Por fin, tenemos el tercero, o sea el de los Consejos de Guerra
Verbales, que son llamados a juzgar, en general, todos los indivi-
duos de las FF. AIA, que estuvieren ‘en servicio activo y que fue-
ren sindicados:

1. Por traicién a la Patria; 2.° Por conspiracién, sedicion y
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rebelion, y 3.° Por cobardia manitiesta, insubordinacion grave, de-
sercién en campaiia, espionaje, motin y por los crimener y delitos
que se causaren a las personas y a las cosas por medio de incen-
dio o explosives, de acuerdo con lo que prescribe el Codigo penal
militar.

COMPOSICION Y PROCEDIMIENTO DE LOS TRIBUNALES DE GUERRA

En los primeros dias de enero de cada aiio el Comandante de
Divisién Territorial nombra veinte Oficiales superiores, tanto del
servicio activo como del pasivo, pudiendo completar el niimero has-
ta con Capitanes para que sirvan el cargo de Vocales en los Con-
sejos de Guerra mediante el sorteo correspondiente.

De esta manera los Consejos de Guerra de Oficiales Buperiores
se compondran de cinco Oficiales nombrados para Vocales y cinco
suplentes para los casos de falta, impedimento, recusaciéon o ex-
cusa legal de uno o mas de ellos.

El Comandante de Division o su delegado, en sesién piblica
¥ con la concurrencia del Junez de Instruccién v su Secretario, el
Auditor de Guerra, quien actiia como asesor del Comandante de
Divisién, del Fiscal de Division, del acusado y su defensor, proce-
de al sorteo indicado, acto del que se deja constancia mediante
acta firmada por todos los concurrentes.

El reo puede recusar en el momento del sorteo hasta dos vo-
cales sorteados, siempre que para ello tenga causas legales.

El resultado del sorteo es comunicado de inmediato a cada
uno de los Vocales que salieron favorecidos en él. Todos y cada
uno de los Vocales estan obligados a aceptar el cargo; mas si por
cualquier causa legal no pudieren concurrir a la instalacion del
Consejo, su excusa es calificada previamente por el Comandante
divisional, ¥ de ser aceptada, es llamado el suplente en el orden
en que fué nombrado para reemplazar al legalmente excusado
o recusado.

Completado el nimero de los Oficiales que han de integrar el
Consejo de Guerra, el Comandante de Division, previo Decreto,
seiiala el dia en que deba reunirse el mismo, designando la per-
sona u Oficial que lo ha de presidir, para lo cual se toma en cuenta
al Oficial mAs antiguo entre los de mayor graduaci6n.

Con esta diligencia, son notificados: el reo, los defensores, el
Fiscal y los vocales.

Al Consejo de Oficiales Superiores concurren: los Vocales de-
signados, el Auditor de Guerra, el acusado y su defensor, el Juez
de Inpstruccién, su Secretario y el Fiscal.

Reunido el Consejo para conocer de una causa penal, se cons-
tituyen en sesion bajo la presidencia del Oficial més antiguo, el
cual, acto seguido, jura desempefiar el cargo fiel y legalmente, lue-
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go toma el juramento a los demds vocales, al Fiscal v al defensor
del acusado.

Inmediatamente el presilente de dicho Tribunal ordena que
se (é Jectura de las piezas procesales que han sido tramitadas,
v s0lo para el caso de una mejor aclaracion, recepta o interroga
al testigo que anteriormente declarara. El presidente, por si, v los
Vocales, el Fiscal, los defensores ¥ el acusado. por medio de la
presidencia, pueden hacer al testigo que aclare mejor los hechos.

I'na vez que se han terminado estas diligencias. que bien po-
driamos llamar de prueba, la presidencia declara abiertos los de-
hates, y es el Fiseal quien hace la acusacion o pide 1a absolucion,
en su caso, a nombre y en representaci6én e la vindicta ptiblica
militar: luego contesta el acusado o su defensor. Terminado el
acto, el presidente declara terminada la sesion, rvenniéudose en
sesion reservada. eu cuyo acto procederan a la votacién. La ma-
Yoria de votos servird para decidiv de la sentencia condenatoria
o absolutoria, Ia que es redactada por el Auditor de Guerra v leida
en alta voz por el presidente a presencia del Consejo y publico.
La sentencia es firmada por el presidente del Consejo v por el
Auditor de Guerra, en tanto que el acta de la sesion reservada es
firmada por todos y cada uno de los vocales.

Terminado ¢l Consejo de Guerra v pasados tres dias de dicho
fallo, Ia sentencia se halla ejecutoriada por el ministerio de la
ley, v el Comandante de Division es quien eleva la eausa a la
Corte de Justicia Militar, que constituye la segunda instancia ¥
en donde es reformada, revocada o confirmada la sentencia.

Cuando la sentencia es condenatoria, el Oficial pasa a prision
en ta Carcel Militar, para la que se ha destinado el Pahellén de
la Serie I del Penal Garcia Moreno, establecido en la ciudad ca-
pital por Decreto Ejecutivo nam. 199 de 30 de marzo de 1940.

Las diferencias que mantiene con el Consejo de Guerra de Ofi-
ciales Superiores finicamente estriban en la categoria de sus miem-
bros, Oficiales Generales, ¥ con 1a misma modalidad de procedi-
miento que el anterior para la formacion del Consejo de Guerra.

Los Consejos de Guerra Verbales se hallan constituidos de la
misma manera, con el mismo personal v con todas las demés so-
lemnidades y formulas prescritas para Ia formacion de los Con-
sejos de Guerra de Oficiales Generales, ¢on la vinica diferencia
de que éstos solamente juzgan, como dejamos indicado anterior-
mente, & todos lox militares de la institucion armada que se ha-
llaren en servicio activo v que hubieren sido sindicados de trai-
¢ion a la Patria, conspiracion, sedicion y rebelion; v cobardia ma-
nifiesta, insubordinacion grave, desercion en campafia, ete.
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NECBSIDAD DB UNA NUBVA LBGISLACION MILITAR

Problema que va agudizandose en el pais y de gran trascen-
dencia dentro de la Administracion de Justicia Militar es la ne-
cesidad de elaborar una nueva legislacién militar o, cuando me-
nos, de introducir muchisimas reformas a inveteradas disposicio-
nes contenidas en nuestros Codigos militares que, con sobrada
razén, bien podemos asegurar que sobreviven una época retrarada.

A nuestro juicio, especial atencién requieren en este orden:

1.° La competencia y jurisdiccién del militar, a efecto de que no
sea distraido de sus propios Jueces y Tribunales, los que, en acata-
miento a la ley, tienen que hacer aplicacion de las disposiciones le-
gales, aceptando la divisién de sus funciones para dar paso a la apli-
racibn y juzgamienio de leyes comunes, ya que el militar, en la for-
ma como vive en la actunalidad, se halla sometido no solamente
al fuero militar, sino también al fuero comfn, razén por la que
se hace necesario que se legisle sobre el hecho de que siendo como
es ciudadano, el militar necesita también hallarse protegido por
el fuero especial, de ]Ja misma manera que lo tiene el ciudadano ci-
vil, quien, en el caso de violar una disposicién comtn, de hecho,
queda sometido a la competencia y jurisdicci6bn de los Juzgados
v Tribunales comunes: no asi el militar. que se halla comprendido
dentro de la disposicién contenida en el art. 82 del C6digo penal
militar, que dice: “Los hechos punibles, segtin las leyes comunes,
consignados en este Cédigo, seran juzgados y castigados segdn las
mismas leves. Los expresados hechos, si constaren también en este
Cédigo, seran juzgados con sujecién a las leyes militares si se hu-
bieren ejecutado en ejercicio de funciones militares o con oca-
sibn de dichas funciones.” Como se observa, el militar esti su-
jeto a dos clases de jueces en determinados casos: a los militares
¥ a los comunes.

2.° Dentro de la actual legislacién militar encontramos verda-
deras lagunas o vacios respecto del Oficial de Aviacién. Tal es la
circunstancia especialisima.que guarda en el momento el Oficial
de Aviacién, ya que siendo los Cé6digos. sustantivo y adjetivo de
los afios 1921 y 1923, afios en los cuales no existia aGn la Rama
de Aviacién Militar en el Ecuador como parte integrante de las
Fuerzas Armadas, la legislacién militar vigente silencia comple-
tamente respecto de su condicion y juzgamiento, no obstante cons-
tituir en el momento actual una de las principales ramas de las
FF. AA. ecuatorianas, por haberse desarrollado con gran pujan-
za lo que hace ver, lo anacrénico de sus preceptos legales v por
cuyo motivo deberia incorporirseles a dicha Rama, dentro de

114



ORGANIZACION Y CQOMPETEKRCIA DE LOS8 TRIBUNALES MILITARES EN EL ECUADOR

las FF. AA,, con el objeto de que puedan hallarse sujetos a la mis-
ma competencia y jurisdicei6bn que los del Ejército y 1a Marina.

3" De la misma manera estamos convencidos de la necesidad
de que sean Tribunales netamente de Justicia Militar los que con
sus conocimientos, vida practica de cuarteles y campamentos mi-
litares y otros motivos que en mil frecuentes formas se han tra-
ducido en el jurisconsulto que ha hecho su vida profesional mili-
tar, han de ser éstos los que integren dichos organismos, no ya que
al considerarse que toda causa penal, de retiro, montepio, etc., tie-
ne necesariamente que pasar en consulta o apelaci6én al Tribunal
maximo, que en este caso resulta estar formado por los Ministros
Jueces de la Tercera Sala de la Corte Suprema de Justicia, que
obra como Corte de Justicia Militar, estamos bajo el imperio del
mismo criterio que suelen tener en la aplicaci6n de la ley comtn,
sin tomar en cuenta que en la aplicacion de las leves militares, és-
tas, por ser tales, tienen un marco de mayvor gravedad y severidad
en sus disposiciones.

Por consiguiente, existiendo abogados que han hecho vida por
muchos afios dentro de lo militar, la integracién de la Corte de
Justicia Militar deberfa hacerse exclusivamente a base de dichos
profesionales o, mejor dicho, con el concurso de éstos.

1.° Asimismo queremos referirnos a un puato especial que
contempla la actual legislacion militar: es al lugar que sirve de
prisién militar, una Seccién de la Serie E de la Penitenciaria Na-
cional “Garcia Moreno”, que se la adapté6 mediante Decreto Eje-
cutivo, para que el militar pasara su condena al igual que los de-
mas delincuentes comunes, con la Gnica diferencia de que se en-
cuentran en otra Serie, desestimandose de esta manera la condi-
cién del militar que, por muchas razones, tiene un rol muy dife-
rente al delincuente comtn. Asi, creemos que al buscarse una
nueva legislacién se debe procurar también destinar un nuevo edi-
ficio, no s6lo encaminado a mejorar las condiciones y necesida-
des fisicas de los penados, sino lo que es més: a su regeneracién
dentro de los moldes que la ciencia penitenciaria moderna se en-
cuentra en boga en todos los paises mis cultos y civilizados del
mundo.

Para ello tenemos como ejemplo los sistemas penitenciarios
que con benéficos resultados han sido ensayados en Espaia, Ita-
lia, Francia, Alemania, Inglaterra, S8uiza, EE. UU., Argentina, et-
cétera, para procurar llegar a una lenta, pero segura, transfor-
macién fisica, intelectual y moral de los penados.

Con el pequefio trabajo que nos hemos impuesto voluntaria-
mente creemos haber dado una visién de conjunto al tema Orga-
nizacion y Competencia de los Tribunales Militares en el Ecua-
dor, asi como de su iniciacién y trayectoria evolutiva; y si bien
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es cierto que en él hemos sefialado, confesamos, con inmenso do-
lor sus llagas, no lo hacemos con sentido antipatriético; muy por
el contrario, nuestro afin cobra inmenso deseo de que la Insti-
tueion Armada siga su camino. de progreso v adelanto en todo
cuanto se relacione con la vida del soldado para que éste guarde
en su pecho el honor, gloria y sacrificio como tradicion de nues-
tras magnas- epopeyas nacionales.
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