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Por FeLix Paresa MuRoz

Introduccion

Cuando, posiblemente a muy corto plazo, los organismos competentes de la
FAS hayan de llevar a cabo la planificacién a medio plazo de la complejisima
y dificil labor de proyectar la realizacién de sus adquisiciones destinadas a
poder alimentar, vestir, calzar, dormir, medicar, transportar, etc., a centenares
de miles de hombres que constituyen su colectivo, y ello con las limitaciones
que supone el rigido marco de un presupuesto y bajo la normativa de las
compras publicas, todo ello ademas en el cambiante mundo de los precios
de mercado, podran considerar que con el futuronuevo marco del mercado
interior comunitario se les abre un nuevo campo, notablemente mayor al que
venian desempefiando esta actividad, nada menos que todo el Mercado
Comun, pues en el Acta Unica se hace especial mencién de que las
compras y concursos publicos de cada Estado miembro estén abiertos a
todas las fuerzas econdmicas de la Comunidad, por lo que no se podran
reservar las mismas exclusivamente a los nacionales del pais cuya
_ administracién abra cada concurso para adquirir bienes y servicios.

Pero también tendran que considerar el nuevo mundo de la normalizacion
comunitaria, el que surgira del Mercado Unico, cuando se abatan las
actualmente llamadas «barreras técnicas» nacionales, que hoy estan
creando unas fronteras intracomunitarias, a veces tan duras como las viejas
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arancelarias, las que ademas estaban reforzadas con licencias de importacion,
lo que se supera con la aplicacién del Tratado de Roma, pero sin embargo,
florecieron las «barreras técnicas», las que hoy, con el Acta Unica, se tratan
de eliminar, si bien respetando las normalizaciones técnicas y comerciales,
como defensa del consumidor, que se homogeneizara, y tendré rango
comunitario, pero que ya se controlaran en las fronteras intracomunitarias.

Este mundo de la normalizacion exige una notable y particular especializacién
técnica, que tendran que conocer, de forma particular, todos los gue de una
forma u ofra vivan la produccion y la comercializacién de los productos.

Por todo ello, parece que al menos este aspecto parcial del conjunto que
integra todo el proyecto de mercado interior comunitario es de particular
interés para los que, en las FAS, dirigen y llevan a cabo estas complejisimas
tareas de intendencia en su sentido mas amplio, si bien toda la operacion,
que juridicamente tiene su cimiento en el Acta Unica, y que se desarroila por
cerca de 300 directivas, esta, en todas sus facetas, muy entrelazada, por o
que no se puede comprender y analizar sélo una de ellas sin estudiar y
conocer todas las demas y su probable evolucién.

NOTAS.—LOS CONTRATOS PUBLICOS EN LA CEE

Ya la Comision, en junio del afio 1986, estimé que durante los afios 1983 y
1984, en la Europa de los «diez» la adquisicion de bienes y servicios por las
Administraciones publicas ascendieron a la cuantiosa cifra entre el 8 %y el
9 % del Producto interior Bruto (PIB) comunitario.

En ninguna norma del Tratado de Roma existe referencia explicita a la
actividad contractual de las Administraciones publicas de los Estados
miembros.

Pero la implantacion progresiva del Mercado Comun exigid una armonizacion
de las reglamentaciones nacionales que mantenian restricciones en favor
de contratistas nacionales.

El «libro blanco», en relacion con los contratos publicos, en la parte dedicada
a la eliminacion de fronteras técnicas, apartado I, dicta el siguiente
calendario:

Periodo 1985-1986

Mejora de las directivas sobre contratos publicos que estan ya en vigor. En
base al programa general de suspensién de restricciones a la libertad de
establecimiento de diciembre de 1961. '
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Directiva 304/1971, de 26 de julio.

Directiva 305/1971, de 26 de julio.

Decision Consejo 306/1971, de 26 de julio. Se suprimen restricciones a
la libre prestacion de servicios en materia de contratacion de obras, se
coordinan los procedimientos de contratacion y se instituye un comité
consultivo para los contratos publicos de obras.

"Directiva 277/1972, de 26 de julio, sobre condiciones para la publicacion

en los Diarios Oficiales de los contratos de obras.

Directivas 669/1978, de 22 de agosto, por la que se modifica la
Directiva 305/71. ,

Directiva 62/1977, de diciembre de 1976, coordina los procedimientos

- de adjudicacién de los contratos de suministro.

Decision del Consejo 63/1977, modificando el 306/1971.

Decisién del Consejo 272/1980, de diciembre de 1979, sobre problemas
con Estados Unidos, sobre empresas del sector publico.

Directivas 767/1980, de 22 de julio, normas compiementarias a la 62
de 1977. '

Periodo 1987/92

a)

b)

Al

Segunda etapa de la mejora de las directivas sobre contratacién publica
ya en origen.

Extension de las directivas a los sectores exluidos de telecomunicacion
y energia.

Contratos publicos en el sector de servicios.

Contratos publicos de obras.

Contratos publicos de servicios.

Ampliaciones directivas a electricidad y agua.

adherirse Espafia en 1985 a los Estados miembros se centraban en

estudiar para adoptar en su curso las propuestas de la Comision en el nuevo
marco del mercado interior en tres puntos:

Propuesta de directiva modificando la 62/1977, sobre coordinacion de
los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos de suministro
y derogacion de parte de la Directiva 767/1980.

Propuesta de directiva modificando la 305/1971, que coordina los
procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras.
Propuesta de directiva para coordinar las disposiciones legales regla-
mentarias y administrativas sobre la aplicacion de las normas comunitarias
para la formalizacion de los contratos publicos de suministro de obras.
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Las «barreras técnicas», sustitucion de las «arancelarias»

El concepto «barreras técnicas» es relativamente reciente, pues no aparece
en los textos, hoy clasicos, del comercio internacional, donde su personaje
protagonista siempre fueron las «barreras arancelarias», el encarecimiento,
que por medio del arancel, se aplica a las mercancias en la aduana, en el
momento del despacho aduanero a su importacién, para asi tratar de
proteger, en el mercado interior, a la produccion nacional por el mayor costo
que la tarifa implica y que hace que la mercancia importada en este
mercado pueda ser menos competitiva que la nacional. A la vez, al aplicar
el arancel, se obtiene para el Estado importador la denominada «Renta de
Aduanas», que ha llegado a ser un ingreso publico importante para muchas
naciones. ‘
Realmente esta exaccidn, histéricamente, tenia una finalidad basicamente
fiscal, es posterior su justificacién de instrumento protector de la produccion
nacional y, por tanto, del empleo. Frente a la necesidad o no de esta
proteccion y de su nivel, surgid la polémica entre proteccionistas y
librecambistas, éstos ultimos, tedricamente, deseaban que desaparecieran
totaimente las barreras que encarecian los productos y dificultaban el fluido
comercio y gue, incluso, en muchos casos, hacian précticamente inaccesibles
algunos mercados.

Lo cierto es que, generaimente, los mas arduos defensores del librecambismo
eran los paises que iban, en su industrializacion, por delante de los
proteccionistas porque, paraddjicamente, el librecambismo era en realidad
una proteccién para su adelanto industrial y comercial, frente a los que
empezaban su desarrollo econémico y precisaban proteger su naciente
industria. Lo malo es que el exceso de proteccionismo crea una industria
internacionalmente muy poco competitiva.-

¢, Cuéndo y donde surgen las «barreras técnicas»?, el hoy tan sofisticado
instrumento proteccionista, el que tan seriamente esta haciendo peligrar la
esencia de la Comunidad y su libre trafico intracomunitario que pueda
disfrutar de un gigantesco mercado de 320 millones de consumidores.

En un principio la «normalizacién» de la produccion surge, en el mercado
interior, con una doble motivacion tedrica: para defensa de los consumidores
_en los productos terminados y en los semielaborados para facilitar la
adquisicién de los mismos por sus consumidores: las industrias.

Es el caso, para los productos terminados de toda la normalizacién referente
a etiquetaje, fecha de caducidad (alimentos y farmacéuticos), composicion
del tejido, tallas para la confeccién, etc... Por otra parte también se desarrolla
como un buen sistema para.obligar a que la mercancia, especialmente las
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piezas y partes, tengan un acoplamiento multiple, por ejemplo, el material
eléctrico y electrénico,, etc...

En particular para la alimentacién, su normalizacion, se concreto a nivel
mundial en el Codex Alimentario Mundial.

Pero llegd un momento en que esta normalizacion desvié su fin natural para
ser, en gran parte, utilizada como proteccién disfrazada, al ser aplicada
inexorablemente en las fronteras, para asi obligar a que todas las
importaciones se adecuaran a las mismas, lo que en realidad producia un
encarecimiento del producto importado. El tema era particularmente:
siniestro, porque realmente sélo se-aplicaba en la frontera, por medio de una
fuerte inspeccién técnica en la misma en el momento de la importacion y, de
no cumplir la mercancia la norma, con el adecuado grado de intensidad que
fuera preciso, se rechazaba la importacién de toda la partida y no se le
permitia cruzar la frontera. Mientras tanto la aplicacion estricta de las
mismas normas a la produccion nacional, que desde multiples centros de
‘produccion del pais se irradiaban a todo el mercado interior, era en realidad
mucho menos intensa, o incluso praticamente inexistente, y en multitud de
casos meramente simbdlica. Ello implicaba un proteccionismo realmente
mayor que el arancelario y tan duro como la licencia.

En Espafia la primera aplicacion de este sistema de neoproteccionismo en
base a normas se realiza a mediados de los afios 60, cuando cierto pais no
hacia dumping con los husos de hilos artificiales, de forma tal que nuestros
esfuerzos por aplicar los entonces incipientes derechos antidumping eran
practicamente indtiles, por natural lentitud en la aplicaciéon de este
instrumento, y porque las nuevas ofertas del pais exportador absorbian
bajando sus precios, los derechos compensatorios que se trataban de
aplicar a estas importaciones, y ello practicamente cualquiera que fuera su
montante, pues por el pais exportador se pretendia eliminar sus stocks ya
amortizados, y asfixiar de paso a la —entonces naciente— produccion
nacional espafiola. De la noche a la mafiana se publicé una humitde
resolucién de la, entonces Direccion General de Comercio Exterior,
sometiendo, en teoria, a toda la importacion de husos de hilo artificial a
normas de calidad que exigian, entre otras, que todos los husos pesaran
exactamente igual, hasta las décimas de gramo. Al aplicar inmediatamente,
con el maximo rigor, la inspeccion a la primera importacion, los siguientes
embarques ya llegaron, con mercancia a precio internacional normal, lo que
podia ser soportado por la entonces naciente, aunque muy moderna,
industria nacional. Maestros de estas técnicas han sido siempre [0s
servicios norteamericanos del Food and Drug Administration, que han
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paralizado importaciones en base a- supuestos defectos de calidad en
cuanto habia superproducciones de mercancia nacional similar.

Cuando en la CEE de los “seis” se abatieron las barreras arancelarias para
los traficos intracomunitarios, en cumplimiento del Tratado de Roma,
objetivo que se cumplié antes del maximo plazo previsto, ello fue debido en
gran parte a que Europa vivia un momento de la euforia econdmica, la del
principio de la década de los afios 60, de tal forma que, al final de la misma,
incluso surgi6 en la CEE la célebre propuesta Manholt, la del crecimiento
economico cero, que tanto indignd a los que entonces aun estabamos
desarrollandonos lo mas rapidamente que se podia, para asi acercarnos a
los niveles de los PIB per cdpita europeos, la de los que ya se crefan
suficientemente desarrollados y pensaban que todo el mundo se estancaria,
cada uno a su nivel alcanzado.

Pero con la llegada, a principios de los afios 60, de la crisis energética, como
consecuencia de la celebre guerra del Yonkipur , las euforias de estos afios
se acabaron, y los Estados miembros empezaron a pensar que la nueva
situacion les hacia a cada uno un tremendo y creciente dafio econémico y
_social y que habia que pensar como amortiguar las alegrias del torbellino de
la libre y creciente circulacion intracomunitaria para productos industriales,
y ello sin salirse del Tratado de Roma, porque para los agricolas, como su
PAC, sus montantes compensatorios, de proteccién nacional de cada
Estado miembro con los otros, tienen otro tratamiento muy diferente que el
entonces practicamente libre de los productos industriales, para los traficos
intracomunitarios.

La solucidn llegé con la multiplicacién de las “barreras técnicas”, que
proliferaron y alcanzaron grados de ingeniosisima sofisticacion, en base a
las clausulas de salvaguardia del articulo 36 del Tratado de Roma, por el
cual el trafico intracomunitario, de un producto o servicio que estaba
dafiando a la produccién nacional de un Estado miembro, tenia que
detenerse en las fronteras y la mercancia ser inspeccionada para
comprobar que cumplia las normas nacionales técnica y teéricamente
impuestas para la produccién nacional. Ello suponia en muchos casos un
encarecimiento, quizas mayor que el arancel, el que habia sido suprimido
por la aplicacion del desarme arancelario, y en otros casos la practica
imposibilidad de hacer producciones y envases diferentes para cada uno de
los mercados de los Estados miembros, pues en cada uno se habian
impuesto normas diferentes con lo que las economias de escala caian por
Su base. '

Los aduaneros, aun ubicados en las fronteras intracomunitarias, ya tenian,
con estas técnicas inspectoras una importante tarea sustitutiva a la de
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aplicacién de aranceles, a la que se unia también el cobro de los montantes
compensatorios para los productos agricolas, los cuales tienen su fundamento
en las variaciones de los tipos de cambio entre las monedas nacionales vy,
por tanto, en los diferentes valores en moneda interior de los precios
agricolas protegidos por la PAC, los que podrian resultar al consume a
precios distintos en cada uno de los Estados miembros.

A esta tarea hay que anadir la liquidacion del diferencial del Impuesto Sobre
el Valor Afiadido (IVA) cuando este impuesto en el pais receptor tiene una
tarifa mayor que en el pais miembro exportador. :

Es evidente que si a un colectivo de funcionarios se les mantiene en una
frontera y se les asigna unos cometidos sustitutivos de aquéllos que se
suprimieron, los aranceles, para cuyo cumplimiento estaban en la frontera
trabajando, el nuevo trabajo que se les ofrece, se lleva a cabo con celo
entusiasta y la frontera intracomunitaria se cristaliza y acaba siendo quizas
tan dura 0 mas como la precomunitaria entre Estados miembros.

Por ello, el verdadero mercado interior comunitario exige, no solo la
eliminacion de las “barreras técnicas”, sino totalmente las “fisicas”, y ello
implica una notable pérdida de soberania de los Estados miembros, pues
han de estabilizar los tipos de cambio entre sus monedas nacionales para
eliminar totalmente los montantes compensatorios, han de homogeneizar los
diferentes IVA para eliminar sus compensaciones, han de suprimir los
visados. Entonces y solo entonces desapareceran las “fronteras fisicas”,
como hoy ocurre entre las provincias de Espafia o los departamentos
franceses, entonces habrd un mercado interior de 320 millones de
consumidores. Lo dificil es que ocurra antes del dia 31 de diciembre de
1992, segun el acuerdo de junio de 1985 que se denomind Acta Unica.

" Este concepto de mercado interior se edificd en el articulo 8 del Tratado de
la CEE (articulo 13 del Acta Unica) y se trata de alcanzar, en base a medidas
que la Comision propondré al Consejo de los ministros de los Estados
‘miembros, seglin un calendario que constituye el denominado “libro
blanco”.

La Comision en el “libro blanco” agrupa sus acciones en tres direcciones
que buscan eliminar las denominadas "barreras fisicas, técnicas y fiscales”.

Las “barreras fisicas” suponen los controles y formalidades que en las
fronteras intracomunitarias se aplican, tanto a mercancias como a ciudadanos.

Las “barreras técnicas” son las trabas al comercio por medio de
normalizaciones nacionales diferentes, que se aplican en las fronteras
intracomunitarias a determinadas mercancias y servicios:
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Las “fiscales” suponen la armonizacién de los impuestos que se aplican al
consumo, el IVA y los especiales que, en la Comunidad se denominan
ACCISAS. _

El abatimiento de las «barreras técnicas> como objetivo del Acta Unica
para alcanzar el verdadero mercado interior comunitario

La Comisidn desde un primer momento conocié y cuantificé la importancia
de las «barreras técnicas» y se dispuso a abatirlas de una parte por miedo
de alcanzar una total homogeneizaciéon de las normas nacionales y su
transformacion con otras comunitarias, y por otra de desplazar el lugar de la
comprobacion y control, fuera de las actuales fronteras intracomunitarias,
hacia el interior de los mercados. '

Se ha considerado la perturbacion y coste comercial que producen hoy las
«barreras técnicas», y por ello su abatimiento es el primer paso imprescindible
para alcanzar el mercado interior comunitario, y asi se recoge en el «libro
blanco», donde se desarrollan y exponen detalladamente las técnicas y
medidas para alcanzar los objetivos del Acta Unica, con aproximadamente
unas 300 directivas sobre normas técnicas y procedimientos de homogenei-
zacién y otros temas indirectamente relacionados para alcanzar este
objetivo.

Es realmente impresionante la tarea que supone la armonizacién del mundo
de la normalizacion en los «doce» paises miembros para mdltipies
mercancias y servicios, porque ademas estas «barreras» hoy, de hecho,
estan cuarteando otra vez a la Comunidad en Estados miembros mas o
menos aislados, segiin como inspeccionan en sus fronteras el cumplimiento

“de sus normas, a las mercancias sometidas a estas exigencias que
provienen de otros Estados miembros, y ello muy especialmente cuando en
un Estado miembro sus autoridades tienen reclamaciones de sus productores
nacionales contra la masiva llegada de similares productos de otros Estados
miembros.

El problema empezéd a ser serio mucho antes del Acta Unica, méas
concretamente en el afio 1964, para seguir abordandolo durante la década
de los afios 60. Asi se empieza a tratar de eliminar las «barreras técnicas»
que empiezan a armonizar los traficos intracomunitarios y a dictar directivas,
de no muy entusiasta cumplimiento, denominadas «marco», relativas a
algunos productos donde las normalizaciones nacionales practicamente
paralizaban ya el trafico intracomunitario. Asi se empez6 por directivas para
homogeneizar normalizaciones sobre sustancias peligrosas, luego una
general para automdviles, etc.
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El objetivo de alcanzar un pleno y Unico mercado interior comunitario el dia
31 de diciembre de 1992 y los pasos que hay que seguir se exponen en el
denominado «libro blanco» que se aprueba por los jefes de Estados de los
paises miembros de la CEE en su reunion de junio de 1985 y que entr6 en
vigor en julio de 1987. -

Es la también denominada Acta Unica la que implica una Europa
Comunitaria constituida por un «espacio sin fronteras interiores» garantizan-
dose la libre circulacidn de «<mercancias, personas y servicios». Por el titulo
de este Acta han llamado erréneamente «mercado Unico», 10 que realmente
es «mercado interior». '

Las primeras acciones para alcanzar este objetivo se agrupan en el
desmantélamiento de las «barreras fisicas y técnicas». Luego reunen las
mas dificiles de la homogeneizacion fiscal, la libre circulacion de capitales y
mas lejos la libre circulacion de personas, todo culminado en un hoy lejano
horizonte por la moneda unica.

" Como ya indicamos el «libro blanco» sefiala tres grandes primeros objetivos:
la eliminacion de las «barreras fisicas», la homogeneizacion de las «normas
técnicas» y su aplicacién en el interior de los mercados, desplazando su
control de las fronteras y la armonizacion fiscal del IVA y de las ACCISAS.

Los tres objetivos son imprescindibles, pues los tres suponen, mientras no
se alcance, la existencia de fronteras intracomunitarias y, por tanto, ia
imposibilidad de que nazca el Gran Mercado Interior Europeo de los paises
de la Comunidad, el también llamado de los «Trescientos veinte millones» de
consumidores, el que seria el mas grande del Mundo, tanto por el numero de
'sus consumidores, como por su potencialidad per cépita, de renta, y, por
tanto, de capacidad de consumo. Ello implica una industria europea con una
economia de escala que le permita ser mas competitiva en el mercado
interior comunitario y en todos los demas mercados mundiales.

El Acta Unica en su articulo 18 crea el nuevo articulo 100 de! Tratado por el
que se crea la mayoria cualificada en el Consejo y no se exige, por tanto, la
unanimidad para todos los acuerdos del mismo. Precisamente esta técnica
de la mayoria cualificada se aplicard, en principio, a la aprobacion de las
directivas encaminadas a armonizar las normalizaciones técnicas, primer
paso para abatir las «barreras tecnicas».

Sin embargo, para la libre circulacion de personas, para los temas relativos
con la fiscalidad y los relacionados con los derechos de los trabajadores y
la politica comun externa se requiere, segun el Acta Unica, la unanimidad en
el seno del Consejo.
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Pero hasta primeros de julio del afio 1987 no entré en vigor el Acta Unica,
con lo cual, hasta entonces, tampoco pudieron aprobarse las directivas por
el sistema de mayoria cualificada, especialmente las que afectan a las
«barreras técnicas», lo que constituyd, ya en su inicio, un retraso que se
incremento en el transcurso de estos dos Ultimos afios, fue debido a que se
tenian que abordar temas cuyos efectos eran profundos, pues suponian
cambios radicales que presuponen afectar intereses nacionales muy
arraigados en determinados Estados miembros, y ello crea reacciones muy
negativas vy dificiles de superar.

Se debe tener también en cuenta el hecho de haberse escogido por la
Comunidad, como norma juridica basica, el «instrumento Administrativo
Comunitario» denominado «directiva», lo que introduce otro componente de
retraso, pues dota al Estado miembro de una cierta libertad en la aplicacién,
y por tanto, a un periodo mas o menos amplio para ejercer de hecho la
transposicion de la nueva norma comunitaria con el Derecho nacional, lo
que puede llevar a cumplimientos incorrectos y a evidentes retrasos a la
verdadera homogeneizacién comunitaria y a la supresiéon de controles en
fronteras.

Por ultimo, sigue apareciendo, con todo su esplendor, esa Norma, tan
Comunitaria, que se llama la «Clausula de Salvaguardia», prevista en el
articulo 36 del Tratado que permita la aplicacién de disposiciones
nacionales suspensorias por motivos de «Moralidad, Seguridad Publica,
Proteccion a la Salud» y a la «Propiedad Industrial y Comercial». Sin
embargo el Acta Unica pone un pequefio freno a este tradicional Derecho
comunitario en su articulo 100, al exigir que estas cldusulas de salvaguardia
se apliquen con notificacion previa de la Comision de la Comunidad, quien
estimara si es realmente necesaria la aplicacién de esta clausula.

Elio ha hecho que los Estados miembros, al saber que la aplicacion de las
salvaguardias son ahora més problematicas, adopten posturas mas rigidas
ante la homogeneizaciéon de las normas, cuando las suyas han de
flexibilizarse y no digamos suprimirse.

Otro aspecto que puede ser importante es que, por el procedimiento de
cooperacion con el Parlamento Europeo, en los casos en que sélo se exija
mayoria cualificada para la aprobacion de una norma, este procedimiento
puede hacer requerir la unanimidad, segun explicamos en el cuadro 1 de
tramitacion de un tipo de directiva que afecta a normas técnicas que, en
principio, sélo precisan para su aprobacidn, la mayoria en el Consejo de
ministros de las Comunidades. :
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El proyecto de di- Dictamen del Co- Se eleva al Consejo que
rectiva nace en la mité Econdmico adopta la correspon-
Comision. Social y del Parla- diente posicién comdn
mento. . por mayoria.
Por tanto este sistema puede, de Lo envia al Parlamento
hecho, exigir la «unanimidad» del para su tramitacion. Este
Consejo para las normas de aproxi- tiene tres meses para
macion de legislaciones técnicas aprobar. Si no contesta
que condicionan la circulacion de la norma es definitiva-
mercancias si el Parlamento, por mente aprobada. Si la
presion politica la rechaza. Salvo rechaza por mayoria se
que la devuelva a la Comision para envia al Consejo.
su rectificacién y vuelva a hacer el
recorrido.

El Consejo ha de apro-
barla por «unanimidad».

Cuadro 1.—Tramitacién de un tipo de directiva

Este es el esquema del actual marco juridico comunitario, que determina la
aprobacién de directivas encaminadas a hacer desaparecer las «barreras
técnicas» y que, habiéndose conseguido gque se aprueben por mayoria,
pueden detenerse al pasar por segunda vez al Parlamento.

Con todo ello, en la eliminacion de dichas «barreras técnicas», ciertamente
se avanza mas deprisa que en otras direcciones del Acta Unica, pero
también es cierto que se hace sin alcanzar la velocidad prevista desde un
principio por la Comision, como la necesaria para conseguir, en este sector,
el objetivo de llegar al mercado interior para diciembre de 1992.

Las disposiciones comunitarias previstas en el «libro blanco», que tratan de
conseguir la libre circulacion de mercancias son, en un sentido muy amplio, -
unas 280 directivas, pues algunas, si bien son imprescindibles para el
mercado interior, afectan no directamente a las que denominamos «barreras
técnicas».

Estas disposiciones pretenden, en primer lugar, eliminar todas las medidas
que hoy rigen en las fronteras intracomunitarias, de efecto eguivalente a
restricciones cuantitativas, que constituya las «barreras fisicas» y, en
segundo lugar, las «barreras técnicas», producidas por normalizaciones:
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a) Se busca alcanzar este objetivo con la radical supresion de la
normalizacién o cuando estén justificados, al menos, desplazando el
control de la aduana fisica hacia puntos situados en el interior de los
Estados miembros. Las Administraciones nacionales emitiran un certifi-
cado en el punto de origen, y éste se comprobara en el lugar de destino.
Esto se deberia hacer en el actual trafico interior nacional, pues,
tedricamente, la normalizacion deberla afectar también a los productos
nacionales.

b) Es imprescindible aproximar las actuales legislaciones nacionales de
los Estados miembros para llegar a unificarlas y convertcrlas en
comunitarias.

El principal y primer mecanismo a poner en marcha es la armonizacién de

las normas nacionales, las cuales solo quedarian opcionales si se aplican a

bienes que sdlo circulan por el interior de los Estados miembros.

Las directivas previstas, sélo para armonizar legislaciones nacionales
divergentes, son unas 200. Para mejor dar una idea de lo complejo del tema,
sefalemos los trabajos que actualmente se realizan:

1) Vehiculos de motor. El producto que ha tenido una normalizacidn
nacional mas intensa, se regulé ya por una directiva marco
(1970/156/CEE) que buscaba la homologacién de las normas a nivel
CEE, junto a otras directivas sobre otros aspectos técnicos, como
seguridad, ahorro energético y medio ambiente. Ahora se trabaja en
homogeneizar normalizaciones sobre emision de gases contaminantes.

2) Tractores y maquinaria agricola. Se aprobd una directiva marco
(1974/150/CEE) y directivas obligatorias solo para el trafico intracomu-
nitario. Ahora se trabaja en homogeneizar procedimientos de supervi-
sién.

3) Sustancias pehgrosas Se aprobo una directiva marco (1967/548/CEE)
sobre estas sustancias, ahora se trabaja en directivas sobre clasificacion,
embalaje y etiquetado.

4) Abonos. Se aprobo una directiva marco (1976/16/CEE) sobre compo-
sicion, embalaje y etiquetado. Ahora se trabaja con métodos de analisis
de abonos liquidos.

5) Productos cosméticos. Se aprob6 una directiva marco (1976/768/ CEE)
en cuanto a composicion, andlisis, etc. Se estudia la modificacién de
esta directiva marco en diversos aspectos técnicos.

Con estos ejemplos técnicos se puede comprender la gigantesca tarea

comunitaria de homogeneizar todos los demas sectores, con normalizaciones

comunes, y especialmente aquéllos en los que no ha habido ni tan siquiera
una directiva marco.
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Ha habido una ayuda para hacer frente a esta tarea homogeneizadora con
la «Sentencia del Tribunal de Justicia 20/2/1979 sobre el llamado Cassis de
Dijén». 4 .
«En ausencia de reglamentaciéon comunitaria, se deben entender que
todo producto legalmente fabricado y comercializado en un Estado
miembro debe, en principio, ser admitido en el mercado de cualquier
otro Estado miembro.»

Sin embargo, se admiten excepciones, muy estrictas, en base al célebre
articulo 36 del Tratado, relativo a salud publica, seguridad, proteccion de los
consumidores, por lo que también quedd una via abierta al establecimiento
de «barreras técnicas», como ha venido ocurriendo.

No obstante, se le ha puesto ahora un freno a la actividad normalizadora
nacional con la Directiva 89/1983/CEE, por la cual los Estados miembros
deben comunicar a la Comisién todo proyecto de nuevo reglamento técnico
y sus razones, de forma que la Comision puede proponer modificaciones o,
~ con el apoyo del CENELEG, preparar una directiva que contenga una norma
de caracter comunitario.

Es evidente la lentitud con que se avanza para armonizar normalizaciones,
pues apenas se ha alcanzado un tercio de! trabajo previsto, y ello a pesar de
que en mayo del afio 1985 se dio la resolucion denominada Nouvelle
Approche, cuyos principios fundamentales son:

a) La armonizacion legislativa se limitara a la adopcién de «exigencias
esenciales» de seguridad o interés colectivo, a las que deberan
responder los productos comercializados para disfrutar de la libre
circulacién intracomunitaria. - '

b) La elaboracion de estas especificaciones técnicas para producir o
comercializar productos corresponden solo a los organismos competentes
en materia de normalizacion.

c) El productor puede no fabricar conforme a normas, pero, en ese caso,
debe probar la conformidad de su producto con las denominadas

~ «exigencias esenciales».

d) Todas las directivas marco han de incluir:

1) Campo de aplicacion = productos y riesgos que cubre.

2) Clausula general de comercializacion que exige respetar las
«exigencias esenciales». '

3) «Exigencias esenciales de seguridad. :

4) «Clausula» de libre circulacion sin necesidad de controles previos ni
carga de prueba al exportador.
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5) Medios de prueba de la conformidad por cumplir normalizacion
comunitaria CENELEC o normas nacionales aprobadas por la CEE.

6) Procedimiento de reconocimiento de una norma nacional a nivel
comunitario.

7) Clausula de salvaguardia si no se cumplen las exigencias esencia-
les.

8) Creacion de un Comité permanente que puede adoptar las formas
de consultivo, gestion o de reglamentacion.

En junio del afio 1987, ya dentro de este nuevo marco, se analizaran Ias
normas sobre:

a) Seguridad de los juguetes.

b) Productos de construccion.

Para los productos alimenticios transformados, donde existe una verdadera
jungla normativa, en noviembre del afio 1985, fue adoptado por la Comision,
en una comunicacion al Consejo, otro procedimiento de aproximacion, el
llamado de «reconocimiento mutuo de las normas nacionales».

La normalizacion cubrira soélo:

1) La proteccién de la salud.
2) La lucha contra el fraude.
3) La defensa contra indicaciones engafiosas.

Este sistema no impide la utilizacién de nuevas tecnologias y la adaptacion
a la evolucion de los gustos, pues la normalizacion rigida a veces impide o
dificulta la aplicacion de los avances de la técnica.

Con este sistema se trata, por tanto, de facilitar la labor armonizada, al
adoptarse un tipo de directiva marco flexible y de amplia base.

Por ultimo, es preciso resefiar una nueva orientacion en materia de
certificaciones de la conformidad de los productos con la norma comunitaria,
por lo que se crea un 6rgano comunitario que reune a los laboratorios y
organismos de certificacion.

Relacién de productos cuya comercializacion estd hoy sometida a
normalizacién nacional, por lo que se precisa una homogeneizacién
comunitaria para evitar el control fronterizo intracomunitario

A) ELIMINACION DE «BARREAS FISICAS» QUE AFECTAN AL CONTROL DE LAS
MERCANCIAS EN LAS FRONTERAS INTRACOMUNITARIAS
A-1) Controles diversos:

1) Franquicia del carburante.
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2) Banalizacion (formalidades para salir las mercancias de los
puestos fronterizos).

" A-2) Controles veterinarios y fitosanitarios:

) Alimentos medicamentosos para animales.
) Cerdos machos. '

) Personal encargado de inspeccion.

) Productos carnicos de terceros paises.
) Enfermedades del cerdo.

) Esperma de animales.

) Productos a base de carmne.

) Residuos de pesticidas.

) Productos fitofarmacéuticos.

) Certificacion de semillas.

) Inspeccion veterinaria.

B) ELIMINACION DE «BARRERAS. TECNICAS» QUE AFECTAN A LA LIBRE
CIRCULACION DE MERCANCIAS

B-1) Nuevo enfoque en materia de normalizacion para los Estados
miembros.

14) .. Directiva 189/1983. Exigencia a los Estados miembros de
que renuncien a crear nuevas normas técnicas nacionales,
para lo cual se crea un estatus cero de doce meses con
nuevas normas.

B-2) Propuestas de la Comision que afectan y promueven la aproxima-
cién de las legislaciones sobre normalizaciones de productos.
a) Vehiculos

15) ... normalizacion sobre «particulas» en motores diésel
para el sector «vehiculos a motor».

16) .. pesoy dimensiones de tractores y maquinaria agricola.

17) .. modificacion de la «directiva marco vigente» para
madquinaria agricola.

b) Productos alimenticios

18) Alimentos hipercongelandos.
19) Agentes aromaticos.
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20) Agentes conservantes.

21) Preparados de leche para lactantes.
22) Ingredientes y grado alcohdlico.

23) Almidones modificados.

24) Aditivos alimenticios.

25) Objetos en contacto con alimentos.
26) Productos de alimentacion particular.
27) Etiquetado.

28) Confituras.

29) Zumos.

30) Control.

31) Bebidas.

¢) Productos farmacéuticos

32) Transparencia de precios.

' d) Productos quimicos

33) Limites de comercializacién y amianto.
34) Clasificacién y embalaje.
35) Abonos liquidos.

e) Construccion

36) Productos de construccion.

f) Otros sectores

37) Juguetes.

38) Productos cosméticos.

39) Indicacidn precios productos alimenticios.
40) Indicacion productos no alimenticios.

41) Ruido helicépteros.

42) Productos de apariencia engafiosa.

43) Buenas practicas de laboratorio.

44) Cortadoras de césped.

B-3) Propuesta de la Comision homogeneizando el Mercado Comun
de los servicios.
a) Tecnologias nuevas y servicios

45) Actividades de radiodifusién.

— 102 —



A principio de 1989 se habian ya adoptado por los distintos Consejos de
Ministros de la Comunidad 115 propuestas de directivas que le habia
elevado la Comision, siguiendo las tramitaciones comunitarias establecidas
en las, aproximadamente 300 directivas, que prevé el «libro blanco» seran
necesarias para desarrollar el Acta Unica y alcanzar un verdadero mercado
interior comunitario. :

La Comision, en esta fecha, habia elaborado y presentado al Consejo 120
propuestas de directivas que el Consejo tenia en estudio.

Al finalizar este primer semestre del afio 1989 de mandato de Espafia, los
Consejos de Ministros han aprobado 16 nuevas directivas, por lo que
quedan en estudio 104 propuestas de la Comisién. Estas directivas
aprobadas por los Consejos de Ministros comunitarios han pasado al
Parlamento Europeo, el cual aun no se ha pronunciado.

Estas directivas Gltimamente aprobadas por el Consejo se refieren a
productos farmacéuticos, electromagneticos, protecciones laterales de los
vehiculos y normas sobre abonos. También hay directivas para armonizar
informacién sobre ofertas publicas y para definir el concepto de «fondos
propios».

Coste que le supone a la Comunidad el mantenimiento de las «barreras
fisicas» y un muestreo para el que le represente las «técnicas»

La Comisién encargé el ya conocido informe «Europea 1992, una apuesta
para el futuro», que dirigidé Paolo Cecchini (cuyo titulo original fue The cost
of no Europe), trabajo que se hizo publico en el pasado afio 1988 por el que
se trata de valorar lo que le cuesta a los europeos no disponer de un
mercado interior, en ello quizas se trata de crear ambiente politico que
acelere el retraso que se lleva para alcanzar la planificada homogeneizacion
de las normas técnicas por medio de la mas rapida aprobacion del cimulo
de directivas que ya estan presentadas al Conseio de la CEE por la
Comision.

Realmente este informe es particularmente optimista. En él se estiman, de
forma cuantificada, los beneficios en ecus que reportara a la Comunidad de
los europeos comunitarios el nuevo «gran mercado interior», realmente su
finalidad es la de constituir una palanca politica que ablande las cada dia
mas duras reticencias nacionalistas a homogeneizar normas, lo que estan
dificultando, o incluso algunos paises oponiéndose parcial o plenamente a
determinados y diferentes aspectos del proyecto, lo que hace dificil, rayando
a veces en lo imposible que, a finales de diciembre del afio 1992,
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disfrutemos de un verdadero mercado interior comunitario. El objetivo final
exige que se vayan alcanzando a la vez todos los parciales, porque todos
ellos estan enlazados y son complementarios: la libre circulacion de
mercancias, la de capitales, la de personas y, basicamente, la total
homogeneizacion fiscal, para avanzar todos al mismo ritmo, para cuanto
antes empezar a caminar, cada dias mas firme y resueltamente, hacia la
moneda Unica y, por tanto, hacia las polticas nacionales monetarias y
econdmicas homogeneizadas y coordinadas.

Es preciso sefialar que como contrapeso de este informe Cecchini est4 el
quizas técnicamente mas importante informe Pado-Schioppa, denominado
Eficacite-stabilite-equite (une estrategie pour I'evolution du systeme écono-
mique de la Communauté européenne), de septiembre del afio 1987,
publicado a finales del dicho afio, donde se frenan los entusiasmos del éxito
previsto por los optimistas para el mercado interior y se sefialan, inclusg, al
otro extremo los peligros futuros que pueden nacer ahora de un excesivo
centralismo del «<nuevo Gobierno central europeo» de Bruselas.

Pero para analizar el desmantelamiento de las «barreras fisicas y técnicas»
hemos de utilizar el estudio que hace el informe Cecchini sobre el coste que
suponen las «barreras técnicas», con todas las limitaciones y deficiencias
que sobre la realidad tiene este informe por la deficiente metodologia que
‘han empleado, aungue realmente quizas no haya sido posible emplear otra
mas afinada.

Los costes que a nivel empresarial supone la Europa Comunitaria con
«barreras tecnicas» lo estima el informe Cecchini en un entorno del 25 % de
los beneficios de muchos sectores, que pagan los empresarios anualmente
a los agentes fronterizos por el cada dia mas fuerte cuarteamiento de la
Comunidad con nuevas fronteras tan coStosas quizas como lo fueron las
arancelarias.

Las diferentes normas técnicas nacionales le cuestan a la industria europea
automovilistica y a la de telecomunicacion varios miles de millones de ecus
al afio, tal y como ha estimado el informe Cecchini.

Las autoridades publicas de los Estados miembros, a lo largo de un afio, dice
textualmente el equipo Cecchini, pagan en torno a 17.500 miliones de ecus
mas de lo que deberian por la adquisicién de bienes y servicios que
necesitan a causa del sistema proteccionista de compra, con la exclusividad
a suministradores nacionales y que ellas mismas proporcionan. A este punto
nos referimos en la «introduccién» al exponer la importancia que este tema
puede tener para las intendencias de nuestas FAS.
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Resumen del informe Cecchini para estimar cuantitativamente
el coste de la no Europa

A) ORIGEN DE LOS COSTES QUE SUPONEN LAS «BARRERAS Fi SICAS» BASE
PARA LA VALORACION QUE ESTAS REPRESENTAN ANUALMENTE EN
MILLONES DE ECUS EN LAS FRONTERAS INTRACOMUNITARIAS.

1) Controles asociados a diferencias por IVA.

Controles veterinarios.

Controles de transporte.

Formalidades estadisticas.

Controles en las fronteras intracomunitarias de los-contingentes
comerciales bilaterales nacionales y otras restricciones cuantitativas
con paises terceros a la CEE (automoviles, tejidos, etc.).

‘ol

B) VALORACION ESTIMATIVA EN MILLONES DE ECUS ANUALES

Formalidades aduaneras intracomunitarias Mil millones de ecus -
Admnistracion 7.500
Demoras ' 415 a 830
Negocios perdidos 4500 a 15.000

Gastos gubernamentales en controles aduaneros dentro
de la CEE s6lo para Bélgica, Francia, Alemania, Italia,
Reino Unido y los paises Bajos 500 a 1.000

C) ORIGEN DE LOS COSTES QUE SUPONEN LAS «BARRERAS TECNICAS»,
BASE PARA ESTIMATIVAMENTE TRATAR DE VALORAR LO QUE ESTOS
REPRESENTAN EN LAS FRONTERAS INTRACOMUNITARIAS, AL MENOS
PARA LOS SECTORES ECONOMICOS Y COMERCIALES MAS IMPORTANTES.

La aplicacion de estas «barreras técnicas» en las fronteras con normaliza-
ciones no homogéneas y con controles diferentes, y de todos y cada uno de
los Estados miembros, supone costes directos e indirectos, cuadro 2, p. 106.

a) Para las empresas:

1) Hacer series de productos diferentes por cada mercado segun
normas. :

2) Pérdida de los beneficios de la economia de escala. .

3) Debilidad competitiva en los demas mercados mundiales, frente a
empresas en que sus mercados interiores tienen una economia de
escala mayor, como ocurre en Estados Unidos.
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Cuadro 2.—Origen de los costes de las «barreras técnicas»

1. Reglamento técnico de las Adminis- — Exigencias legales de cumplimiento
traciones de los Estados miembros. a las que han de ajustarse servicios
y mercancias para ser comerciali-
zadas en cada pais. Estan general-
mente referidos a normas oficiales
de obligado cumplimiento.

. 2. Normas técnicas que pueden ser de — No obligan en si, si las dictan
organismos oficiales o privados. entidades privadas como UNE (Es-
pafia), DIN (Alemania), BS! (Reino.
Unido), AFNOR (Francia). Pero si lo
son si los reglamentos técnicos se

refieren a ellas.

3. Procedimientos de analisis y certifica-
cién para control del cumplimiento de
la norma obligatoria. Aunque se ho-
mogeneizaran las normas, lo mas im-
portante seria entonces que se inter-
pretaran y se controlaran de forma
idéntica.

b) Para las autoridades de los Estados miembros:

1) Duplicacion de los costes de certificacidn y andlisis.
2) Mayor coste en sus adquisiciones por subastas publicas.

c) Para los consumidores:

1) Mayores precios por mayores costes de las empresas.
2) Estructuras comerciales mas ineficaces.

El equipo Cecchini reconoce las dificultades que ha encontrado, por lo que
muchas no las ha podido superar, para poder valorar, en todos los paises de
la CEE y para todos los sectores, los costes que les suponen a empresarios
y consumidores los efectos de ias «barreras técnicas». Por ello sélo se ha
analizado, para los paises méas desarrollados de la CEE y unicamente para
los sectores, bienes de equipo, telecomunicaciones, automoéviles, productos
alimenticios, farmacéuticos y de la construccion, y en base a estudiar un
numero limitado de empresas de cada uno de estos sectores y en cada uno
de los paises elegidos.

Hemos de simplificar las conclusiones de este complejo analisis, limitandonos
a sefialar la magnitud del coste que representan estas barreras segun se
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desprende de este informe, a pesar de su limitaciones. Realmente, aparecen
unos costes astrondmicos por |0s restos de nuestros viejos proteccionismos
nacionales, aunque paraddjicamente parece que aun nos «cuesta» mas
eliminarlos, segun las dificultades que se ponen al abatimiento de estas
«barreras», tratando de retrasar el imparable proceso de homogeneizacion
de estas normas técnicas, para hacerlas comunitarias.

Sectores seleccionados por el informe Cecchini

Sector del automévil. Sélo una conocida marca paga por efectos de las
«barreras técnicas» una factura extra por 286 millones de ecus al afio. Para
la totalidad de la industria europea comunitaria estima el informe que se
produciria un ahorro anual del orden de 2.600 millones de ecus.

Sector de telecomunicacion. S6lo a las compafiias telefonicas les supone un
coste por las diferentes normalizaciones discriminatorias de unos 4.800
millones de ecus al afio, y para todo el sector electrénico un 25 % de los
17.500 millones de ecus, valor estimado del mercado anual comunitario.

Sector de la alimentacion. Se estiman que los costes de las «barreras»
suponen, como minimo, entre 500 y 1.000 millones de ecus, sélo para seis
tipos de barreras, mientras se identifican que hay unas 200 «barreras no
arancelarias», clasificadas en cinco tipos y. s6lo tras estudiar diez
productos en cinco paises de la CEE.

Numero «barreras»

Clase de «bar.reras% en la CEF
Restricciones a la importacion _ 64
Legistacion de empaquetado y etiquetaje 68
Restricciones a ingredientes . 33
Reglamentaciones sobre contenido 39
Discriminacién fiscal _ 14

Materiales de construccion. (Ladrillo, cristal, azulejos, cal, yeso, etc).
Aunque en principio parece que por su naturaleza (coste de transporte y
gustos distintos del consumidor), el trafico intracomunitario seria restringido,
sin embargc su actual comercio intracomunitario es cada dia mas
importante, pues el comercio intracomunitario de estos materiales en
Francia, Alemania, ltalia, Reino Unido y Espafia es ya la mitad del valor de su
consumo interior. Algunas «barreras técnicas» para productos de construccion,
no sélo encarecen, sino que practicamente impiden algunos traficos
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intracomunitarios, por ejemplo las exigencias que Francia y Alemania
imponen para aceptar determinadas certificaciones técnicas. El coste que
las «barreras técnicas» suponen para el comercio de este sector de
construccion hoy se puede estimar entre 280 y 300 millones de ecus, como
minimo, para los productos analizados, teniendo en cuenta el bajo valor
unitario de estos productos, el coste que suponen las barreras es muy
"importante.

El analisis del informe Cecchini recoge también valoraciones para los costes
que estas «barreras» suponen para los sectores textiles y farmacéutico, pero
tambien en forma de muestreo, para nimero limitado de paises y para una
muestra de productos, para un determinado ndmero de empresas e incluso
solo para algunas «barreras», sin embargo de valor estimado, induce a
pensar que la realidad total supone una cifra importantisima.

Conclusiones

Los costes que a consumidores y empresarios produce la actual fragmen-
tacion del mercado europeo son pues de una elevada consideracién. En
principio, ello afecta directa y fundamentaimente al consumidor, sin
embargo, quizas los efectos mas transcendentales a medio plazo sean que
las empresas europeas no puedan planificar su produccién en funcién de un
mercado interior de 320 millones de consumidores, y con ello se impide que
también los consumidores europeos, y basicamente las empresas, disfruten
de los beneficios de la economia de escala, la que se produce en el marco
de un verdadero mercado interior, con el beneficio que supone también para
los empresarios europeos una mayor competitividad de sus empresas en los
mercados mundiales, y por ende de una influencia econdmica y politica
europea mayor en amplias y estratégicas zonas del Mundo, las que en un
pasado controlaba Europa, tanto politica como econémicamente, pero que,
tras la Segunda Guerra Mundial, pasé a ser dominio de otras potencias.

Paradgjicamente, parece que este gran mercado interior va a hacer mas
competitivos a l0s sectores que hoy estan a la cabeza, en espectativas de
desarrollo y, por ello, se habrd de reforzar la redistribucién de la futura
rigueza europea a las zonas que guedan mas atrasadas.

Un elemento de dificil prevision para el futuro del gran mercado interior
comunitario, son los efectos que se pueden producir en su cristalizacion y
desarrollo, si el bloque de paises socialistas evolucionan con firmeza y
profundidad hacia un cierto tipo de libre cambio y de economia empresarial:
en este caso, quizas no todos los actuales paises de la Comunidad podrian
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seguir con igual entusiasmo la construccion de la Europa comun, incluso
cabria el peligro de su fraccionamiento.

Los distintos estudios técnicos elaborados para tratar de conocer los
efectos que el gran mercado interior puede producir a la comunidad de
europeos comunitarios, han sido complementados con varias encuestas,
principalmente a empresarios, destinadas a conocer su estado de opinion
respecto a este magno proyecto que ya empieza a caminar con lentitud,
pero sin retroceder un milimetro.

Generalmente, ante estas encuestas, 1os empresarios, mayoritariamente, se
muestran ansiosos de alcanzar cuanto antes el mercado interior, quizas sin
medir muy bien el grado de competitividad que habran de soportar,
paradojicamente las Administraciones respectivas se muestran cada dia
mas reticentes, quizas porque una cosa es opinar y otra decidir, en la
negociacion de los proyectos de directivas que enmarcan la marcha hacia
este mercado interior comunitario europeo.

Una encuesta de este tipo, que alcanzo la respetable cifra de «once mil»
empresas, los encuestados, empresarios europeos, coincidieron con la
Comisién de la CEE, y no con las posturas, quizas demasiado prudentes, y
en algunos casos opuestas de muchos Estados miembros. Los empresarios
sefialaron, como inconvenientes a eliminar, practicamente las mismas
«barreras fisicas y técnicas» que sefiald el «libro blanco» y que hemos
expuesto anteriormente, y calificaron sus efectos sobre el trafico comercial
como altamente negativo, porque ellas suponen un «sobrecoste al comercio
y una «reduccion de la competencia intra y extracomunitaria», por 1o que los
efectos seran mas positivos, cuanto mas altas sean las barreras que se
abatan.

Es importante conocer el grado de intensidad de las actuales «barreras» y
por ello se utiliza como unidad de medida «la dispersion de precios a nivel
comunitario para un mismo producto en diferentes Estados miembros, en
relacion con la dispersion en el Mercado Interior de un Estado». Por ejemplo,
para determinados productos electrénicos, la dispersion de sus precios
entre Estados de la Comunidad, es superior al 50 % de la dispersion
«natural» de precios que se produce en la Republica Federal de Alemania.

Un efecto previsible por la eliminacién de las «barreras técnicas», sera una
intensificacion del fendomeno de la concentraciéon empresarial, y con ello el
acceso a mayores economias de escala, con el consiguiente crecimiento
del grado de competitividad: mejor calidad, mas bajos precios, rapida
entrega, servicios posventa, y cuadro de financiacion al comprador mas
atractivo, pero como reverso de la medalla, surge que la concentracion se
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agudice y con ella aparezca el fantasma del monopolio, con efectos inversos
para el consumidor, para lo cual no hay mas contrapeso que la entrada en
el sector de nuevas empresas, lo cual ocurrird si en el mismo hay suficiente
cuota de mercado, es decir, los efectos beneficiosos del gran mercado
interior seran mas positivos en aquellos sectores con mayores demandas y
mejores expectativas de desarrollo.

Todo ello sera la consecuencia mediata del abatimiento de las «barreras
técnicas», pero con ello habran de converger las demas operaciones
parciales que constituyen el marco juridico del Acta Unica, la libertad de
circulacién de capitales y personas, y la homogeneizacion de las politicas
fiscales, monetarias y comerciales. Si no caminan a la vez todas estas
«gperaciones parciales» no se conseguira el ansiado gran mercado interior
comunitario, aunque se abatan todas las «barreras técnicas».
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