LA PROFESION MILITAR EN LA ESPANA RENOVADA

Por FRANCISCO LAGUNA SANQUIRICO

Introduccion

Una de las areas de la sociedad que en estos ultimos afios mas esta
evolucionando es sin duda el de la defensa. A partir de las dos grandes
guerras mundiales, que algunos tratadistas consideran como una sola, se
han acelerado tanto los cambios en el panorama estratégico como los que
afectan mas directamente a la estructura de los ejércitos y a las relaciones
entre éstos y el resto de la sociedad.

En el origen de estas transformaciones estan los modernos concep-
tos sobre la guerra y la paz y el denominado “nuevo orden mundial’. La
paz, que siempre ha sido una aspiracion del hombre, aparece hoy como
un proyecto colectivo y una de las misiones especificas de las fuerzas
internacionales que organizan las Naciones Unidas. A la vez que desa-
parece el riesgo de una confrontacion nuclear, surgen nuevas amenazas
contra la estabilidad y seguridad de las naciones y se multiplican los con-
flictos.

Pero los cambios no se circunscriben a los ejércitos, la tecnologia de
los nuevos medios de combate y su empleo, sino que también la sociedad
esta evolucionando a tal ritmo que el hombre se encuentra en muchas oca-
siones desorientado y se siente incapaz de plantear la solucion a los pro-
blemas con los que se enfrenta. En definitiva, que es preciso estudiar
estas transformaciones, las que afectan a la sociedad como un todo y las
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que afectan mas especificamente a las Fuerzas Armadas, en el marco de
un panorama estratégico diferente del de la “Guerra fria” (1).

El conjunto de riesgos y amenazas, y las opciones en favor de la paz,
hacen necesario una reflexion sobre los temas de defensa y seguridad,
pero también, y quizas ante todo, sobre la profesién militar, sobre el modo
de entender el antiguo oficio de soldado. Este se deriva de las nuevas
misiones de los ejércitos, pero también, como queda antes dicho, de las
profundas transformaciones del conjunto de la sociedad, de los medios
que ésta pone en sus manos para su defensa y de la actitud del conjunto
de la sociedad ante el problema de la seguridad y la paz.

La diversidad de esta tematica aconseja limitar los puntos.a tratar y ubi-
carlos en el tiempo y en el espacio. El titulo del trabajo “La profesion mili-
tar en la Espana renovada” Io sitla en ambos parametros. Se trata de
reflexionar sobre el momento actual y por donde apuntan las tendencias al
adentrarse en el nuevo siglo. Abarca en sentido propio Io que hoy es
Espafia en el ambito internacional, pero también, en sentido lato, lo que se
refiere al conjunto de naciones que conforman la cultura hispana, o de
modo aun mas amplio, la cultura iberoamericana.

El parametro geografico de estas consideraciones obliga a una adver-
tencia previa. Un error frecuente, al tratar de comparar o de sugerir vias de
cooperacion, es generalizar en exceso, como si todas las naciones de este
amplio mundo Ibérico y Americano pudieran, sin mas, identificarse. Lo
mismo sucede naturalmente cuando se citan a los “paises africanos” o a
los “asiaticos” como si se encontraran en la misma situacion Argelia y
Sudafrica, o fueran los mismos problemas los que afectan a la India y a
Japon, por poner ejemplos extremos. En el cuadro | se recogen algunos
datos significativos de las diferencias que existen.

Las cifras son de por si suficientemente elocuentes y resultan claras
las diferencias de todo orden que existen entre unas naciones y otras.
A los efectos de estas reflexiones se trata solamente de resaltar el error
que supone considerar el hemisferio como un conjunto uniforme de
paises.

(1) Munoz ALonso, A.- «Los cambios de modelos de Fuerzas Armadas se realizan en el
marco de otros cambios sociales, técnicos, de valores...». Conferencia en el CESEDEN
(1998).
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CUADRO |

DATOS PRESUPUESTO
DEFENSA ()
PAISES SUPERFICIE | POBLACION | PIB/HAB. ($) | TOTAL | % PIB VOLUMEN FAS
Kn? Mill. mill.
ARGENTINA | 2.780.092 35 8.900 [3.732| 15 73.000
R. 375.000
BRASIL 8.511.965 166 5.900 [10.341| 2,1 314.700
(132.000 S.M.O))
R. 1.115.000
CHILE 756.626 15 10.500 {1.990{ 3,5 94.300
(32.800 SM.O))
R. 50.000
ESPANA 505.954 39 15.100 |8.439| 1,5 197.500
(108.000 S.M.O.)
R. 431.900
MEXICO 1.958.201 94 7.000 |2.582| 0,8 175.000
(60.000 S.M.O.)
R. 360.000
PORTUGAL 92.842 10 13.100 |2.853| 2,8 54.200
R. 210.000
VENEZUELA | 912.050 7,9 7.900 903 | 1,2 79.000
(31.000 S.M.0.)
R. 8.000

Para facilitar la exposicion de una idea o establecer una valoracion
puede ser necesario agrupar todo lo posible aquellos elementos que ten-
gan rasgos comunes o similares, pero no se debe caer en el extremo de
“uniformar” las descripciones y menos aun las conclusiones. Cada nacion
tiene sus rasgos peculiares y, cuando se plantea un tema como generali-
zable, debe darse por supuesto que se trata de un recurso tedrico que en
el supuesto de trasladarse a temas concretos exige matizaciones.

Diversidad y rasgos comunes del militar profesional
en Espafna e Iberoamérica '

El espacio geoestratégico iberoamericano abarca desde el Sur de
Estados Unidos a la Patagonia. Esto significa que hablar de Iberoamérica
es referirse a un conjunto de mas de veinte naciones con caracteristicas
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tan diversas que no pueden citarse como si se tratara de un conjunto uni-
forme. A su vez tienen numerosos rasgos comunes, no solo historicos sino
economicos, sociales y culturales, que configuran un mosaico de paises lo
suficientemente afines como para facilitar la cooperacion y la transmision
de experiencias sociopoliticas. No en balde S. Huntington lo ha conside-
rado como uno de los bloques o civilizaciones que en el futuro van a con-
formar el panorama estratégico (2).

Ademas de las que tienen origen cultural francés o anglosajén, basta
con una mirada a un mapa para concluir que no es posible incluir en un
mismo conjunto a México o Brasil, con paises como Cuba o Paraguay. Las
diferencias, evidentes en lo puramente geografico, son aun mayores en lo
econdmico y cultural y, en concreto, en lo que se refiere a las Fuerzas
Armadas y al ejercicio de la profesion militar. Se puede hablar de que
poseen rasgos afines, fruto de su situaciéon en un mismo ambito sociopoli- -
tico, de una lengua y de una historia en parte comun, pero sin llegar a la
conclusion de que se enfrentan a los idénticos problemas.

El idioma es un importante elemento de identificacion y un vehiculo de
comunicacion entre los pueblos. En este doble sentido hay que valorar el
hecho de que los paises de Iberoamérica hablen la misma lengua, o como
en el caso de Brasil, una notablemente proxima y con raices comunes.
Esto ha facilitado durante afos el intercambio y la cooperacion vy, en el
ambito de lo castrense, ha propiciado que por encima de la influencia de
Francia, Alemania y ultimamente Estados Unidos, subsistan aquellas rai-
ces y siga abierta la puerta de la cooperacion entre Espafa y el mosaico
de naciones del continente americano.

Cabe destacar la_ influencia que han tenido las editoriales mexicanas y
argentinas en la difusion en espafol de obras de estrategia y de sociolo-
gia militar, de autores, no solo iberoamericanos, sino también europeos y
norteamericanos. En esta misma linea cabe destacar el interés que mues-
tran las Escuelas y Academias y los mismos militares profesionales de dis-
poner de las obras editadas en Espana.

No en vano sus Fuerzas Armadas tienen origen en la colonizacién
espanola y portuguesa. El proceso de independencia cristalizé en el siglo
pasado, después de la Guerra de la Independencia de Espafa con Fran-
cia, y los grandes caudillos que la iniciaron y llevaron a cabo procedian de

(2) HunTingTON, Samuel P.- «El choque de civilizaciones». Ed. PAIDOS.
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los- Ejércitos peninsulares. La mayor parte de las Escuelas y Academias
militares se fundaron sobre la base de las ya existentes y, en muchas oca-
siones, con los mismos directores y profesores, por lo que no es de extra-
fiar que en su origen el concepto de la profesion militar fuera muy similar,
cuando no idéntico (3).

Posteriormente la historia de cada pais ha ido enriqueciendo y modifi-
cando estos rasgos y seria un error no tener en cuenta las tensiones y con-
flictos surgidos a lo largo de estos dos siglos o menospreciar la herencia
de la cooperacién militar de ejércitos como el aleman, el inglés o el fran-
cés, que por otro lado han tenido muy distinto peso en Chile, Argentina o
México. Lo mismo puede decirse de la incidencia que en la formacion de
los cuadros de mando ha tenido la “Escuela de las Américas” de Panama,
a través de la cual los EEUU extendieron su teoria de la “Seguridad
Nacional” y les implicaron en el enfrentamiento entre bloques.

Mas alla de estas diferencias hay que tener también en cuenta que
cada pueblo tiene su propia historia y su idiosincrasia. Aungue se hayan
dado circunstancias que los aproximan, la historia para estas naciones no
se inicid en 1492 sino que existieron importantes culturas precolombinas
que se tradujeron en formas diferentes de convivencia y de organizacion
politica. Las Fuerzas Armadas de Espanay de Iberoamérica, como partes
de la sociedad, tienen mucho de comun, pero también son diferentes y en
consecuencia es necesario ser muy prudentes al plantear problemas que
afectan a la totalidad de estos paises y mucho mas al proponer posibles
vias de solucion.

Dentro de estos limites deben situarse estas reflexiones sobre la pro-
fesion militar. Espafia ha afrontado en los ultimos veinte ahos los retos
derivados del cambio de régimen politico, de autoritario a democratico, la
apertura a los paises occidentales, la integracion en Pactos y en Fuerzas
multinacionales, la participacion en numerosas Operaciones de Paz de la
ONU vy la modernizacion del modelo de Ejército. Esta serie de aconteci-
mientos, propios de la nacién espafiola, estan configurando una forma de
entender la profesién militar que no es idéntica a la evolucion que se vive
en Iberoamerica. Pero, de igual modo que sucede en otros campos del
quehacer humano, puede ser de interés tenerlos como referencia.

(3) La creacion de Academias y Escuelas Militares en Iberoamérica, se detalla en el trabajo
“ a ensefianza militar instrumento de cooperacion en Ibercamerica’”. En Cuadernos de
Estrategia n® 92.

— 21 —



Nuevas misiones de los ejércitos.
Las nuevas tareas del militar profesional

Al igual que las restantes Instituciones y Organismos del Estado las
Fuerzas Armadas tienen como mision principal atender y solucionar pro-
blemas y necesidades del conjunto de la comunidad. En este contexto la
razon de ser de los ejércitos es proporcionar el necesario margen de segu-
ridad que precisa un pueblo para su vida y desarrollo. Hoy este objetivo
general se traduce no solo en la defensa del territorio y de los habitantes
y sus bienes, sino también en la colaboracién internacional para defender
los intereses nacionales y para cumplir con los compromisos internaciona-
les que haya contraido (4). A estas misiones hay que afiadir las que con
cardacter subsidiario han de realizar, dentro o fuera del propio territorio,
para ayudar en las catastrofes o cubrir las necesidades que en una deter-
minada circunstancia no puedan atender otros organismos.

La acelerada evolucion que vive la Humanidad influye en el conjunto de
estas misiones. Por una parte, ha variado el escenario estratégico y las
relaciones internacionales ya no se rigen por el mismo modelo de equili-
brio de fuerzas de hace pocos afios. Por otra la sociedad esta modificando
sus estructuras, capacidad tecnolégica y esquemas de valores. Todo estos
cambios inciden en las misiones de las Fuerzas Armadas y dan lugar a
intervenciones antes no previstas. A su vez, éstas condicionan el ejercicio
de la profesién militar y configuran un modelo que, basado en el tradicio-
nal, tiene rasgos y peculiaridades diferentes.

Es evidente que esta evolucién, mas o menos rapida y profunda segun
los casos, no se plantea por igual en todas las naciones. En Espana han
coincidido en este final de siglo, unas circunstancias que orientaron a sus
Ejércitos hacia modelos nuevos que, manteniendo muchas de las raices
tradicionales, les acercan a los que parece se constituiran en el siglo xxi.

En este sentido, y teniendo en cuenta lo ya comentado sobre el peli-
gro de generalizar, estas reflexiones se orientan a considerar las caracte-
risticas y los condicionamientos de las nuevas misiones y en qué forma
estan influyendo sobre las Fuerzas Armadas espafiolas. En la medida que
las circunstancias sean iguales o similares, puede servir sin duda, de

(4) Idea expuesta en numerosos trabajos. Baste citar como ejemplo a Federico Mayor Zara-
goza, Director General de la UNESCO. Conferencia de clausura de la Cétedra Cervantes
en la Academia General Militar de Zaragoza (1998).
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ayuda y apoyo para otros ejércitos y facilitar un fructifero intercambio de
experiencias.

Nuevas misiones para los ejércitos

No todas las misiones pueden calificarse de “nuevas”. En la actualidad,
y los analistas politicos mas rigurosos afirman que la presente situacién
puede durar afios, son muchos los paises que se enfrentan a conflictos, o
amenazas, convencionales. Esto es, que sus ejércitos tienen que actuar, o
estar preparados para ello, de cara a este tipo de conflictos. El empleo de
medios mas sofisticados y modernos no varia el caracter de estos enfren-
tamientos, aunque eso si influya sobre los procedimientos tacticos y logis-
ticos. No hay que olvidar que nos encontramos en un momento histdrico
en el que el espectro de una guerra mundial ha desaparecido del hori-
zonte, pero en el que son constantes las guerras no previstas o tachadas
de imposibles (5).

Nos encontramos en pleno periodo de cambio, lo que aconseja orien-
tar el analisis hacia los factores condicionantes y no sobre los resultados.
Esto es, sobre los rasgos o caracteristicas de las nuevas misiones y no
sobre como van a organizarse los ejércitos, aunque en todo caso puedan
servir de referencia cémo se estan estructurando en las naciones mas
desarrolladas.

Los ejércitos de las naciones mas industrializadas, que se orientan-
basicamente hacia la politica exterior (6), se enfrentan a compromisos
nuevos y a nuevas amenazas. El cambio mas importante se produce en el
campo de la estrategia, que pasa de tener como finalidad prioritaria la
“defensa” en sentido estricto, a lograr la “seguridad”. No se trata de una
simple modificacion de palabras, sino de algo de mayor alcance. En el
periodo de la “guerra fria” se fue pasando de las teorias de la contencion
a la disuasién nuclear, la respuesta flexible, la destruccion mutua asegu-
rada, la defensa colectiva, hasta llegar a la de los “escenarios de seguri-
dad”. En esta Ultima se plantea como objetivo asegurar un espacio en el
que se eviten, se controlen y se solucionen los conflictos emergentes, con
el objeto de que no se extiendan a otros puntos que pudieran hacer peli-
grar los intereses nacionales o la paz internacional.

(5) Mufioz ALonso, Alejandro.- En conferencia citada.
(6) OcHoA, J. y Beltrdn, V. R.- “Las FAS hablan”. Ed. PAIDOS.
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Esta modificacion, de gran calado, lleva a que las intervenciones de las
Fuerzas Armadas se desarrollen en teatros alejados de las propias fronte-
ras, tengan en la mayoria de las ocasiones el caracter de operaciones
combinadas-conjuntas, hayan de recurrir en muchos momentos a la exhi-
bicién de fuerza como medida de disuasion y se vean obligadas a desa-
rrollar una actividad importante en el campo de las relaciones publicas.

La actuacion en zonas alejadas plantea problemas logisticos y de
adaptacion al medio, pero sobre todo modifica la percepcién que tiene la
sociedad sobre la razon de ser de sus ejércitos nacionales. Los problemas
logisticos son evidentes, sobre todo cuando se trata de zonas geogréfica-
mente alejadas, con climas diferentes de los habituales, en el entorno de
pueblos de culturas desconocidas, etc. La consecuencia inmediata es que
la organica de las unidades ha de hacerse mas flexible y con capacidad de
adaptarse a distintos teatros, a la vez que se han de potenciar en todo lo
posible la capacidad logistica y de transporte.

Pero como queda dicho, lo mas importante se refiere a la razén de ser
de los ejércitos. La sociedad percibe su necesidad porque sabe que se
organizaron para la defensa inmediata de sus propiedades y sus bienes,
en el mas amplio sentido de la palabra. Esta percepcion se dificulta cuando
estos se implican en misiones cuya justificacién no siempre queda clara
para la opinion publica. Posiblemente, este sea uno de los motivos por el
que se tiende a la profesionalizacion de todo el personal, puesto que el
servicio militar obligatorio tuvo su origen en la necesidad de defender los
bienes y la vida de los ciudadanos.

No se debe olvidar que en los periodos de hegemonia de Espana vy
Portugal las fuerzas que combatian en los territorios de ultramar, estaban
formadas por soldados y marineros voluntarios y en muchos casos, mer-
cenarios (7). Existen pues antecedentes al proceso de “profesionaliza-
cion”, pero conviene no olvidar que el entorno socioecondmico y los cua-
dros de valores vigentes en la sociedad eran notablemente diferentes.

Por el mismo motivo citado de lograr un espacio de seguridad, las ope-
raciones habran de ser llevadas a cabo, en la mayoria de los casos, por
unidades de mas de un ejército (Tierra, Mar y Aire, y por eso se denomi-

(7) QuATREFAGES, René .- “Los Tercios”. Ed. Ejército.
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nan “conjuntas”) y de mas de una nacién (de ahi su caracter de combina-
das). Estas caracteristicas obligan no solo a organizar las unidades para
que se puedan integrar en fuerzas multinacionales, sino a que deben cono-
cer las doctrinas operativas de los otros ejércitos y por consiguiente ha de
levantarse la reserva de las propias, el empleo de medios interoperativos,
potenciar el conocimiento de otros idiomas, etc. El conjunto de estas modi-
ficaciones lleva a la superacion de los particularismos de cada ejército lo
que, en parte, ayudara a eliminar el espiritu corporativo, aunque tenga
también el riesgo de suprimir caracteristicas y tradiciones que continian
siendo necesarias.

La estrategia de la disuasion ha estado siempre presente en los plan-
teamientos de las Fuerzas Armadas, pero a diferencia de lo que sucede en
las operaciones que comentamos, la advertencia que supone exhibir la
capacidad militar propia se dirigia a los ejércitos enemigos o a sus gobier-
nos. Las caracteristicas complejas de los conflictos actuales dan lugar a
que algunas de estas demostraciones de fuerza se realicen como mensaje
a grupos sociales civiles, ciudades o pueblos, que de alguna forma son el
soporte de los combatientes.

Estas acciones de disuasién exigen un planeamiento diferente y supo-
nen para las unidades, y para los profesionales, cierta frustracion, o al
menos les obligan a un esfuerzo de comprension, en la medida que no son
operaciones militares en sentido estricto y que tienen cierto montaje “tea-
tral”. Presentan cierta similitud con los desfiles y paradas militares, con la
sustancial diferencia de que estas exhibiciones se realizan normalmente
en el ambito de la propia sociedad y con el objetivo de conseguir su apre-
cio y apoyo.

Las caracteristicas antes citadas tienen como complemento la impres-
cindible necesidad de fomentar las “relaciones publicas”. Dando por cierto
el proverbio de que “no hay nada nuevo bajo el sol” y que desde la anti-
gliedad los grandes jefes militares cuidaron su propia imagen y la de sus
ejércitos, hoy esta necesidad ha cobrado mucha mayor fuerza y ningun
ejército puede prescindir del esfuerzo que supone mantener una relacion
constante y positiva con el resto de la sociedad (8).

{8) Ya en 1954 el general Ridway hizo un llamamiento para “ la creacion de un ejército cons-
ciente de la importancia de las relaciones publicas”. Harry L. CoLes. “Poder civil y poder
militar”. Ed. Hbbs Sudamericana.
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Amenazas en el horizonte del préximo siglo

Desde hace algunos afos han surgido nuevas amenazas para la paz y
la seguridad de las naciones. Lo que durante siglos fueron cuestiones de
orden interno, cuya solucion recaia casi en exclusiva en las fuerzas de
seguridad, han pasado a constituir un problema de orden internacional y
en consecuencia pueden afectar a las misiones de los ejércitos, aunque en
la actualidad en Espana, al igual que en otras naciones de nuestro
entorno, enfrentarse a estas amenazas sigue siendo responsabilidad de
otros organismos del Estado, como la Guardia Civil y la Policia.

Dejando aparte cuanto se refiere a la conservacion del medio ambiente,
las nuevas amenazas mas importantes que sefalan diversos tratadistas y
politicos, especialmente norteamericanos, son: el narcotrafico, el crimen
organizado y el terrorismo. En bastantes ocasiones se encuentran entre-
mezclados, pero se trata de temas diferentes, que influyen en los ejércitos
y en los militares profesionales de modos muy diversos.

El narcotrafico ha pasado de entenderse como un problema de mafias
y contrabandistas, que debian y podian ser combatidos.por la policia, a un
entramado de organizaciones con ramificaciones en todos los paises y que
en ocasiones cuentan con verdaderas “unidades paramilitares” para su
defensa, dotadas de medios altamente sofisticados. No se trata por tanto
en este estudio de analizar lo que se refiere a la salud publica o a la
pequefia delincuencia, 0 a otras cuestiones relacionadas con las drogas,
sino a sus efectos sobre la paz.

Los EEUU han presionado durante afos para que las Fuerzas Arma-
das de Iberoamérica lo consideren como un auténtica amenaza y acepten
como una de sus misiones contribuir a combatirlo, pero los mandos milita-
res de casi todos los paises se resisten, tanto por las implicaciones socia-
les que pueden tener estas operaciones, como por considerar que corres-
ponden al campo policial y no al militar (9). Lo mismo ha sucedido cuando
se ha planteado en otros foros, en l0s que aceptando su importancia no se
considera que atajarlo sea responsabilidad de los ejércitos.

Sin embargo, parece claro que en algunos casos han de intervenir fuer-
zas militares, bien por la envergadura de la operacion o los medios que

(9) VELK, Juan.- “La amenaza del narcotrdfico” en “Paz y Seguridad en América Latina y el
Caribe en los 90”. NNUU. Lima (1992).
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han de emplearse (aviones, lanchas, medios de destruccion de plantacio-
nes, etc) o porque el enfrentamiento con los delincuentes exija acciones
militares en sentido estricto. Por estos motivos, la peticion de los EEUU se
ha reiterado incluso en organizaciones como la OTAN.

En la medida que tengan que intervenir, las unidades militares habran
de cambiar su organizacion, dotarse de distinto armamento y material y
prepararse adecuadamente para este tipo de combate. El planeamiento de
estas operaciones no es sencillo y ha de hacerse siempre en intima cola-
boracion con fuerzas de la policia, lo que supone, sin duda, un cambio
importante en cuanto al estilo y forma de actuar de unidades y cuadros de
mando. '

Una de las dificultades mayores detectadas por algunos oficiales que
han tenido que actuar, es gque el contacto con el mundo de la droga pre-
senta especiales peligros en orden a la corrupcion de los miembros de las
unidades. En los paises productores, que normalmente son de renta baja,
las enormes sumas de dinero que mueve el narcotrafico suponen un riesgo
para los mandos y para el personal de tropa, que se anade a los propios
de todo enfrentamiento.

Muy ligado al narcotrafico se encuentra el crimen organizado. No estan
claramente definidos sus limites, pero se trata de uno de los términos que,
reiteradamente, aparece en estudios sobre las amenazas de los proximos
afos. Dejando al margen al delincuente individual o a las bandas organi-
zadas que siempre existieron, lo nuevo ha sido la aparicion de redes inter-
nacionales que se apoyan entre si, se proporcionan armas y material téc-
nico e, incluso, instalan “centros” de instruccion.

Todo ello hace mas dificil combatirlo y, en la medida que actuan en coo-
peracion con el narcotrafico o con grupos terroristas, han llegado a consti-
tuir una verdadera amenaza para la sociedad. La paz, en bastantes pun-
tos del mundo, depende de la mejora de las condiciones de vida, de la
solucién de problemas étnicos o sociales, de la capacidad real de la justi-
cia, etc, y, en muchos casos, los esfuerzos de la sociedad para alcanzarla
se ven obstaculizados, o incluso detenidos, por las acciones de lo que se
ha denominado el “crimen internacional organizado” (10).

(10) El trabajo de José Pardo de Santayana en el n® 65 de la Rev. Politica Exterior: “Riesgos
y amenazas de la OTAN", aporta datos que confirman este peligro, asi como la refacion
entre el crimen organizado y el comercio ilegal de armamento.
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Espafa cuenta para abordar este problema con la Guardia Civil que
siendo una Institucién de caracter militar, forma parte de las Fuerzas de
Seguridad del Estado. Dispone de medios adecuados para combatir con-
tra grupos o bandas organizadas, sin que lleguen a ser unidades militares
propiamente dichas. La formacién de su personal, y en especial la de sus
cuadros de mando, les permite actuar con eficacia en este ambito y al
estar habituados a cooperar con la policia nacional, la judicial, etc, son
capaces de hacer frente a esta amenaza sin tener que introducir cambios
en sus medios, metodos operativos y normas de comportamiento.

Pero posiblemente el peligro mayor entre estas tres nuevas amenazas
provenga del terrorismo. No de la accion de un terrorista aislado, mds o
menos fanatico, sino de las acciones planeadas y llevadas a cabo por gru-
pos organizados y con apoyo internacional. Sea cuales sean sus objetivos
sociales o politicos, los actos terroristas pretenden crear temor e inseguri-
dad en el conjunto de la sociedad y, por lo tanto, atentan a la paz. En la
medida que los apoyos provengan de otras naciones, plantean un com-
plejo problema en el campo de las relaciones internacionales, que puede
llevar al enfrentamiento armado (11).

En cualquier caso, conviene en primer lugar sefalar las diferencias
entre actos criminales, accion subversiva, terrorismo propiamente dicho y
guerra de guerrillas. El atentado o asesinato de una personalidad, aunque
se trate de un dirigente o un politico, es un tema exclusivamente policial y
se diferencia del resto por la ausencia de una organizacion que respalde
al responsable.

La accién subversiva es una. operacion socio-politica, con unos fines y
unos medios que corresponden a las caracteristicas de la organizacién
que las lleva a cabo. Combatirlas corresponde por entero a los érganos
policiales o de informacicén del Estado. Cuando se involucra a las Fuerzas
Armadas en esta lucha, en casi todas las ocasiones se pierde el sentido y
la orientacion que tienen las operaciones militares y es posible que llegue
a pervertir su razén de ser.

La guerra de guerrillas es una modalidad de enfrentamiento bélico que
puede plantearse en escenarios muy diferentes, con fuerzas de distinta

(11) Ejemplos de esta reaccion defensiva de las potencias amenazadas han sido los bom-
bardeos de la sede de la OLP en Tinez por la aviacion israeli en octubre de 1985 y las
recientes acciones de represalia de EEUU contra bases de terroristas en Sudan y Afga-
nistan.

— 28 —



entidad y, por lo tanto, tener caracteristicas muy diversas. Supone la pre-
sencia de “unidades” militares o paramilitares y para combatirlas se preci-
san unidades especiales, tanto en organizacion como en material y en €l
entrenamiento de sus hombres (12).

El problema del terrorismo internacional esta en que no se limita a
acciones llevadas a cabo por grupos mas o menos organizados y con una
ideologia concreta, sino que se mezcla con los otros tres modelos citados
y ha dado el paso de lo exclusivamente nacional a las organizaciones
internacionales. El terrorista siempre ha necesitado apoyos, pero el incre-
mento de estas acciones en los Ultimos afios se basa en el hecho de que
otros Estados han intervenido, de manera mas o menos discreta, propor-
cionando armas, campos de entrenamiento y apoyo econémico (13).

La diversidad de situaciones no permite deducir una orientacion gene-
ral respecto a como incide sobre las misiones de las FAS. En Espana, de
forma similar a los paises del entorno, el Estado emplea para combatir el
terrorismo a las Fuerzas de Seguridad y, muy en especial, a los Centros de
Informacion (que hoy se llaman en casi todos los paises, de “inteligencia”).
Sin embargo, la extension de estas organizaciones y sobre todo su posi-
ble capacidad para hacerse en el futuro con armas de destruccion masiva
(14), esta haciendo reflexionar a los estados mayores de los paises mas
afectados, sobre la futura intervencion de los ejércitos.

Si esto sucede sera imprescindible la maxima colaboracion con las
fuerzas de la policia. También habran de especializarse determinadas uni-
dades, con organizacién y material adecuados a la nueva mision asignada.
No cabe duda que todo ello influird en la formacion del militar profesional
que deba intervenir, quien, ademas, muchas veces puede estar motivado
porque las acciones terroristas se hayan dirigido hacia instalaciones o
miembros de su ejército.

(12) Amplia esta idea el trabajo de Francisco Morales “El terrorismo internacional como fac-
tor desestabilizador” en el Boletin de Informacion del CESEDEN n? 254.

(13) Este es el motivo de la accion aérea de represalia que realizé EEUU contra el Cor.
Gadafi el 14 de abril de 1986.

(14) En lo que se refiere a Espafa el TGral. Calderdn, Director del Centro Superior de Infor-
macion de la Defensa (CESID), lo ha confirmado en diversas ocasiones: Entrevista
publicada en “Tiempo”, el 8 de noviembre 1997, y en la conferencia pronunciada en la
sede de la Unién Europea en 1998. En el mismo sentido se ha expresado el Primer
Ministro del Reino Unido Mr. Tony Blair, en su articulo en “ABC” del 15 mayo 1998.
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Es necesario reiterar aqui lo ya indicado sobre los riesgos que supone
para las Fuerzas Armadas las acciones que desvien su razon de ser origi-
nal. Este es el motivo por el que la mayoria de las naciones occidentales
se mantienen hoy al margen de la lucha contra el terrorismo, pero se trata
de un reto que en el futuro es probable exija una revision y, en conse-
cuencia, se plantee la necesidad de formar a una parte de los militares pro-
fesionales para capacitarlos, técnica y moralmente, para este tipo de con-
flictos (15).

La paz como objetivo y como estrategia

Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz constituyen una misién
gue por su importancia conviene tratar en un punto aparte. Los estudios
sobre la seguridad estan intimamente relacionados con los de los esfuer-
zos del hombre en favor de la paz. Aunque como afirma A. Ekirch “el deseo
popular de paz que caracterizd a las dos décadas que siguieron a la | GM
no impidio el estallido de otro gran conflicto mundial” (16), hoy mas que en
ninguna otra época es universal la aspiracién a una paz perpetua. Sin
embargo, el mundo se encuentra alejado aun de este horizonte.

La paz ha sido el objetivo ultimo de toda fuerza armada. Como ya Cer-
vantes puso en boca de D. Quijote en su “discurso sobre las armas vy las
letras™ “...esta paz es el verdadero fin de la guerra, que lo mismo es decir
armas que guerra. Prosupuesta, pues, esta verdad que el fin de la guerra
es la paz...” (17).

El problema consiste en como alcanzar este objetivo. No es nuevo el
intento de buscarla a través de las negociaciones, pero lamentablemente
durante siglos se ha tratado de solucionar por la lucha mas que por la via
diplomatica. Hoy se trata de sustituir el “si vis pacen para bellum” romano
por “si quieres la paz ayuda a construirla”, pero mientras subsista el peli-
gro de que estalle la violencia este nuevo adagio no deja de ser un obje-
tivo, o un proyecto, que precisa para realizarse el respaldo de una defensa
eficaz.

(15) Este punto queda recogido en la Declaracion final de la Cumbre de la OTAN en Madrid
(1998).

(16) A. ExiRcH, Arthur.- “EJ poder popular de paz como factor de la politica exterior”, en
“Poder civil y poder militar”. Op. cit.

(17) CervanTES, M. DE. “El ingenioso hidalgo D. Quijote de la Mancha”, cap. XXXVIL.
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Lo realmente novedoso son las Operaciones de Mantenimiento de la
Paz. Desde hace algunos afios se insiste tanto sobre las misiones de paz
que llevan a cabo los ejércitos que parece como si estas fueran a ser sus
Unicas misiones en el futuro. Todo hace pensar que la intervencion de las
Naciones Unidas en el proceso de prevencién y solucion de los conflictos
bélicos se incrementard y que aumentara el numero de estas operaciones,
aunque esto no signifique que en el horizonte previsible se vayan a trans-
formar los ejércitos en unidades de “policia internacional” y vaya a desa-
parecer su genuina razon de ser, que se justifica por el hecho del feno-
meno guerra y las estrategias para evitarla o alcanzar la victoria. A estas
intervenciones de la ONU hay que anadir las que con su respaldo, o por
propia iniciativa, estan realizando y desarrollaran aun mas en el futuro,
otras Organizaciones Regionales, como OTAN, OSCE, UEO, UEA, OEA,
etcétera.

Por lo pronto son necesarias algunas precisiones. Aunque se denomi-
nan genéricamente “Operaciones de Mantenimiento de la Paz”, bajo este
titulo se incluyen acciones tan diversas como las de “prevencion”, “imposi-
cion” o consecucion de la paz, y “mantenimiento”. Por este motivo hoy se
emplea el término mas amplio de “Operaciones de Paz’ (18). Cada una
plantea distintas exigencias a las fuerzas que intervienen, aun cuando
todas ellas tengan como objetivo la paz.

La prevencion de los posibles conflictos se logra, ante todo, por la
accion politica y policial. Rara vez estallan de manera inesperada, sobre
todo cuando los paises del entorno estan atentos a las tensiones de todo
tipo que van surgiendo. Por este motivo, es fundamental la intervencion
internacional tratando de ayudar a la solucién de los problemas econé-
micos, sociales o politicos que suelen estar en el origen. Las FAS pueden
apoyar estos esfuerzos con tareas de formacién de los cuadros de
mando, cooperacion para mejorar la organizacion y estructura de aquellos
ejércitos, etc.

En el caso de que intervengan como Fuerzas de Paz su labor es cuasi-
policial ya que se trata de impedir, o al menos contener, aquellos choques

(18) Aclaran las diferencias los textos oficiales editados para este tipo de intervenciones:
“Manual de Operaciones de Paz”, DIRECCION GENERAL DE PoLitica DE DEFENSA, y las
“Orientaciones para Operaciones de Mantenimiento de la Paz” del EsTapO MAYOR DEL
EJERCITO.
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que pueden transformarse en enfrentamientos mas graves. No es por
tanto una tarea estrictamente militar y, siempre que sea posible, son mas
adecuadas las fuerzas tipo Guardia Civil. Lo que sucede es que no en
todos los paises existen y son bastantes las operaciones de este tipo que
las NNUU han organizado con unidades militares propiamente dichas.

La imposicion de la paz plantea un problema de intervencion tipica de
Fuerzas Armadas. El Consejo de Seguridad de la ONU ha recurrido pocas
veces a esta opcion por las limitaciones que supone lograr el acuerdo de
los 5 miembros permanentes, maxime cuando se trata de situaciones que
se presentan como “asuntos internos” de una naciéon. De todos modos va
cobrando fuerza la necesidad de llevar a cabo acciones de “imposicion”
como lo demuestran los Ultimos informes del Secretario General de la ONU
y las opiniones a favor del derecho a la “injerencia humanitaria” (19).

Estas operaciones se planifican y se realizan como una operacién de
guerra. Una vez detenido el conflicto, que es su verdadero objetivo, toma-
ran la iniciativa las medidas politicas, pero inicialmente es preciso solucio-
nar el enfrentamiento bélico. El primer problema que se plantea es la nece-
sidad de disponer de fuerzas suficientes como para lograr la disuasion o
para impedir que continuen los enfrentamientos que han dado lugar a la
intervencion, lo que muchas veces resulta muy dificil ya que las distintas
naciones son reacias al empleo de sus unidades en misiones que la socie-
dad no acaba de considerar como propias.

En segundo lugar, plantea el problema de que la doctrina de empleo,
los procedimientos y el armamento disponible, en muchas ocasiones no es
el mas adecuado. Por razones parecidas a las ya comentadas, existe
cierta resistencia en los ejércitos para modificar su doctrina adaptandola a
este tipo de acciones (20). En tercer lugar, hay que tener en cuenta que las
propias unidades tienen también que identificarse con la finalidad de la
operacion y con los objetivos propuestos. No se puede exigir sin mas una
“disciplina ciega” para lanzarse a un combate con posibles bajas, que ade-
mas no se lleva a cabo contra un enemigo sino que busca separar a los
contendientes manteniéndose neutrales.

(19) Informes de Butros-Gali en 1992 y 1998, y del actual Secretario General Sr. Kofi Annan,
en la “Memoria Anual sobre la labor de la Organizacion. 1997”.

(20) Desarrolla esta idea Andrés Smith Serrano en su trabajo “Naciones Unidas y el mante-
nimiento de la paz”. Rev. Politica Exterior n® 65.
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Las acciones de consolidacion de la paz se funden con tareas de
reconstruccion y de ayuda humanitaria. En ambos campos la mision de las
FAS es, por una parte, similar a las operaciones de prevencion y, por otra,
de apoyo a la poblacién civil para la reconstruccion de instalaciones y ser-
vicios basicos. También habran de realizar misiones tipicamente castren-
ses como son las de desarme, desmovilizacion y desminado.

En definitiva, puede decirse que las Operaciones de Paz se presentan
como uno de los retos del futuro que mas influirdn en los Ejércitos y en el
quehacer del militar del proximo siglo (21). En la medida que siguen siendo
elementos claves de la disuasion y de la paz, las FAS tendran que mante-
ner su capacidad operativa, mejorar sus medios y sus procedimientos y
estar en condiciones de actuar de forma répida, flexible, conjunta y combi-
nada con las Fuerzas de otras naciones. Pero a la vez han de prepararse
para actuar en Operaciones de Paz que se moveran en el campo de lo
cuasi-policial o de intervenciones bélicas limitadas y de caracteristicas
muy especiales.

De la importancia de este nuevo campo de actuacién da una idea el
cuadro Il en el que se recogen algunas cifras de lo que ya estan realizando
Espafia, Portugal y los paises Iberoamericanos. También cabe citar que
desde 1996 se esta estudiando un proyecto de organizacion de unas Fuer-
sas Iberoamericanas de Paz, con el objetivo de facilitar la participacion de
los paises que se integraran en las Operaciones que promoviera el Con-
sejo de Seguridad de las NNUU.

Todo esto, a su vez, influird en la forma de vivir la profesion, tanto por
la preparacion especifica que exige como por la formacion ética y socio-
politica que se precisa. A medida que se superan los problemas internos
y los fronterizos, los ejércitos se orientan hacia el exterior y hacia las
operaciones de paz en el mas amplio sentido de la palabra. Las FAS
espafiolas, que iniciaron su participacion en 1992, han visto como se
incrementaba su prestigio internacional y como mejoraba su imagen
social. Ello ha contribuido a una mejor disposicion de la Administracion
del Estado para dotarlas de los medios necesarios y de cara a las pro-

(21) Mavor ZaRaGoza, F.- En la conferencia citada plantea el tema de gue es necesario
“pasar de Fuerzas de guerra a Fuerzas de paz".
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pias unidades, estas operaciones han mejorado la cohesion interna y el
nivel de operatividad (22).

CUADRO 1
PAISES QUE PARTICIPAN EN FA/SES QUE HAN OFRECIDO
DIFERENTES OPERACIONES DE PAZ FUERZAS AL SECRETARIO
DE LA ONU EN CURSO GENERAL EN 1998
ARGENTINA en 8 X
BOLIVIA en4 X
BRASIL en4 X
CHILE en?2
CUBA en 1
EL SALVADOR en 1
ESPANA en3 X
GUATEMALA , X
HONDURAS en 1
PORTUGAL enb X
URUGUAY ené X

CARACTERISTICAS DE LA PROFESION MILITAR
EN LA DECADA FINAL DEL SIGLO XX

Las caracteristicas de una profesion dependen en gran parte de las
misiones que han de llevar a cabo quienes la ejercen. Estas son las que
determinan, en ultimo extremo, su razdn de ser. A estos condicionantes se

(22) Espana ha colaborado en 23 Operaciones de Paz, de ONU, UE y OSCE, de caracter
muy diverso. Posiblemente la que mas repercusién social ha tenido es la de Bosnia, por
el nimero de hombres que han participado en los sucesivos destacamentos y su difu-
sion en los medios de comunicacion. Hay que destacar las realizadas en Centroamérica
por el éxito alcanzado en los Acuerdos de Paz, y con unas caracteristicas totalmente
distintas, la participacion de unidades aéreas en las acciones de ataque a posiciones
serbias como medida disuasoria.

Actualmente se esta desarrollando una iniciativa espafiola para constituir unas Fuerzas
Iberoamericanas de Paz (FIP) que facilitaria la cooperacién con la ONU cuando ésta
solicite fuerzas para una accion determinada.
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unen, especialmente en el caso de la militar, las tradiciones de la Institu-
cién y los valores y pautas de conducta de la sociedad a la que pertene-
cen (23).

Tras la reflexion de lo que parece seran las misiones de las Fuerzas
Armadas en el futuro inmediato, conviene analizar ahora lo que se refiere
a la incidencia sobre las mismas de la evolucion de la sociedad, dejando
el tema de la tradicion militar para posteriores trabajos.

En Espafa la sociedad esta experimentando grandes cambios. En el
ambito de lo castrense hay que resaltar: la superacion de la estratificacion
social; la incorporacion de la mujer a todos los campos profesionales; y el
desarrollo de los movimientos en favor de la paz. En epigrafe separado se
analizara la aspiracion generalizada hacia la democracia, que influye tanto
sobre las estructuras de los ejércitos, como sobre el propio “oficio militar”.

La estratificacion social

En los ejércitos, mas que en otros sectores de la sociedad, han estado
'vigentes durante siglos las diferencias sociales. Sin llegar ni mucho menos
a las diferencias de castas como en Japodn y otras naciones de Oriente, ha
existido una clara separacion entre el estamento de los oficiales, el de los
suboficiales y el de la tropa. Aunque cabe afirmar que la profesion militar
ha sido mucho mas abierta que otras a la movilidad social (lo demuestran
los casos de altos mandos que iniciaron su andadura como soldados o
marineros), ha sido una realidad que, sociolégicamente, constituian clases
diferenciadas y distanciadas.

En el mundo moderno se han superado muchas barreras y las formas
en el trato social, antes rigidas, se han hecho mucho mas flexibles. Al mar-
gen de la valoracion que desde otras opticas merezcan estos cambios y de
que la superacion de las diferencias sociales no es ni tan universal ni tan
completa como a veces parece, esta evolucién supone para la profesion
militar un cambio muy importante. Ante todo es evidente que las formas
exteriores ya estan modificandose, lo que no solo se refleja en lo externo
sino que influye también en las formas de subordinacion y en consecuen-
cia en la propia disciplina.

(23) Desarrolla en profundidad este tema el general ALonso BAQUER en “El militar en la socie-
dad democrética”. Ed. EUDEMA.
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En otro sentido el ejercicio del mando se tendra que apoyar cada dia
mas en la competencia, la dedicacion y la comunicacion con los subordi-
nados. Por diversos motivos, que seria prolijo analizar, la autoridad por
razon del cargo o del empleo pierde peso ante la que nace de la capaci-
dad de liderazgo y esta orientacién va a reforzarse en el futuro.

La incorporacion de la mujer

Uno de los cambios mas importantes del siglo xx es, sin lugar a dudas,
la incorporacion de la mujer a todas las areas de actividad. El proceso se
inicié en el siglo xix pero ha sido a partir de la || Guerra Mundial cuando se
ha acelerado, alcanzando tareas que durante siglos habian estado reser-
vadas a los varones (24). Tal es el caso de los ejércitos en los que esta
provocando una revolucion tanto en lo formal como en lo que afecta al sen-
tido de la profesion.

En las formas, los cambios son evidentes y es curioso constatar que en
las FAS a las que se estan incorporando la reaccién mas corriente de los
profesionales ha sido de cierto rechazo y bastante escepticismo. Poco a
poco se han ido venciendo las resistencias iniciales y, en el caso de
Espafia, la opinion mas comun es que no solo su comportamiento indivi-
dual es bueno, sino que su incorporacion esta siendo positiva para las uni-
dades.

En todo caso supone un cambio en los usos y costumbres castrenses
que se ira reflejando progresivamente en la imagen de las Fuerzas Arma-
das. Estos cambios han de ir de la mano de los que se gesten en el con-
junto de la sociedad porque de otro modo distorsionarian la convivencia y
el trabajo de las unidades. Solo es posible este paso alli donde se esta pro-
duciendo en otros campos, pero lo que interesa destacar es que se trata
de una tendencia que se acelerara en el futuro.

Mas importante que las formas (son numerosas las alusiones a las ins-
talaciones, a la uniformidad o a los problemas de la maternidad) es la
influencia que tendra en el modo de ejercer la profesion. Como afirma
Julian Marias, se ha estudiado la “razén vital masculina” y poco o nada la
“razén vital femenina”, esto es, lo que enriquece a la persona el hecho de

(24) VipaurpreTa, M2.- “La guerra y la condicion femenina en la sociedad industrial, el caso de
Francia”. DG. de la Juventud.
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ser mujer (25). Sin llegar a la teoria feminista de que una de las raices de
la postergacion de la mujer ha sido el patriarcado, en el que también se
encuentra el origen de las acciones violentas y de las guerras (26), parece
evidente que la sociedad actual se enriquecera con la aportacion de “lo
femenino” y ello redundara en todos los trabajos y todas las profesiones.

En qué medida los rasgos mas profundos de la feminidad, que Julian
Marias situa sobre todo en la “interioridad”, el “sosiego” y la “capacidad de
resignacion”, van a influir en el &mbito de lo castrense o seran modificados
acercandose a los que hoy se consideran como masculinos, por la presion
social de los habitos militares y las caracteristicas de sus misiones, es algo
dificil de predecir pero sobre lo que sera necesario estar atentos.

Movimientos en favor de la paz

En otro epigrafe se han tratado diversos aspectos de las Operaciones
de Paz y su posible incidencia en las misiones de los ejércitos y a través
de este cambio, de las caracteristicas de las Fuerzas Armadas del futuro.
Pero sobre el sentido de la profesién militar no solo influiran estos cambios
sino también la actitud social hacia los movimientos pacifistas. Lo que en
otros tiempos se calificaba negativamente y se tildaba de cobardia, hoy no
solo no se desprecia sino que se ve con simpatia y recibe el apoyo mayori-
tario de la sociedad.

A medida que en el mundo occidental-desarrollado se mantenga o
incremente esta corriente de pacifismo-antimilitarista, se vera afectada ia
vocacion militar por desarrollarse en un “ambiente hostil’. Para evitar las
reacciones negativas sera necesario un esfuerzo suplementario de dia-
logo, relaciones sociales y desarrollo de una cultura de defensa.

LA ASPIRACION DE LA HUMANIDAD A LA DEMOCRACIA

Bastante mas que las nuevas misiones y que los cambios sociales inci-
dira el proceso general de democratizacion en el que nos encontramos (27).
La democracia puede entenderse como ideal de vida y como sistema

(25) Manias, Julian. “La mujer en el siglo xx". ALIANZA.

(26) Fisas, Vicens. “Cultura de paz y gestion de conflictos”, cap. XI. Ed. ICARIA. También en
“La mujer en el mundo actual” recopilacién de PiNa LOpez Gav. Ed. Ul Menéndez
Pelayo.

{27) HunTingTON, Samuel P.- “La tercera ola”. PAIDOS.
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politico-social. Como ideal de vida reafirma los valores del hombre como
persona, lo que lleva a un determinado estilo de mando y al fomento de la
participacion de cuantos forman parte del cuerpo social. En cuanto sistema
de convivencia se traduce por una parte en la estructura orgénica y por
otra en las normas de actuacion. Y, légicamente, se desarrolla de forma
diferente segun se trate de organismos “sociales” 0 de organismos “politi-
cos”.

La democracia cobra sentido de ideal o de referencia cuando se basa
en la conviccién de que los hombres somos radicalmente iguales, esto es,
que todo ser humano posee los mismos derechos basicos y en conse-
cuencia merece ser tratado con respeto y consideracion. Este criterio no
se opone en absoluto a la existencia de una estructura jerarquica y a las
exigencias de la disciplina, sino que se ha de traducir en unas normas para
el correcto ejercicio del mando y en cauces de participacion de todos,
teniendo en cuenta, eso si, los distintos niveles de informacion y de res-
ponsabilidad.

En los ejércitos modernos estos dos factores tienen ya una gran impor-
tancia y es de prever que cada dia sera mayor. No es facil sefialar los limi-
tes que deben existir para lograr la eficacia en el cumplimiento de las érde-
nes y a la vez respetar el area de iniciativa y de responsabilidad de cada
individuo, pero en esta linea se esta desarrollando el nuevo estilo de
mando militar (28). De igual modo supone un reto estructurar cauces de
participacién para encontrar solucion a los problemas que se refieren a la
convivencia, la gestion de personal, etc. Todo ello sin menoscabo de la dis-
ciplina y de que sean los drganos responsables quienes en Ultimo término
decidan (29).

En la mayoria de los ejércitos de las naciones mas desarrolladas esta
limitado, e incluso prohibido, el ejercicio del derecho de asociacion sindical
o politica, cauces por los que el ciudadano civil hace efectiva su partici-
pacion en la vida publica. Las razones de estas limitaciones para los mili-
tares son muy diversas y comentarlas desbordaria el objeto de este tra-
bajo, pero interesa sefialar que las tendencias hacia el futuro apuntan a
encontrar vias alternativas a lo que significa un sindicato, que como tal

(28) Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas; titulo 1V. “Decalogo del mando”. Estado
Mayor del Ejército.

{29) Elarticulo 181 de las Reales Ordenanzas, fija las fimitaciones que tienen los militares espa-
foles. Pueden asociarse libremente con la excepcion de sindicatos y partidos politicos.
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tenga los derechos de representacion ante las autoridades, derecho de
huelga, etc. En Espafa el proyecto de Ley del Régimen del Personal Mili-
tar Profesional, lo regula con la creacion de Consejos de Personal, que con
una amplia representacion puedan ejercer este papel entre el personal
militar y la Administracién de Defensa (30).

En la medida que se superan barreras y las FAS se integran en el con-
junto de la sociedad, sera inevitable que se acentuien las exigencias de
una mayor democracia participativa como resultado de la osmosis de cri-
terios y valores. Sin embargo, esto no significa que no existan razones
suficientes para que se establezcan normativas particulares, del mismo
modo que rigen para los jueces, los diplomaticos y para otros cargos publi-
Cos.

El segundo aspecto a considerar es el que se refiere a la democracia
en cuanto sistema socio-politico. En definitiva se trata de plantear como se
resolvera el tema de los ejércitos democraticos. ¢ Qué se entiende por ejér-
cito democratico?, o planteado de forma mas radical: ;Tienen esta carac-
teristica cuando pertenecen a una nacién organizada segun criterios
democraticos 0 se precisa que en su organizacion y procedimientos de
actuacion se introduzcan también férmulas democraticas?

La confusién entre democracia como ideal de vida y como organizacion
politica dificulta la respuesta a estos interrogantes. Ante todo habria que
preguntarse si es posible la aplicacion de sistemas democraticos en la acti-
vidad de los ejércitos y como es posible compatibilizar la disciplina, cuya
necesidad nadie niega, con los sistemas de participacion y deliberacion
para la toma de decisiones en el combate o en situaciones de crisis.

Si se establece la necesaria distincion entre las dos formas de enten-
der el concepto “democracia” (31) es posible plantear el tema. Cuatro
caracteristicas permiten distinguir a unas Fuerzas Armadas democtraticas:
pertenencia a un Estado democratico, integracion en la sociedad a la que
defienden, subordinacion al poder constituido y respeto a las personas.

(30) Desde hace algunos afios existe un movimiento en favor de la libre asociacién de los
militares, encabezada por EUROMIL. Se trata de una Asociacion internacionat encabe-
zada por militares alemanes, holandeses y paises del N. de Europa.

(31) En el Consejo Interparlamentario celebrado en El Cairo en septiembre de 1997 fue apro-
bada la “Declaracion universal sobre la Democracia” en la que se diferencian claramente
los principios de la democracia y los elementos y ejercicio del gobierno democratico.
Hay que destacar que firmaron esta Declaracion los 137 Parlamentos nacionales miem-
bros de la Unién, entre los que se encuentran ademas de Espafia y Portugal, 17 paises
iberoamericanos.
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La primera condicion es la basica por cuanto ha de ser la organizacién
politica de la sociedad la que ante todo posea esta caracteristica. Sin este
primer paso sobran las restantes consideraciones. La integracién en la
sociedad asegura que no sea un elemento extrafio y distinto al conjunto y
a la vez permite el intercambio de pautas de conducta entre ambos secto-
res de la sociedad. La subordinacion al poder politico ha de estar recogido
en las leyes generales del Estado y en las particulares del estamento mili-
tar. Por ultimo, el respeto a la persona, esto es, valorar a todo ser humano
como sujeto de los mismos derechos y deberes, al margen de su sexo o
condicién social ha de ser norma en la convivencia y en el ejercicio del
mando (32).

Cabe afirmar que estos rasgos son las referencias para valorar el nivel
“democratico” de unos ejércitos. Otros rasgos, como pueden ser las for-
mulas de representatividad, las formas de participacion en la gestién de los
temas que afecten al estatuto del personal militar o a determinadas face-
tas de la vida cotidiana, los mecanismos de defensa de los derechos indi-
viduales, etc., son secundarios y se derivan del espiritu democratico y de
las costumbres y tradiciones.

PAPEL DE LA ENSENIANZA MILITAR ANTE
LA NUEVA PROFESION MILITAR

La llave de todo cambio social estd en la ensefianza y las Fuerzas
Armadas no constituyen una excepcion a esta regla. En la medida que ten-
gan que enfrentarse a nuevas misiones y que los rasgos de la profesion
evolucionen, la ensefianza en su conjunto, se ha de ir modificando, en el
contenido de los planes de estudio, en el régimen de vida, profesorado y
cuantos elementos intervienen en el proceso formativo (33).

Eil primer punto a considerar son los contenidos. Dentro del esquema
que actualmente se sigue en los Centros Militares es necesario introducir
cuanto se refiere al nuevo panorama estratégico y a la transformacion que
supone pasar de los conceptos clasicos de “defensa del territorio” a la

{32) Peces BaRrsa, Gregorio.- En su articulo “La Etica del derecho” (ABC del 12 agosto 1998)
destaca la importancia de la idea del hombre centro del mundo, como base de una
auténtica cultura.

(33) Laguna, F-- “La formacion det militar profesional en la Espafa renovada”. Cuadernos de
Estrategia n® 97.
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seguridad compartida y a lograr “escenarios de seguridad”. Junto a las
misiones tradicionales habra que incluir las que se pueden denominar
como “nuevas misiones”: Operaciones de Paz y acciones frente a las dife-
rentes amenazas a las que hoy se enfrentan las naciones.

El mando, que siempre ha ocupado una parte importante de la forma-
cion del militar profesional, debe enriquecerse con las aportaciones de la
moderna Psicologia y de la Sociologia. De ellas se deduciran los criterios
sobre integracién en la sociedad, subordinacién al poder del Estado, res-
peto y no discriminacion de las personas, etc. Complemento necesario ha
de ser el conocimiento de la Constitucion vigente y de cuantas Leyes que
afectan a la Defensa.

Todo este bagaje no puede, ni debe, incluirse en el periodo inicial de
formacion, lo mismo que no puede olvidarse que no parte de cero sino que
la ensefanza castrense se inicia “sobre” jovenes procedentes del sistema
general del Estado. Teniendo esto en cuenta han de tenerse presente 10s
distintos niveles del proceso, sobre la base de que la formacion del militar
es continua y progresiva. Al igual que sucede en otras carreras, la militar
ha de impartirse teniendo en cuenta la edad y la categoria de los alumnos,
lo que no excluye que sean validas para todos las orientaciones generales
de los planes.

De esta diferenciacién dependeran las férmulas mas adecuadas relati-
vas al profesorado y en qué centros se han de impartir las ensenanzas.
Aunque existen diversos modelos el mas general es que existan Centros
de Formacion dependientes del Ministerio de Defensa, con una mayoria de
profesorado militar, pero que tanto en un caso como en el otro, cada dia
sea mayor la cooperacion con el estamento civil, sobre todo en la fase de
especializacion.

Los contenidos han de ir de la mano de las normas y pautas de con-
ducta. De nada vale que se conozcan intelectualmente los contenidos si no
se asumen. No es posible la democracia sin hombres demdécratas (34), y
cualquier progreso legislativo quedaria estancado si no se logra que se
traslade a la realidad del ser y actuar de los ejércitos.

Estos criterios son los que sigue el proceso de modernizacion de la
ensefanza militar en Espafia. Terminado recientemente el primer paso, la
evolucién de los acontecimientos y los cambios tecnoldgicos, aconsejan

(34) Fukuvama, F. “El final de la historia”.
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cambios que permitan alcanzar con mayor eficacia los objetivos propues-
tos. En este sentido es de destacar la importancia que tiene la cooperacion
con las Fuerzas Armadas de otras naciones para comparar métodos, valo-
rar resultados y facilitar la accién combinada en el desarrollo de misiones
internacionales.

En qué medida los parametros expuestos, mas alla del ambito de la
ensenanza, son validos, no sélo para Espafia sino también para los paises
iberoamericanos, es algo que ha de ponderarse con prudencia y en todo
caso estudiarse en su conjunto.
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