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Resumen

La inmigracidn irregular hacia Espana no es un fendémeno aislado, sino que
se engloba dentro del conjunto de la Unién Europea. La vigilancia de las cos-
tas de Espana equivale a vigilar las costas de la Unién Europea, toda vez que
no todos los inmigrantes que llegan a Espana lo hacen con la intencidn de
permanecer en ella, sino que por razones de lengua y cultura buscan otros
paises europeos.

La lucha contra la inmigracién irregular se desarrolla a través de diferen-
tes acciones; una es la vigilancia de fronteras, pero teniendo en cuenta
que con ella no se impide la llegada de inmigrantes a Europa, debe com-
binarse con las politicas de acogida y asistencia de inmigrantes cuando
llegan a suelo europeo. Ademas, la prioridad actual de Europa es estudiar
las causas profundas de la inmigraciéon y fomentar un desarrollo econo-
mico en los paises africanos, de manera que los habitantes de estos pai-
ses no necesiten emigrar para alcanzar unas condiciones de vida dignas
y suficientes.

La Unidn Europea no rechaza a los inmigrantes, sino que busca una llegada
ordenada, ya que ellos aportan mano de obra y poblacidn, necesarios para
mantener el sistema de vida europeo.



Francisco Espinosa Navas

Palabras clave

Africa, pobreza, terrorismo, inmigracidn, rutas, vigilancia de costas, coope-
racién, Unién Europea.

Abstract

Irregular immigration to Spain is not an isolated phenomenon, as it is included
within the whole of the European Union. The surveillance of the coasts of Spain
is equivalent to monitoring the coasts of the European Union, since not all im-
migrants arriving in Spain do so with the intention of remaining in it, but for
reasons of language and culture they look for other European countries.

The fight against irregular immigration is developed through different actions;
border surveillance is one, but taking into account that it does not prevent by
itself the arrival of immigrants to Europe, it must be combined with the policies
of reception and assistance of immigrants when they reach European soil. In
addition, Europe’s current priority is to study the root causes of immigration and
promote economic development in African countries, so that the inhabitants of
these countries do not need to migrate to achieve decent and sufficient living
conditions.

The European Union does not reject immigrants, but seeks an orderly arrival,
since they provide labor and population, necessary to maintain the European
life system.
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Introduccion

Lainmigracion en Espana es un fendmeno relativamente reciente, si se com-
para con la experiencia en otros paises europeos como Francia o Alemania.
Espana, antes de ser un pais de transito y acogida de inmigrantes, era un
pais origen de inmigracion, pero que en la situacién actual, recibe a gran
numero de extranjeros. Hay que hacer una distincion, a los efectos de este
trabajo, entre los diferentes tipos de extranjeros que llegan a Espaha.

La evolucién econédmica después del ingreso de Espana en la Unién Europea,
unida a un relativo bajo costo de la vida en nuestro pais, ha permitido no
solo el desarrollo del turismo en masa, sino que ha alentado la emigracién
de una cierta categoria de europeos, bien posicionados econdmicamente,
principalmente britdnicos y alemanes, que han decidido fijar su residencia
permanente en Espaia, beneficidndose de las temperaturas agradables y el
instalado estado de bienestar.

Otro tipo de inmigrantes es el que llega a Espana en nombre de la comuni-
dad histérica y cultural que une a los espanoles con los iberoamericanos, a
quienes se les ha facilitado bastante la concesién de visados y permisos de
residencia, en virtud de cuanto dispone la Ley de Extranjeria, asi como por
los acuerdos bilaterales firmados por Espana en reconocimiento de dobles
nacionalidades.

El tercer grupo de inmigrantes es el que se ha instalado en ciertas regiones
de Espana como Catalufa, Madrid y Andalucia principalmente. El crecimien-
to econdmico que ha favorecido la produccién agricola en Andalucia y Murcia
ha hecho que esta poblacién de origen magrebiy de Europa del Este se em-
plee en las labores del campo y en la construccion. Igualmente, las grandes
obras de infraestructura que ha acometido Espana al final de la década de
los ochenta y principios de los noventa —por la celebracién en Sevilla de
la Exposicidn Universal de 1992 y los Juegos Olimpicos en Barcelona este
mismo ano— generaron una gran demanda de empleo que fue ampliamente
cubierta con mano de obra magrebi y otras regiones de Africa. Este resulté
un factor atractivo para los candidatos a la inmigracion en aquel continente.

Espana comparte la peninsula ibérica con Portugal, y como todas las pe-
ninsulas, constituye la cabeza de puente para acceder a los continentes, en
este caso Europa (Chauprade, 1999: 89).". En un principio hay que resaltar la
discontinuidad del territorio nacional, ya que aparte del territorio peninsular
hay que afadir las ciudades espafiolas del norte de Africay los archipiélagos
canario y balear.

La situacion de la peninsula, a solo 14 kildmetros de la costa africana, motiva
sobremanera a los inmigrantes para alcanzar las costas espanolas, via de
entrada en una Europa privilegiada para ellos. Como se ha dicho anterior-

T Chauprade, A. (1999). Introduccién al anélisis geopolitico. Paris: Ellipses.
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mente, desde 1986, ano en el que Espana se integrd a la Unién Europea,
tras la firma de sucesivos acuerdos —entre los que hay que destacar el de
Schengen—, las fronteras interiores practicamente se han suprimido, mien-
tras que las exteriores se han visto reforzadas. Pero la concepcidn tradicio-
nal de frontera ha sobrepasado este contexto, pues ahora son cada vez mas
permeables y el territorio es atravesado por flujos a veces incontrolables.
Hay que decir aqui que no todos los inmigrantes que llegan a Espana vienen
con el deseo de permanecer en ella, sino que simplemente es el camino mas
facil para llegar a Francia, Bélgica o Alemania.

La finalidad que se persigue con el presente trabajo es intentar hacer llegar
al lector una vision lo mas real posible sobre la evolucion de la situacion de
lainmigracién en Espanay Europa, sobre los flujos migratorios y las dificiles
labores de vigilancia de Fronteras, en las que Espaha se ha comprometido
seriamente con la Unién Europea en su papel de control de las fronteras ex-
teriores en las que se combina la accion humanitaria con la eficacia policial,
a veces dificiles de conjugar, en colaboracién con la Agencia FRONTEX.

Para conseguir el objetivo propuesto se verd como se ha ido adaptando Es-
pafha al fendmeno migratorio, que en un principio fue el Unico pais que lo
experimentd tempranamente, habiéndose generalizado, posteriormente, en
el resto de los paises del sur de Europa. La evolucion del origen de los inmi-
grantes, que en uninicio se limité al norte de Africa, luego se extendié a todo
el continente y ademds se presentaba como un fenémeno a escala mundial.
Las causas de la inmigracién también se han ampliado, pues si bien en un
principio podia decirse que el éxodo que se recibia en Espana tenia motivos
econdmicos principalmente, estas causas se han visto sobrepasadas por las
crisis en las diferentes regiones del Mundo, como se verd mas adelante.

La evolucién de la vigilancia de fronteras y el control de la
inmigracion irregular

La inmigracidn irregular en Espaha comenzd a finales del siglo XX. De todos
era sobradamente conocido que este fendmeno se habia producido en Euro-
pa a partir de los afios 60, en el que los espafioles habian sido protagonistas
al haberse aventurado a salir a paises europeos como Francia, Alemania,
Bélgica o Suiza para mejorar sus condiciones econdémicas. Esa inmigracion
se llevd a cabo por cauces que podriamos calificar de normales; es decir, con
la documentacion requerida en las fronteras y con un trabajo ya previamente
buscado.

Una circunstancia muy importante era que los inmigrantes iban a trabajar al
extranjero por un tiempo, mas o menos largo, pero con el propdsito de volver
a Espana cuando pudieran, aunque en muchos casos, si bien los inmigrantes
volvieron, sus hijos se quedaron por considerarse integrados en los paises
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de residencia y encontrarse con una vida hecha en ellos, estudios, una fami-
lia creada en ellos, etc.

Ese fendmeno que se acaba de describir no tiene nada que ver con la «aven-
tura» de los inmigrantes africanos, que salian de sus paises para buscar una
vida mejor, pero sin tener un trabajo, que entraban al territorio de la Unién
Europea por puntos no habilitados y sin los requisitos legales exigidos, como
son pasaporte visado y un destino conocido; tampoco con la intencién de
regresar a sus paises de origen, salvo de vacaciones, cuando estuvieran en
condiciones de ello.

Espana se ha ido adaptando a esta situacion, hasta entonces desconocida.
Puede decirse que la inmigracién irregular desde el norte de Africa tuvo sus
inicios en 1986, cuando en la playa de Los Lances de Tarifa (Cadiz) aparecie-
ron los cuerpos de cuatro personas, de origen magrebi, que habian perecido
ahogados. En un primer momento, y a falta de otros antecedentes, se consi-
derd que se trataba de cuatro pescadores que habian muerto en el ejercicio
de sus labores de pesca; asi se cerré el caso.

Poco a poco y de forma paulatina se observé como en la costa comenzaron a
aparecer pequenas embarcaciones de madera, de unos cuatro metros apro-
ximadamente, sin que se supiera su origen ni el porqué de su presencia alli.
La Guardia Civil?, encargada de la vigilancia de las costas, se dedicaba mas a
mirar hacia el trafico procedente de Gibraltar, ya que el fendmeno mas cono-
cido en la zona era el contrabando desde la colonia britanica.

Hubo que cambiar el punto de mira de las vigilancias de las costas, ya que a
finales de los anos 80 y a principio de los anos 90, la inmigracién irregular a
través de las costas y fronteras se habia convertido en una realidad a la que
habia que enfrentarse.

La entrada de inmigrantes no se limitaba a las costas, sino que estos inten-
taban llegar por las vias mds inimaginables, como por el puerto de Algeciras,
escondidos en toda clase de vehiculos, uno o dos por coche o en mayor me-
dida en el interior de contenedores que producian resultados catastroéficos,
debido a la falta de aire en su interior y las elevadas temperaturas que regis-
traban cuando quedaban apilados al sol en las explanadas del puerto y que
terminaban con la muerte de los ocupantes.

Ante estos hechos habia que pasar a la accién, inventar nuevos métodos de
accién e intervencién para hacer frente a este fendmeno. Por ello, aunque la

2 |a Guardia Civil es una fuerza de seguridad dependiente del Estado, que constituye una

policia integral, con competencias en todo el territorio nacional y sus aguas territoriales.
Segun la L.O. 2/1986, de 13 de marzo, se define como un instituto armado de naturaleza
militar que depende del Ministerio del Interior y del Ministerio de Defensa durante los esta-
dos de sitio y guerra, asi como en el cumplimiento de sus misiones militares.
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medida ya estaba adoptada desde 19863, con la L. 0. 2/1986, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, donde se preveia la creacion del Servicio Maritimo de
la Guardia Civil, su puesta en servicio no lo fue hasta 1991, producto de los pro-
cedimientos de formacion del personal y la adquisicion de medios maritimos
como las embarcaciones, que debian ser disenadas especificamente para las
necesidades, y no exento de dificultades por la concurrencia en el medio ma-
ritimo con otras fuerzas, como la Armada Espanola, hasta ese momento Unico
actor y presencia del Estado en ese medio, sin tener en cuenta el Servicio de
Vigilancia Aduanera, con misiones especificas del contrabando. La Guardia Civil
era un nuevo actor en el mar, se convertia en una policia integral dentro de las
12 millas nduticas, aguas territoriales espafolas, extensible en algunos casos
por necesidades del servicio. En el ano 1991, la Guardia Civil puso en servicio
su primera unidad del Servicio Maritimo en Algeciras, demarcacion en la que
se producian los fendmenos, ya habituales, del contrabando, trafico de drogas
y ahora la inmigracion irregular por mar. Este fue el primero del resto del des-
pliegue de los servicios maritimos en las costas espanolas, hasta llegar a la
totalidad de las provincias costeras espanolas a excepcion de Guipuzcoa.

Los servicios maritimos, en coordinacion con las fuerzas de tierra, llevaban
a cabo los primeros operativos para intentar interceptar a los inmigrantes
que llegaban, bien en el mar o en tierra. Asi se lograba salvar muchas vidas;
sin embargo, el nimero de fallecidos también era importante, debido a las
malas condiciones de navegacion de las embarcaciones que los transporta-
ban y la falta de conocimientos técnicos de quienes las manejaban, realida-
des que hacian fracasar muchas aventuras.

A partir del afo 1996, la Guardia Civil se puso a buscar soluciones tecnoldgi-
cas para intentar detectar la llegada de los inmigrantes a la costa de forma
anticipada, apoyandose en los medios técnicos existentes. Eso dio lugar a
lo que se conocié como el «Proyecto SIVE» (Sistema Integrado de Vigilan-
cia Exterior). Se trataba de un sistema sofisticado —y muy costoso— que la
Guardia Civil aspiraba instalar en las costas. Muchas fueron las personas y
las entidades que se involucraron en el sistema para conseguir detectar las
embarcaciones que se aproximaban a la costa espanola, pero para ello se
necesitaban un radar. La primera dificultad se encontraba en que todos los
radares existentes en el mercado dedicados al mar no tenian la suficiente
sensibilidad para detectar una embarcacion tipo patera, de cuatro metros;
por ello fue necesario disenar, junto a las casas comerciales, un tipo de radar
capaz de detectar un eco radar de 0.5 m?.

Este nuevo radar no era suficiente para los fines buscados, pues detectaba,
pero no identificaba, lo que daba lugar a muchos ecos falsos que podian
distraer la accion de las fuerzas de vigilancia. Por ello se le sumé una ca-
mara de video de alta definicion y alcance para que una vez el radar hubiera

3 Esta ley encomienda a la Guardia Civil, como misién especifica, la vigilancia y custodia

de costas.
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detectado un eco la cdmara pudiera discriminar si se trataba de un pez de
gran tamano, un tronco a la deriva o una embarcaciéon de las y fronteras,
puertos y aeropuertos, asi como las aguas territoriales dedicadas a la pesca
o al placer. Solucionado ese problema se planteaba uno nuevo: la cdmara de
video de alta definicion era muy util durante el dia y en buenas condiciones
de visibilidad, pero durante la noche y el dia de niebla era totalmente inefi-
caz. Se sumé entonces una camara de visidn nocturna, capaz de cumplir las
funciones de identificacién durante los periodos en los que la cdmara de
video no podia hacerlo.

Para su funcionamiento, se pretendia montar todo el sistema ensamblado
en un conjunto, en unas torres. Ello llevé a la necesidad de buscar los em-
plazamientos mas idéneos a lo largo de la costa, que ademas de facilitar
buena visidn, fueran seguros, ya que las torres iban a estar desatendidas y
controladas remotamente desde un centro de coordinacién y control. En la
zona del estrecho de Gibraltar no fue dificil, pues el despliegue se apoyd en
las instalaciones de las baterias de Artilleria, existentes en la zona.

Una vez se solucionaron todos los problemas planteados y mediante las co-
rrespondientes dotaciones econdmicas, el sistema fue una realidad el 13 de
agosto de 2002, con la instalacion del piloto en la Comandancia de Algeciras,
contresestaciones censoras, luego ampliadas acinco,que cubrianlos 110 km
correspondientes a esta comandancia.

Este fue un gran salto cualitativo y pionero en la vigilancia de costas, que
hacia frente al fenémeno de la inmigracion de forma moderna y coherente,
pero sin solucionarlo. Con el sistema se detectaban las embarcaciones que
se aproximaban a la costa con la suficiente antelacion, se procedia a su in-
terceptacion, bien en el agua o en tierra, donde las fuerzas de vigilancia los
estaban esperando, pero en definitiva llegaban a Espana.

Las estaciones del SIVE que se implantaron para su explotacién al nivel Co-
mandancia, salvo el caso de Algeciras, que es una provincia, se instalaron
con el siguiente calendario:

— 2002 Algeciras.

— 2003 Malaga y Fuerteventura.

— 2004 Cadiz, Granada y Ceuta.

— 2006 Almeria y Lanzarote.

— 2007 Huelva y Gran Canaria.

— 2008 Tenerife, La Gomera y El Hierro.

— 2009 Murcia, Alicante, Valencia, Castellén y Baleares.
— 2011 Pontevedra y Tarragona.

— 2012 Barcelona, Gerona y La Coruna.
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Los resultados del SIVE no se hicieron esperar y como se puede comprobar
en las estadisticas que se adjuntan como anexo 2, se pas6 de mas de 12.000
inmigrantes interceptados en el ano 2000 a algo mas de 1.600 en el ano
2004. En anos posteriores las cifras se redujeron enormemente como puede
comprobarse.

La publicidad que se le hizo a la implantacién del SIVE hizo que la existencia
del sistema llegara al conocimiento de los inmigrantes que modificaron sus
rutas, haciéndolas mads largas y peligrosas. Ello llevé al fendmeno de los
cayucos en las islas Canarias, buscadas como nueva puerta de Europa y que
no contaban con el SIVE. El pico mas alto se registré en el ano 2006, con-
tandose mas de 36.000 inmigrantes en las islas que no estaban preparadas
para ello. Se procedié entonces a la extensidn del SIVE en el resto de las islas
occidentales del archipiélago canario, como las mas préximas al continente.

El Estado se organizé ante el fendmeno en Canarias, pero con el mismo re-
sultado que en el Estrecho, donde la inmigracién se habia traducido en algo
residual, los inmigrantes continuaban llegando, aunque se les detectara an-
ticipadamente. La solucion que se buscé fue la de impedirles que salieran
de sus paises de origen, evitando asi los peligros de la travesia y la llegada
a Espana. Se procedio, a la firma de acuerdos con los paises africanos como
Marruecos, Argelia, Mauritania, Gambia, Senegal, Mali, Guinea Ecuatorial,
Ghana, Gambia, Guinea Bissau y Cabo Verde, no en un acto conjunto, sino en
funcion de las necesidades, entre 2004 y 2007. Los acuerdos contienen dis-
posiciones muy interesantes, a los efectos del Servicio, como la posibilidad
o autorizacién de que unidades de la Guardia Civil que se desplegaran en
esos paises, en colaboracidén con las fuerzas de seguridad locales, pudieran
impedir o devolver a los inmigrantes a las costas de sus paises de origen.

La llegada de inmigrantes a las costas de las islas Canarias comenz6 a ex-
perimentar un fuerte incremento a partir del ano 2002, con la llegada de casi
10.000 en ese ano, alcanzando su pico mas elevado en el ano 2006, cuando la
cifra se elevo a casi 32.000. Esto produjo una accién por parte del Gobierno,
qgue cred la Autoridad Nacional de Coordinacién contra la Inmigracion, cuya
direccién recayé en un general de division de la Guardia Civil, quién coordi-
naria todos los representantes de los departamentos ministeriales que se
encontraban involucrados en la lucha contra el fendmeno, asi como las auto-
ridades autonémicas y locales ademas de otras organizaciones como la Cruz
Roja, y en la que se integraron todos los departamentos del Estado.

A la vez, para la coordinacion de todos los medios existentes, nacié el Centro
de Coordinacion Regional de Canarias (CCRC), donde se concentraban todos
los esfuerzos del Estado para el control de este fendmeno, logrando unos ex-
celentes resultados: las cifras volvieron a valores casi insignificantes, como
lo demuestran los ultimos datos de 2015, cuando el nUmero de inmigrantes
interceptados no ha llegado a 300. Se puede comprobar que el incremento
en Canarias tiene una relacion directa con la implantaciéon de medios téc-
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nicos en el estrecho de Gibraltar y se limitaran las rutas directas, desde el
norte de Marruecos hacia la Peninsula.

Seguidamente se detallan las relaciones con diferentes paises de Africa
con los que Espana tiene firmados acuerdos de colaboracidn en materia de
inmigracién.

Marruecos

Este es el pais, es el primero, con el que Espana establecié un acuerdo sobre
inmigracidn; se cuenta con una buena colaboracion y se llegé al reconoci-
miento de que debido a que su territorio es origen y transito de inmigran-
tes, era necesario atajar. Los acuerdos que Espana mantiene con Marruecos
datan de 1992, por los cuales cualquier ciudadano marroqui interceptado
en Espana puede ser devuelto a su pais en el plazo de 24 horas, sin nece-
sidad de un expediente de expulsidn. Este acuerdo también se aplica a los
ciudadanos de terceros paises que hayan transitado, de manera fehacien-
te, por territorio marroqui. En el ano 2004, en una mejora de los esfuerzos
para controlar la inmigracion irregular se establecieron patrullas conjuntas
en los dos paises, con presencia de guardias civiles en algunas zonas de
Marruecos y de gendarmes marroquies en determinadas zonas de Espana,
como la demarcacién de la Comandancia de Algeciras y la isla de Fuerte-
ventura en la provincia Las Palmas. Esto mejord los resultados debido a la
buena colaboracion, entre ellos, el intercambio de oficiales de enlace entre la
Guardia Civil y la Gendarmeria Real marroqui, por parte de Espana en Tanger
y Rabat y por parte de Marruecos en Algeciras y Las Palmas de Gran Canaria.

En la actualidad se continta con la importante colaboracion de las autorida-
des marroquies en la lucha contra la inmigracidn ilegal, que se manifiesta en
constante actividad policial contra los asentamientos de inmigrantes subsa-
harianos en territorio marroqui y de acciones en el control y neutralizacién
de los intentos de asalto a la valla perimetral con Melilla y Ceuta, donde se
manifiesta una importante presién migratoria.

Se tiene conocimiento de que Marruecos estudia levantar una valla en la par-
te norte de su frontera, con Argelia, para dificultar la entrada de inmigrantes
subsaharianos. La frontera entre Marruecos y Argelia tiene una longitud de
unos 1.500 kildmetros, por lo que seria dificil construirla en la totalidad de
la frontera, barajandose segun algunos medios de comunicacién social su
construccidén entre 70 y 450 kildmetros de longitud.

Mauritania
Los contactos con Mauritania para la lucha contra la inmigracion irregular

procedente de este pais se fijan en el ano 2006, cuando en mayo de este ano
se procedio al despliegue de la Guardia Civil en este pais, como consecuencia
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de la crisis de los cayucos en Canarias. Desde esos primeros momentos se
llevaron a cabo cursos de formacién a la Gendarmeria mauritana, especial-
mente para el manejo y gobierno de embarcaciones ligeras en el mar.

Ademds de esa colaboracion y gracias a los acuerdos que Espana firmé con
Mauritania, revisables anualmente, se cuenta con un despliegue permanen-
te de medios humanos y materiales de la Guardia Civil, ademas de un oficial
de enlace de inmigracion y un agregado de Interior en la Embajada. El des-
pliegue permanente de la Guardia Civil consiste en dos embarcaciones del
Servicio Maritimo, un helicoptero y el establecimiento de un destacamento
de patrullas mixtas terrestres.

El dia 8 de febrero de 2013 se prorrogé el memorando de colaboracion sus-
crito entre Espana y Mauritania, por lo que continuard la colaboracion en-
tre la Guardia Civil y la Gendarmeria Nacional mauritana, manteniéndose el
despliegue de medios de la Guardia Civil en Cabo Blanco.

En abril de 2013 entré en funcionamiento una nueva comisaria de policia en
el puerto artesanal de Nouadhibou para ejercer mayor control en la entrada
de extranjeros en Mauritania por el citado puerto.

También en octubre se tuvo constancia de la apertura de los puestos fronte-
rizos de Bassikonou y Adel-Bagrou en la frontera mauritano-maliense, con
asistencia técnica de la Organizacidén Internacional de las Migraciones (0IM)
y financiamiento de la UE.

Senegal

Dentro del esfuerzo realizado por Espana en la lucha contra la inmigracion
irregular en Africa, se buscaron otros paises que sin ser limitrofes con Es-
pafa eran paises de transito y origen de inmigracién hacia nuestro pais; por
ello, desde agosto de 2006 cuenta con presencia de la Guardia Civil, de forma
permanente en el territorio senegalés. Con referencia a la colaboracién con
Senegal es destacable la firma el dia 2 de julio de 2013, del Memorando de
colaboracién entre el Gobierno del Reino de Espana y el de la Republica de
Senegal, sobre las condiciones de las patrullas conjuntas en la lucha con-
tra la emigracion irregular por via maritima gracias a la colaboracién de la
Agencia FRONTEX, desde agosto de 2006.

El despliegue permanente de la Guardia Civil consiste en medios del Servi-
cio Maritimo, donde se ha constituido un destacamento que cuenta con 15
miembros del Cuerpo, para la lucha contra la inmigracién irregular; ademas,
hay desplegado un oficial como agregado de Interior en la Embajada y un
oficial de enlace en Dakar.

También destaca la puesta en marcha por parte de Senegal del llamado
«Plan Karangué», apoyado econémicamente por Francia y con duracion pre-
vista de tres anos, con el objeto de reforzar las capacidades de la Policia Na-
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cionaly de la Gendarmeria en el control de fronteras, seguridad del territorio
y para hacer frente a la amenaza terrorista.

Mali

Siguiendo el mismo principio citado anteriormente y en una lucha contra la
inmigracion irregular, la Guardia Civil emprendié acciones en este pais con
la misma finalidad que en los anteriores, ya que como pais de origen y tran-
sito de inmigrantes, en Mali confluyen inmigrantes procedentes de distintos
paises de Africa Occidental o Africa Central, sobre todo Camerun, Ghana, Ni-
geria, Niger, Congo, Guinea Ecuatorial y que se agrupan mayoritariamente en
las localidades situadas inmediatamente antes de la zona del Sahel, como
Gao, Kidal y Tombuctu.

La Guardia Civil mantiene un oficial de enlace en la capital Bamako, para
asuntos relacionados con la inmigracion, aunque las estructuras del Esta-
do maliense no son lo suficientemente estables en estos aspectos teniendo
en cuenta ademas que es un pais en conflicto armado con los djadistas del
norte, que motivo la intervencién francesa en enero de 2013, por lo que los
principales problemas de este pais dejan en un segundo plano las acciones
contra la inmigracién irregular.

En agosto, de 2014, el Ministerio de Malienses en el Exterior llevd a cabo un
taller organizado en la localidad de Selengué para definir una estrategia de
politica nacional de migracién. Uno de los principales objetivos era la elabo-
racion de un plan de accion trienal 2014-2016 por el Ministerio de Malienses
en el Exterior.

Argelia

Espana, y en su representacién, la Guardia Civil, mantiene la colaboracion
con las autoridades de este pais en la lucha contra la inmigracién irregular
que parte de sus costas; no obstante, esto no evita que se produzcan arriba-
das de argelinos por via maritima a las costas espanolas, especialmente en
las provincias Almeria y Murcia.

En este sentido el dia 10 de junio de 2013 la Guardia Civil y la Gendarmeria
Nacional y el Servicio de Guardacostas de la Republica de Argelia, firmaron,
en Argel, dos protocolos de colaboracion en la lucha contra la criminalidad
organizada y ante la amenaza que constituye el trafico ilicito en el mar y la
inmigracion irregular.

Desde la puesta en marcha del nuevo dispositivo de seguridad ISPC instala-
dos, (Seguridad Internacional de Puertos y Navios), el nimero de tentativas
de emigracion clandestina en los puertos de Arzew y de Béthioua ha des-
cendido sensiblemente. En la actualidad han cobrado mayor protagonismo
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las salidas de embarcaciones desde playas no vigiladas, con el mayor riesgo
que ello comporta.

Dentro del marco de las buenas relaciones entre los dos paises se vienen
celebrando dos reuniones bilaterales anualmente, una en Argelia y otra en
Espana, para abordar temas comunes relacionados con la inmigracién irre-
gular y otros asuntos de interés. La Guardia Civil cuenta con un oficial de
enlace en Argel, para asuntos de inmigracién.

Guinea Conakry

Con este pais, aunque se mantienen relaciones, en materia de inmigracion, la
Guardia Civil no tiene presencia permanente, aunque si de forma esporadi-
ca se realizan reuniones bilaterales para abordar asuntos relacionados con
la inmigracién y ademads para aprovecharse del esfuerzo que otros paises,
como Francia realiza en la zona. Asi, el dia 12 de marzo de 2013 fue inaugu-
rado el primer semaforo (radar) para la deteccion de barcos en las aguas de
Guinea Conakry, instalado en la isla de Tamara, a unos 40 kildmetros de la
costa del continente. El proyecto esta desarrollado enteramente por Francia
y la marina de Guinea Conakry, tiene como misién principal el control de
buques que fondean en aguas de Guinea, barcos de pesca y cualquier otro
barco que se aproxime a las aguas jurisdiccionales de este pais. Los otros
tres radares restantes, de los que consta el proyecto seran instalados en las
localidades de Kamsar, Bofa y Benty.

El citado proyecto puede favorecer de forma importante al control de barcos
con inmigrantes, entre los que han destacado paquistanies, indios y bangla-
deshies. Los puertos de Conakry y Kamsar son puntos relevantes de salida
de barcos pesqueros o mercantes dedicados al transporte de inmigrantes
ilegales.

Niger

Al igual que en el anterior no se tiene presencia permanente en este pais,
aunque se han establecido contactos y las vias de negociacién estan abiertas
para el desarrollo de programas de formacion y colaboracion entre los dos
paises. Ya la Guardia Civil estuvo desarrollando programas de formacion con
el desarrollo del Proyecto West Sahel, que terminé en 2013, aunque es un
objetivo de gran interés para Espana y la Guardia Civil, ya que este pais es
usado de transito hacia el norte, la mayoria de las rutas africanas surcan su
territorio, bien hacia Libia o Argelia, para finalmente dar el salto a Europa.

Hay que contar como circunstancia favorable, la existencia de una Embajada
de Espana en este pais, lo que facilita grandemente las relaciones con las
autoridades locales en el caso que se decida implementar cualquier progra-
ma en este pais.

126



[L.a inmigracion irregular: su evolucion y prospectiva en Espana

Libia

En la situacion actual de Libia es muy dificil o imposible mantener relaciones
con un Estado inexistente, donde hay dos gobiernos, asolado por el terroris-
mo y los traficos ilicitos, circunstancias estas aprovechadas por las mafias,
que trafican con personas, que utilizan su territorio como plataforma para
saltar a Europa principalmente a suelo italiano.

Ademas de los paises citados, la Guardia Civil, como representante de Es-
pafa, mantiene buenas relaciones de colaboracion con las autoridades de
Gambia, Guinea Bissau y de Cabo Verde, en materia de inmigracion; mantie-
ne un oficial de enlace en cada uno de esos paises, como origen y transito de
inmigracion irregular hacia Espana.

La situacion de lainmigracién irregular ha obligado a la Guardia Civil a desa-
rrollar un gran esfuerzo, no solo de personal, sino econémico, en un escenario
en el que la coyuntura econdmica, espanola no ha sido todo lo favorable que
hubiera sido deseable; no obstante, entre 2006 y 2012 la Guardia Civil proce-
dié a la adquisicién de tres buques oceanicos para cumplir su misién en Africa
y dos aviones de vigilancia maritima para los mismos fines y en coheren-
cia con las acciones que desarrollaba con los paises africanos citados. Este
gran esfuerzo ha conseguido, con el apoyo de la Agencia Europea FRONTEX,
modificar las rutas de los inmigrantes africanos hacia Europa, pues ya la
propia Unién Europea ha modificado sus mapas de rutas de inmigrantes,
no figurando ya las de la vertiente atlantica de Africa, lo que no supone que
hayan desaparecido, pues en el caso de que el despliegue de la Guardia Civil
y FRONTEX se retirase de esa zona, que no vuelvan a establecerse.

Es necesario precisar que cuando Espana, a través de la Guardia Civil se in-
volucra en misiones de vigilancia de fronteras y el mar territorial, alli donde
lo hace, lo lleva a cabo en cumplimiento de una doble funcién: de una parte,
como policia de fronteras de Espana y por otra, como policia de fronteras de
la Unidon Europea, ya que las fronteras de Espana, en su mayoria son fronte-
ras exteriores de la Union.

En esa virtud, cuando Espana se embarcé en sus proyectos de vigilancia de
fronteras en las costas africanas, solicitd y recibié en apoyo de otros paises
de la Unién a través de la Agencia de Fronteras FRONTEX. Por ello, desde
el ano 2006, se vienen desarrollando este tipo de operaciones, que se han
ampliado y mantenido en el tiempo.

La primera operacion, llamada HERA, se desarrollé en las aguas atlanticas
del continente africano. A esta primera llamada de Espana respondieron fa-
vorablemente para participar, ademds de Espana, Francia, Portugal, Italia,
Alemania, los Paises Bajos, Reino Unido y Noruega, aunque esta ultima solo
con expertos. Desde este afo, todos los anos se desarrolla esta operacion,
no de forma permanente, sino que se divide en tres fases a lo largo del afo y
se racionalizan los medios, siendo pilotada por la Guardia Civil.
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Ademds de esta operacion, desde el ano 2007 se viene desarrollando otra
llamada INDALO, que se lleva a cabo en aguas del Mediterrdneo entre el
estrecho de Gibraltar y aproximadamente Cabo de Gata. Es una operacion
liderada por Espana, por la Guardia Civil, y en su primera ediciéon de 2007
participaron Dinamarca, Francia, Grecia, Italia, Malta, Portugal, Rumania y
Bulgaria. Esta operacion, debido a los buenos resultados, mantiene una pe-
riodicidad anual y los paises participantes son practicamente los mismos
todos los anos.

Mds adelante se expondran en una tabla todas las operaciones europeas en
las que Espafna participa, dentro del contexto de FRONTEX, luchando contra
la inmigracion irregular en diferentes escenarios.

Las causas de la inmigracion, el origen de los inmigrantes y las
rutas seguidas hasta Europa

Causas de la inmigracion

Las causas de la inmigracién son muchas y ademds se puede constatar que
son variables unas y fijas otras. Los movimientos migratorios han existido
siempre desde la apariciéon del hombre. En esta parte del mundo, nos afecta
principalmente Africa, se pueden resumir principalmente en las siguientes:
La alta tasa de crecimiento demografico, la pobreza, la falta de expectativas
para los jovenes, la debilidad democratica que produce inestabilidad y el te-
rrorismo, ahora yihadista.

Por lo que respecta al crecimiento demografico, segin las previsiones se
estima que en los proximos 40 anos, la poblacién africana registrara un au-
mento del 300%, pasando de los 600 millones de personas a 1.800 millones.
La tasa de nacimientos por mujer, en algunos paises como Niger, se cifra en
alrededor de ocho hijos, aunque de ellos, debido a las condiciones sanitarias,
hay una tasa de mortalidad infantil de 247 ninos de cada 1.000, en los cinco
primeros anos de vida y la esperanza de vida esta en torno a los 42 o 43
anos. En estos paises no existe una tasa de natalidad controlada; ademas
este crecimiento esta condicionado por la cultura musulmana que favorece
el incremento del nimero de hijos. Este enorme crecimiento demografico
tendra un fuerte impacto en los paises del norte de Africa, asi como en Euro-
pa y especialmente en Espafa, que seguiran recibiendo flujos de inmigran-
tes, lo que exige una implicacidn de los paises desarrollados a fomentar las
condiciones de vida en el interior de los paises subsaharianos. En este senti-
do, cabe destacar que en el ano 2010 la Unién Europea establecié su politica
de seguridad y desarrollo para el Sahel, al considerar que ambos aspectos
van de la mano, y consecuentemente, implanté una serie de acciones para
esta zona como el despliegue de misiones PCSD (Politica Comun de Seguri-
dad y Defensa) en el Sahel.
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La pobreza es otro elemento que favorece la inmigracién, pues la mayoria de
estos paises africanos viven en situacidn de pobreza extrema, ocupando los
ultimos puestos en el ranking mundial: dentro de los 186 paises que existen,
los sahelianos se encuentran entre los 10 Ultimos, a pesar de que la mayoria
de ellos cuenta en sus territorios con grandes riquezas naturales, que si
supieran extraerlos y gestionarlos les permitirian salir de la situacion en la
que se encuentran. Niger es el tercer productor mundial de materiales de
uranio, ademas de contar en su subsuelo con minas de hierro, oro y petréleo.
Mauritania y Mali producen oro.

Estos paises se encuentran muy supeditados a los sectores primarios, como
la agricultura y la ganaderia y debido a la escasa tecnologia en el desarrollo
agricola para la construccion de canales de riego, presas, etc., hace que vivan
pendientes de las lluvias y en esta zona —como se sabe— solo llueve en un
periodo del ano, época de las lluvias, lo que lleva a hambrunas recurrentes y
muertes por inanicion. Es preciso apuntar también que en muchas ocasiones
las ayudas vertidas por los paises desarrollados en ellos, no siempre llegan
a los destinatarios finales de las necesidades, sino que enriquecen ain mas
a la élites politicas y se aumentan las desigualdades en paises donde solo
existen dos clases sociales, los muy ricos y los muy pobres, por lo que es
necesario la creacién y mantenimiento de una clase media.

intimamente ligada al aumento exagerado de la poblacidn se encuentra la
falta de expectativas para los jovenes, que se encuentran desocupados y sin
posibilidad de acceder a un puesto de trabajo que les permita llevar una vida
digna. Este segmento de la poblacidn, con el facil acceso a la television, via
satélite, observa como se desarrolla la vida en los paises occidentales, y es
alentado ademas por el ejemplo de otros compatriotas que se han embarca-
do en la aventura de la inmigracién y que han conseguido llegar e instalarse
en paises de Europa, colmando asi sus aspiraciones. Esto es lo que los ani-
ma a abandonar su pais. La salida de los paises de la juventud es un drama
para el futuro desarrollo del pais, ya que normalmente se marchan los mas
capacitados.

Otra de las circunstancias apuntadas como causa de la inmigracién ha sido la
debilidad democratica de los gobiernos de estos paises, pues la realidad pone
de relieve los golpes de Estado, que periddicamente se producen, o intento
de ellos. No se puede olvidar que Niger sufrié uno en el ano 2010, aunque
el transito de la autoridad de los militares a poder civil, un afno mas tarde,
fue ejemplar, sin derramamiento de sangre y de una forma pacifica. En Mali,
otro ejemplo, mas reciente es el golpe del capitdn Sanogo y posteriormente la
guerra en el norte de este mismo pais, con la insurreccién yihadista y la inter-
vencién de Francia, lo que no favorece de ninguna manera la estabilidad y el
desarrollo. Ademas, otra caracteristica que debilita el poder politico en estos
paises es el alto nivel de corrupcidn, casi generalizada, de todos los sectores
administrativos; ello obliga siempre a poner en tela de juicio los resultados de
elecciones democraticas para la eleccién de los representantes politicos, ya
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gue muchas veces se llevan a cabo como un procedimiento para perpetuar en
el poder a los lideres historicos, de ahi que las calificaciones mas bajas, en lo
gue a trasparencia se refiere, sean siempre atribuidas a estos paises.

Esta debilidad democratica conlleva una escasa presencia del Estado en la
totalidad del territorio, lo que favorece la existencia de grandes redes u or-
ganizaciones criminales que se mueven con gran impunidad, soslayando los
controles de las fuerzas armadas, cambiando de pais constantemente al ir a
caballo entre las lineas fronterizas, en funcion de sus intereses, y que ademas
se ganan a la poblacion de los territorios mas aislados, que a falta de apoyo
del Estado, buscan la asistencia y la cobertura de sus necesidades con las
organizaciones criminales, que se la brindan, ganandose asi a esta poblacién.

La zona del Sahel también se manifiesta como un vivero de grupos terroristas
de corte islamista yihadista, pues sin remontarse mucho tiempo atrds y con
el ejemplo de Mali, en esta zona se encuentra principalmente AQMI (Al Qaeda
en el Magreb Islamico), que opera en casi toda la zona, pero que actualmente,
después de la intervencién francesa en Mali, se encuentra en Libia reorga-
nizdndose y apoyando a otro grupo islamista llamado Ansar Al-Sharia. Esta
retirada de AQMI a Libia fue la causa de la sorpresa originada en Argelia con el
ataque al yacimiento gasero de In Amenas, pues los argelinos podian esperar
el ataque desde el sur, procedente de Mali, pero los terroristas entraron en
Argelia procedentes de Libia, con lo que el ataque fue una sorpresa total.

La zona del Sahel esta plagada de grupos terroristas siempre dispuestos a
actuar, entre otros esta el MUJAO (Movimiento para Unicidad Djihadista para
Africa Occidental), que opera en Mali, Niger y Libia. Otros grupos, que son es-
cisiones de los anteriores, como Ansr-dine y Ansaru, operan en Mali, ademas
de los tradicionales movimientos tuaregs, que aunque se centran principal-
mente en Mali, su presencia se constata en todo el Sahel, Mauritania, Niger y
ademas en el sur de Argelia, que de forma recurrente se levantan en armas
contra el poder establecido, reivindicando la creacion de un Estado tuareg.

Caso curioso es el del grupo BOKO HARAM, que bien instalado en Nigeria,
lleva a cabo alguna actuacion en Mali y vive pacificamente en Niger. Sus ac-
ciones extremadamente violentas en Nigeria, contra catdlicos, estan bien
constatadas, pero aun asi llevan a cabo actuaciones contra musulmanes,
especialmente el secuestro. Hay que recordar simplemente el secuestro de
200 ninas recientemente, en 2014, en Nigeria. La dificultad de detectarlos en
Niger se centra en que pertenecen a la etnia hausa y tienen la misma lengua
a los dos lados de la frontera, lo que hace que su impunidad sea total.

Por ello, cuando estas organizaciones terroristas se asientan en un terri-
torio, como pas6 en el caso de Mali, e intentan imponer las Sharia como
Unica ley que regule la vida de los ciudadanos, obliga a éxodos masivos ha-
cia paises limitrofes, en este caso Mauritania, Argelia, Burkina Faso y Niger,
desequilibrando esos paises que no se encuentran preparados para atender
esas avalanchas de personas, lo que genera crisis humanitarias.
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Origen de los inmigrantes

De los datos estadisticos sobre el origen de los inmigrantes, y de acuerdo con
lo citado anteriormente sobre el hecho de que los inicios de la inmigracidn se
sitian en 1988, vale decir que los anos 1988 y 1989 se descartan porque los
inmigrantes interceptados estos dos anos fueron de 100 y 186, respectiva-
mente. La nacionalidad de estos inmigrantes no pudo determinarse, pues al
venir indocumentados no fue posible definir su origen. Ambos grupos figuran
en estos momentos dentro de nuestras estadisticas como de pais desconocido.

La situacion cambid a partir de 1990, cuando los inmigrantes interceptados
eran identificados como originarios de un pais africano. Asi, en este ano los
inmigrantes procedian en su mayor parte de Marruecos, Senegal, Liberia,
Libia, Mauritania, Guinea Ecuatorial y Etiopia.

Con el objeto de simplificar la informacion sobre el origen de los inmigran-
tes, a partir de 1991 se presenta la tabla siguiente:

Aio Origen de los inmigrantes

1991 Afganistan, Argelia, Etiopia, Gabdn, Gambia, Libano, Liberia,
Libia, Marruecos, Pakistan, Republica Sudafricana.

1992 Angola, Argelia, Etiopia, Filipinas, Ghana, Irdn, Libano, Liberia,
Mali Marruecos, Palestina, Somalia, Rep. Sudafricana.

1993 | Argelia, Etiopia, Iran, Liberia, Marruecos, Palestina, Somalia.

1994 | Argelia, Liberia, Marruecos, Somalia, Sudan.

1995 Argelia, Egipto, Iran, Israel, Liberia, Mali, Marruecos, Ruanda, Somalia, Tunez,
Palestina.

1996 Argelia, Marruecos, Mauritania, Palestina.

1997 | Argelia, Marruecos, Palestina, Rumania.

1998 Argelia, Marruecos, Mauritania, Palestina.

1999 Afganistan, India, Marruecos, Liberia, Nigeria, Sierra Leona y de origen desconocido.

2000 | Argelia, Benin, China, Gambia, Ghana, Guinea Bissau, India, Marruecos, Mali, Mau-
ritania, Nigeria, Sierra Leona, Togo, asiaticos y otros de Africa sin determinar pais.

2001 Argelia, Benin, China, Ghana, Liberia, Marruecos, Nigeria, Sierra
Leona, Sudan, Uganda.

2002 | Argelia, Benin, Burundi, Camerun, Congo, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Liberia,
Mali, Marruecos, Namibia, Niger, Nigeria,
Sierra Leona, Sudafrica, Sudan.

2003 Argelia, Benin, Camerun, Chad, Congo, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea Ecua-
torial, Liberia, Mali, Marruecos, Mauritania, Nigeria, Senegal, Sierra Leona, Somalia,
Sudan, Zimbabwe.

2004 | Argelia, Ghana, Liberia, Mali, Marruecos, Nigeria, Sudan.

2005 Argelia, Bangladesh, India, Liberia, Mali, Marruecos, Nigeria, Sierra Leona, Sudan.

2006 | Argelia, Marruecos, Nigeria, Sierra Leona.

2007 Argelia, Marruecos.
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Ao Origen de los inmigrantes

2008 | Argelia, Marruecos, Nigeria y otros paises africanos sin identificar.

2009 Costa de Marfil, Eritrea, Etiopia, Gambia, Kenia, Marruecos, Guinea Bissau, Nigeria,
Sierra Leona, Sudan, Uganda, Zimbabwe.

2010 | Camerun, Gambia, Guinea Ecuatorial, Mali, Marruecos, Nigeria, Sudan, Zimbabwe.

2011 Burkina Faso, Costa de Marfil, Guinea Bissau, Liberia, Marruecos, Nigeria.

2012 | Argelia,BurkinaFaso,Camerun,Chad,CostadeMarfil,GuineaBissau,GuineaEcuatorial,
Republica de Guinea, Mali, Marruecos, Nigeria, Sahara Occidental, Senegal, Sudan.

2013 | Argelia,BurkinaFaso,Camerun,Chad,CostadeMarfil,GuineaBissau,GuineaEcuatorial,
Republica de Guinea, Gambia, Mali, Marruecos, Nigeria, Sahara Occidental, Senegal,
Siria, Somalia, Sudan.

2014 Argelia,BurkinaFaso,Camerun,Chad,CostadeMarfil,GuineaBissau,GuineaEcuatorial,
Republica de Guinea, Gambia, Mali, Marruecos, Nigeria, Sahara Occidental, Senegal,
Siria, Somalia, Sudan.

Tabla 1.- Origen de los inmigrantes

Ademas de los origenes indicados en la tabla anterior, hay otros muchos ori-
genes que no se han reflejado por su escasa incidencia, en cuanto al nimero
de inmigrantes, uno o dos, habiendo reflejado los origenes que de alguna
manera son representativos y anecdéticos.

Las rutas de la inmigracion

Las rutas que los inmigrantes siguen en su viaje no son siempre las mismas,
sino que ellas, vivas como el propio fendémeno de la inmigracion, van cam-
biando y adaptandose a las vicisitudes de los paises y a las circunstancias
que limitan los movimientos.

Ala hora de tocar este apartado se ha querido presentar una visién evolutiva de
las rutas, asi se van a distinguir varias fases hasta llegar a la situacion actual.

Las rutas hasta 1993

Es dificil decir en qué momento las rutas cambiaron, ya que a partir de un
cierto momento, por diversas causas los inmigrantes dejaron de frecuentar
un determinado itinerario; no obstante, se ha fijado el afho 1993 como el ano
en que se observé una modificacién de los itinerarios, sin descartar que se
hubiese producido con anterioridad.

En un primer momento, cuando la peninsula ibérica era el Unico paso de
entrada en Europa, los inmigrantes africanos seguian dos ejes de acceso a
Europa, con ciertas variantes.

Un eje interior: los inmigrantes procedentes del Zaire, Congo, Nigeria, Mali,
Togo, Ghana y Gabdn se concentraban en Camerin como pais de disloca-
cion para dirigirse hacia el norte. Este eje continuaba por Chad para llegar
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luego a Libia, pasando posteriormente a Argelia para, por diferentes itine-
rarios, llegar a Marruecos como plataforma final del salto definitivo hacia
Europa.

Como una variante de este eje se puede decir que inmigrantes procedentes
de Mali o Burkina Faso atravesaban Niger, por su zona norte, desierto del
Teneré y la provincia Agadez, para llegar al sur de Libia y luego continuar su
viaje al igual que los ya citados, por Argelia y Marruecos.

El eje atlantico: los inmigrantes procedentes de Mali, Guinea Bissau, Sierra
Leona y Gambia se concentraban en Senegal para ir costeando el océano a
través de Mauritania, ex Sahara espanol, llegar a Marruecos y posteriormen-
te saltar a la Peninsula.

LAS RUTAS DE LA INMIGRACION HASTA 1993

FLUJOS MIGRATORIOS

- INTERVENCIONTNTE RNACKINAL)
I CONCENTRACION INMIGRANTES
[conmmcTosFmvicos |

e

[ evmmaenm = ]
[

b O e [-:-» RUTASCONCENTRACION]

[ rrmspamcracies |

|==* RUTA PELICROSA |

15

Imagen 1. Rutas de inmigracioén.

Las rutas a partir de 1993

A partir de esta época hay que constatar la existencia de una ruta por la
costa del océano Atlantico, que partiendo de Senegal, donde se concentra-
rian los inmigrantes procedentes de paises vecinos como Sierra Leona, Mali,
Niger y otros, atravesarian Mauritania y el Sahara Occidental, para alcanzar
Marruecos y asi llegar a la peninsula ibérica. Esta ruta poco a poco dejé de
ser solamente terrestre y se transformé también en un eje maritimo. El eje
interior de Africa dejé de tener como punto de concentracién Camerdn para
ser Niger el pais donde los inmigrantes se concentrarian para iniciar el viaje
hacia Libia, y Tunez y posteriormente saltar hacia Italia o Malta.
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Otra ruta discurria por Mali donde se concentraban los inmigrantes en las
proximidades de Bamako para continuar hacia Gao y posteriormente dirigir-
se a la ciudad de Arar en Argelia, y emprender su camino hacia Melilla.

También partiendo de las ciudades malienses de Bamako y Gao, otra variante
de la ruta anterior seria hacia la ciudad de Agadez en Niger, donde ademas se
concentrarian los inmigrantes procedentes de Nigeria, Camerun, Chad, Burki-
na Faso, Sierra Leona, Ghana y de otros paises subsaharianos y ecuatoriales,
para dividirse desde Agadez en dos itinerarios: uno directamente hacia Melilla
o Tunez, atravesando Argelia; y la otra hacia la ciudad de Shabha, en Libia, para
dirigirse hacia la costa y dar el salto hacia las islas del sur de Italia y Malta.

Este cambio se produjo porque los inmigrantes encontraron nuevas puertas
de entrada en Europa; nos estamos refiriendo a la busqueda de lItalia, a tra-
vés de la isla de Lampedusa, Sicilia, la Pugglia, por su proximidad al norte
de Africa.

Como ruta mas oriental en estos momentos puede citarse la que parte de
Kampala en Uganda y Mogadisho en Somalia. Los inmigrantes se concentran
en Khartoum, Sudan, para dirigirse a la ciudad de Al-Jawf, y posteriormente
a Bengazio Tripoli para saltar al territorio europeo a través del Mediterraneo.

| RUTAS MIGRATORIAS EN AFRICA
[KEY MIGRANT ROUTES FROM AFRICA T0 EUROPE
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Imagen 2. Rutas migratorias.

Hay que resaltar que por el eje atlantico, los inmigrantes llegados a Senegal,
en las proximidades de Dakar, se embarcaban en los llamados cayucos afri-
canos, e iniciaban una travesia que iba desde Dakar hasta el archipiélago de
Cabo Verde para luego saltar a las islas Canarias, en una travesia larga y muy
peligrosa, como puede verse en el grafico que se muestra a continuacion.
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Imagen 3. Rutas migratorias por el eje atlantico.
Una segunda travesia salia del mismo lugar: Dakar y emprendia la ruta nor-
te, directa hacia las islas Canarias costeando Africa. Otros puntos de origen
de estas peligrosas rutas africanas partian desde Nuakchot o Nuadibu en
Mauritania y Dakhla en el antiguo Sahara espanol.

Otras rutas atlanticas mas cortas y mas antiguas son las que partiendo de
diferentes puntos de la costa marroqui o del Sahara Occidental, llegaban a
las islas mas orientales de Canarias, como Fuerteventura o Lanzarote; son
las mds antiguas y los puntos de partida se situaban en cabo Bojador, El
Aaiun, Tarfaya, Sidi Ifni y Agadir.

Lo expuesto anteriormente puede verse en el siguiente grafico:

Imagen 4.- Otras rutas
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Posteriormente, las rutas cambiaron. Si bien las rutas por el océano Atlantico
se mantuvieron igual, se habia producido una variante: muchos inmigrantes
ya no querian embarcarse para llegar a Espana, sino que pretendian llegar a
Ceuta o Melilla, saltando la valla perimetral y acceder asi a Espana. Las que
si se modificaron y se ampliaron fueron las rutas interiores en Africa.

En este momento se abre un nuevo eje, el mas oriental, que seguian los ori-
ginarios de Uganda y Somalia, atravesando Sudan del Sur y Sudéan, donde
se les sumaban originarios de estos paises, se adentraban en Libia desde
donde se dirigian a Bengasi o a Tunez para su salto a Italia o Malta.

El conflicto de Mali y las rutas de la inmigracion

El conflicto en Mali con la ocupacion del norte del pais por los islamistas ra-
dicales y la declaracién de independencia del AZAWAD, modifico las rutas de
los inmigrantes que con anterioridad utilizaban este pais como paso hacia el
norte. Se detecto la aparicidon de una ruta que enlazaba el norte de Mali con
el norte de Mauritania y desde alli partiria hacia la fachada atlantica africana
para seguir hacia las costas del Mediterraneo. No obstante, no se detecté un
aumento significativo en la presencia de malienses en las zonas costeras
donde se encuentran los puntos de embarque de inmigrantes clandestinos
hacia Espana. El control de la inmigracion ejercido por las fuerzas de segu-
ridad en Senegal, Mauritania y Marruecos hizo que la presién migratoria que
pudiera haber afectado a Canarias se mantuviera estable.

A pesar de lo expuesto, en abril se detectd la existencia de una bolsa de
candidatos a emigrar en territorio mauritano, especialmente en Nouadhibou,
considerdndose como hipdtesis mas probable que estos tomaran direccion
al norte de Marruecos. Asimismo, el mayor control ejercido por las auto-
ridades mauritanas en las salidas por via maritima de inmigrantes hacia
Canarias provoc6 que muchos de ellos decidieran optar por la ruta terrestre
a través del paso fronterizo de Nouadhibou con Marruecos.

A primeros de ano se tuvo noticia de la presencia en Nouadhibou (Mauritania)
de individuos que organizaban viajes hasta Canarias. En este sentido, segun
manifestaciones de los inmigrantes interceptados en la isla de El Hierro el
dia 27 de diciembre de 2012, el grupo, en su mayoria gambianos, manifesté
haber salido de su pais por la frontera de Farafenni, en territorio senegalés,
pasando por las ciudades de Kaolak y Rosso, para llegar hasta Mauritania.
En este pais pasaron por las ciudades de Nouakchott y Nouadhibou, situando
el punto de embarque en La Glera, cerca de Nouadhibou.

Las noticias sobre la entrada de inmigrantes en Libia a través de la frontera
con Niger (unos 4.000 al mes) sefiald la utilizacion de Niger supliendo a Mali
como ruta de inmigracién hacia el norte de Africa. Los inmigrantes pueden
también seguir la ruta expuesta hacia Libia con la intencién de embarcarse
hacia Italia o Malta u optar por dirigirse a la frontera entre Turquia y Grecia.
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También desde Niger se puede optar por la ruta Argelia-Marruecos, dado
que desde las costas argelinas no se producen salidas de subsaharianos, lo
gue ha motivado el aumento en la bolsa de inmigrantes de esta procedencia
en las cercanias de Melilla y que estan originando la fuerte presién migrato-
ria que se registra en esta ciudad.

A pesar de la inestabilidad y las precarias condiciones de seguridad del sur
de Libia, el flujo de inmigrantes continué produciéndose en suelo nigerino a
través de la ruta que discurre por Agadez-Dirkou-Libia, ruta también reali-
zada por los inmigrantes expulsados desde este ultimo pais.

En octubre de 2013 fueron encontrados los cuerpos sin vida de 92 inmigrantes
en el desierto (52 nifios, 33 mujeres y siete hombres) entre las localidades de
Arlit (Niger) y Tamanrasset (Argelia). Los cadaveres estaban esparcidos en 20
kilometros y en pequenos grupos. Las victimas permanecian desaparecidas
desde septiembre, cuando partieron de la ciudad de Arlit (Niger), a 200 kilé-
metros de la frontera con Argelia, utilizando dos camiones que se averiaron
en el trayecto. El destino era Tamanrasset (Argelia), para posiblemente seguir
camino hasta Libia y embarcarse hacia Italia desde Tripoli o Misrata. También
podria ser el destino hacia la frontera de Argelia con Marruecos (Ghardaia-Ma-
ghnia-Oujda) y proseguir hasta las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla o
embarcarse hacia la peninsula ibérica. Segun datos de la Agencia de las Na-
ciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios, alrededor de
80.000 personas cruzan el desierto del Sahara a través de Niger cada ano.

Las principales ciudades del norte de Niger (Agadez, Arlit y Assamaka) son
importantes pasos de la ruta de Africa Central. Parece ser que los principa-
les integrantes de las redes establecidas en la ruta a través de Niger son
individuos procedentes de Nigeria y estan relacionados con la explotacion
infantil y con el trafico de mujeres para su explotacién en la prostitucion.
Destaca como referencia la ciudad de Agadez, donde confluye la ruta interior
africana con la ruta mediterranea oriental. A esta ciudad los inmigrantes
llegan habitualmente por sus propios medios y son captados por reclutado-
res, que suelen ser a su vez inmigrantes en busca de conseguir dinero para
proseguir viaje. Desde esta ciudad llegan hasta el norte de Africa (Argelia,
Libia, Tinez y Marruecos) en la mayoria de los casos conducidos por tuaregs.

Cuando la intencién es dirigirse a Marruecos para acceder a la UE a través
de Espana (Ceuta o Melilla o cruzar el Estrecho), la ruta desde Agadez parte
hacia las ciudades de Assamaka, In Guezzam, Tamanrasset, Maghnia y Ou-
jda. Desde esta ultima ciudad por el interior se pueden dirigir a Rabat. Los
que pretenden entrar en Melilla se dirigen por la costa hacia Nador; los que
pretender acceder a Ceuta o cruzar el Estrecho se desplazan por la costa
hacia Tetudn, Castillejos y Belyounech.

Con respecto a los subsaharianos procedentes de la ruta a través de Niger,
también se ha detectado que una organizacién dedicada al trafico de per-
sonas parte de Tamanrasset (Argelia) en vehiculos con direccién a Gardaia,
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donde suben a bordo de una furgoneta que los lleva a la provincia Bordj Bou
Arréridj, destino final controlado por la organizacion. Desde este punto los
inmigrantes continuarian por su cuenta.

También destacéd por su importancia la anunciada firma de un acuerdo de
repatriacion entre la UE y Turquia, pais de gran relevancia en las rutas de la
inmigracidn irregular y la adhesion de Croacia a la UE en julio de 2013.

Como a lo largo del articulo ya se ha dicho, el esfuerzo de Espana apoyado por
la Agencia de Fronteras FRONTEX y el despliegue en las costas africanas para
impedir la salida de sus paises de origen de los inmigrantes, se han modifica-
do sustancialmente las rutas de los inmigrantes africanos segin un informe
del Centro de Inteligencia de la Unién Europea de 28 de abril de 2015.

Las rutas en 2015

Las nuevas rutas que se han detectado en 2015, como consecuencia de los
cambios de situacion en los paises origen de inmigracion, permiten hacer
una serie de consideraciones al respecto. Las rutas atlanticas de los afri-
canos han desaparecido por completo, lo no quiere decir que no pudieran
volver a utilizarse en el momento en el que el despliegue de la Guardia Civil,
con el apoyo de FRONTEX, en las aguas atlanticas se retirase, lo que supone
un gasto importante y una medida temporal.
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Imagen 5. Rutas en 2015.

Otra circunstancia que ha hecho evolucionar las rutas sigue siendo la situa-
cion de inestabilidad en paises del Sahel, asi como la guerra en Siria y la
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accion del DAESH, que ha extendido su accion por el oeste hasta las costas
mediterraneas de Libia, Irak y Siria.

No obstante, se puede afirmar la existencia de un primer eje interior que
concentraria en Mali a los inmigrantes procedentes de Senegal, Sierra Leo-
na, Ghana y otros, para llegar hasta la localidad de Gao (Mali) donde la ruta
se divide en dos: una que se dirige hacia Agadez (Niger) y otra hacia Ta-
maranset (Argelia). Los que siguen la ruta de Tamaranset atraviesan Arge-
lia para emprender un viaje directo hacia Marruecos para llegar a Ceuta o
Melilla, o bien dirigirse a la ciudad de Quargla para llegar a Tripoli (Libia)
y posteriormente pasar a Tunez o saltar a las islas del sur de Italia, como
Lampedusa o Sicilia, incluso a la isla de Malta. Segin medios periodisticos,
el gran esfuerzo hecho por Italia y otros paises de la UE para contener este
flujo migratorio desde el norte de Africa alienta a los candidatos a la inmi-
gracion a embarcarse en la aventura, ya que ellos saben que no llevaran a
cabo toda la travesia, sino que seran rescatados lejos de las costas italianas
y eso disminuira el riesgo del viaje, consiguiendo mas facilmente su objetivo.

Los que optaron por seguir la ruta de Agadez continuarian su viaje hacia
Libia para llegar a Tripoli y luego iniciar la travesia del Mediterraneo. A esta
ruta, en la frontera de Libia se le uniria una parte de los inmigrantes proce-
dentes del Chad.

La ruta oriental, que en el punto anterior se mencionaba, ha dejado de ser la
oriental, ya que se ha abierto otra ruta mas hacia el este.

Los inmigrantes procedentes de Kenia, Sudan del Sur, Dudan Etiopia y Eri-
trease dirigen a la ciudad libia de Kufra para conseguir posteriormente lle-
gar a Ajdabiya y desde aqui saltar a Malta o bien dirigirse hacia El Cairo o
Alejandria, en Egipto, y luego pasar a Europa a través de Grecia.

Actualmente, debido a los motivos ya citados de la guerra en Siriay el avan-
ce del DAESH, se ha producido un movimiento de inmigrantes, también de-
nominados refugiados, que huyen de la guerra y de las calamidades que esta
acarrea; proceden desde esta zona de Oriente Medio, atraviesan Turquia, uti-
lizan a Grecia como puerta de entrada en Europa y se internan en los dife-
rentes paises de la Uniodn, llegando a producir lo que se ha conocido como la
«crisis de los refugiados» que ha obligado a los jefes de Gobierno de la Unién
areunirse para llegar a un acuerdo sobre el reparto de cuotas de refugiados
entre los distintos paises de la Unién, circunstancia esta nada pacifica.

No solo nos encontramos con esta ruta, sino también con inmigrantes proce-
dentes del este que atraviesan la Federaciéon Rusa y llegan a Europa, incluso
cruzan los paises escandinavos, algo hasta ahora impensable.

En el mapa que se muestra a continuacidn se refleja la totalidad de las rutas
mediterraneas y terrestres que utilizaron los inmigrantes en 2015, para lle-
gar a Europa y refleja los incrementos en el flujo migratorio por las mismas
rutas respecto al ano anterior. Hay que destacar porcentajes superiores al

139



Francisco Espinosa Navas

500% en la zona del mar Negro y superiores al 100% en zonas del Medite-
rraneo Oriental, lo que muestra graficamente la presién migratoria en esta
zona, que ademas aumenta el riesgo de los inmigrantes y por ello se incre-
menta el nUmero de victimas mortales.

—
== FRONTEX

=]
— Scaborder |
| Route {

## — Jan-Febaors
x

Western Mediterranean
Land and Sea

western
Africa

Circular route to Albama
i ano s § NG17

en g

Western Balkans

26 647
2445
+990%

|\,

7
M ed——
BGR-Land-TUR
561
Eastern 214
Land Border =
sy sk sanasy EgGtern mea., +H102%
59 CRC Land TUR
56 LLESS
+5% A
-46% Eastern Med.
GRC-Sea-TUR

Black sea /—5 a4 474

s 2004

n S
—t +123%%
+536%
- n )

' Eastern Med.

5275
2 551
+107%

m

P Mediterranean
17 7834
+35% E5/500
+42%

Imagen 6. Totalidad de las rutas mediterraneas y terrestres que utilizaron los inmigrantes

en 2015, para llegar a Europa.

El esfuerzo de Europa para contener el flujo de inmigrantes que llegan a su
suelo se refleja en el nimero de operaciones terrestres y maritimas que
estan en vigor y que no pueden disminuir, sino que al contrario son cada vez
mas numerosas, Como se expone a continuacion.

Operaciones maritimas

Operacion | Fecha inicio Actividad Area Observaciones
A Mediterrédneo . <
iNDALO 30 de octubre 1 de junio hasta Sur de la peninsu- Lidera Es.pana,
2007 31 de octubre frecuencia anual
lay Levante
HERA 17 de junio 2006 3de aqosto a3 Atlant|c?, Senegal | Lidera Es.pana,
de noviembre y Canarias frecuencia anual
MINERVA 16 de agosto 2007 28 de JLfllo a9 estrecho de Gi- Lidera Es.pana,
de septiembre braltar frecuencia anual
< Cuando se Mediterraneo Participacion
POSEIDON | 5 de mayo 2008 convoca Oriental - Grecia Guardia Civil
TRITON 1 de noviembre Cuando se Mediterraneo Participacion
2014 convoca Central - ltalia Guardia Civil
Termind el 30 . .
AENEAS 4 de mayo 2011 de septiembre Medlterrane9 Integrada en
Central - Italia TRITON
de 2014
Termind el 31 Mediterraneo Integrada en
HERMES de octubre 2014 | Central - Italia TRITON
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Operaciones terrestres

Operacién Fecha inicio Actividad Area Observaciones
Este Europa,
JUPITER 25 de marzo Terminé 2014 H.ungrla, Ruma— Inte.glrada en C’]pe—
2009 nia, Polonia y raciéon Hungria
Eslovaquia
Balcanes, Hun-
NEPTUNO 17 de marzo Termind 2014 gria, Rumaniay Intggrada en qpe_
2011 . racién Hungria
Eslovenia
. 15 de mayo Cuando se con- | Mediterraneo,
POSEIDON 2007 voca Bulgaria y Grecia
0. FLEXIBLE . Cuando se con- | Frontera Bulgaria, | Participacion
BULGARIA 30deabril 2004 1 o Turquia Guardia Civil
0. FLEXIBLE . Cuando se con- | Frontera Grecia Participacion
GRECIA 30 de abril 2014 voca con Turquia Guardia Civil
0. FLEXIBLE ) Cuando se con- | Frontera Hungria | Participacién
HUNGRIA 30deabril 2004 1 o con Serbia Guardia Civil
Cuando se con- | Fronteras de Participacion
PUNTOS FO- - voca Grecia con Alba- | Guardia Civil
CALES 15 de junio 2006 nia y Rumania
con Moldavia
Tabla 3.-

Conclusiones

La inmigracién irregular es un fenédmeno a escala mundial que ha existido
siempre y que no se manifiesta exclusivamente en Europa, pues este mismo
fendmeno se produce en otros continentes, como es el caso de América del
Norte, especialmente en la frontera México y Estados Unidos, meta de los
inmigrantes que proceden de América de Sur.

Igualmente, en otra regién como es el sudeste asidtico, se manifiesta el mis-
mo fendmeno, especialmente en Birmania, con los inmigrantes pertenecien-
tes a la etnia rohinya, y donde Naciones Unidas busca una solucién a este
dificil problema.

Una de las causas que no se mencionaron en el apartado correspondiente,
por ser una circunstancia ajena a los inmigrantes, pero que se benefician de
ella, es la reduccion de las tasas de natalidad en los paises occidentales, uni-
da al envejecimiento de la poblacion, lo que obliga a importar mano de obra
para mantener los servicios de la sociedad, el nivel de bienestar y las cotiza-
ciones a la seguridad social que hagan posible el pago de las pensiones en
el futuro dentro de los margenes establecidos. Por ello es una causa ajena a
los inmigrantes que obliga a los gobiernos a ser mas tolerantes en la entra-
da de inmigrantes, aunque su deseo seria que la llegada fuera lo mas escalo-
nada posible en el tiempo y en el nimero. Una solucién légica e ideal seria el
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establecimiento de cupos anuales por paises para poder dar cabida a todos
los inmigrantes a la vez que se les aseguraria un puesto de trabajo; claro que
esta medida deberia ir acompanada de acciones de formacion en los paises
de origen, con inversiones y mantenimiento de las infraestructuras.

Como se ha visto, la inmigraciéon es un fenémeno vivo, que evoluciona en sus
formas, origen de los inmigrantes, rutas, causas y cantidad de ellos; se pue-
de decir que es un fenémeno que se retroalimenta de sus propios resultados.

Espafa ha sido pionera, dentro de Europa, en la lucha contra la inmigracién
irregular; por ello, se ha convertido en un referente para el resto del mundo,
como lo manifiestan las constantes visitas de delegaciones extranjeras a
nuestro pais para observar la forma en que Espafna ha conseguido controlar
practicamente este fendmeno, si se comparan los datos estadisticos con los
de otros paises europeos anteriormente ajenos a este problema. Hay que
destacar que Espana adoptd una postura coherente a la que acompané de
fuertes inversiones en este ambito de la seguridad de las fronteras y del
control de flujos, adaptando las leyes para hacerle frente de forma ordenada.

A continuacidn, se reflejan los flujos de los inmigrantes llegados a Europa en
este ano 2015, distribuidos por las regiones de acceso, actualizados hasta
octubre incluido, segun datos facilitados por la agencia europea FRONTEX, y
que han sobrepasado largamente el millén de personas.

Zona de entrada Cantidad
Africa Occidental 640
Mediterraneo Occidental 10.454
Mediterraneo Central 140.705
Balcanes Occidentales 502.018
Albania y Grecia 6.816
Mediterraneo Oriental 581.640
Frontera terrestre del este 1.430

Tabla 4.- Fuente: FRONTEX

La nueva situacién ha llevado al convencimiento de todos los dirigentes de
los Estados europeos de que hay que trabajar conjuntamente en su solucion,
modificando su actitud y las disposiciones legales que lo regulan. Hay que
hacer una especial referencia, con toda cautela, a la mezcla de inmigracién
y terrorismo radical, como se ha puesto de manifiesto recientemente en los
atentados de Paris el 13 de noviembre de este ano 2015.

La lucha contra la inmigracion irregular no puede consistir Unicamente en
la vigilancia de fronteras para evitar que lleguen a suelo europeo, sino que
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—profundizando en el tema— hay que observar cudles son sus causas en
cada pais y llevar a cabo acciones en los paises de origen, principalmente en
lo que se refiere a inversiones para el desarrollo y la formacién de los au-
téctonos, intentando no solamente darles bienes para solucionarles el pro-
blema de este momento, sino que debe incidirse principalmente en instalar
a estas personas en la durabilidad, es decir formar personal para que a su
vez formen a otros y que las ensenanzas impartidas y las técnicas que se
les han ensefnado para la supervivencia y desarrollo continGen después de
que la ayuda internacional se haya marchado. Son los propios paises los que
deben salir de su situacion, ayudandoles, eso si; pero sin que esa ayuda se
eternice en el tiempo.

Aunque sea una frase muy manida, hay que insistir en que hay que buscar
soluciones africanas a los problemas africanos, no imponerles soluciones
occidentales que son rechazadas de plano por no ser coherentes con su cul-
tura ni forma de vida.

Como prospectiva de la situacién de la inmigracion se puede afirmar que
este fendmeno va a continuar produciéndose, ya que no es mas que el reflejo
de los problemas que se viven en determinadas regiones debido a las crisis
recurrentes en esas zonas, unidas a las condiciones de seguridad y eco-
némicas. La solucién de los problemas de inmigracion va indisolublemente
unida a la solucidn de problemas de hondo calado, en el que se encuentran
mezclados intereses contrapuestos de diferentes potencias. Por ello, la in-
migracion va a continuar y lo mejor que pueden hacer los paises receptores
de inmigrantes es organizar convenientemente la llegada de los flujos, la
firma de acuerdos con los paises de origen y llevar a cabo, igualmente, ac-
ciones de todo tipo para paliar la situacién en esos paises evitando crisis
humanitarias que repercuten en todos.

Quisiera finalizar resaltando la funcién que desarrollan paises que se invo-
lucran ejerciendo de catalizadores cuando no de tampdn de los flujos, como
son todos los paises africanos con los que Espana tiene firmados acuerdos
de colaboracién y ahora, en estos momentos los acuerdos a los que la Unidn
Europea esta llegando con Turquia.
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