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BREVE SINTESIS HISTORICA DE LAS FUERZAS ARMADAS CHILENAS

Al hablar de cualquier realidad socio-politica relacionada con los paises
hispanoamericanos nos encontraremos siempre ante el problema de bus-
car su origen en el tinel del tiempo. El tratar de hallar esos antecedentes
en el pasado incaico, en el periodo colonial o en la etapa republicana sig-
nifica en muchas ocasiones el tomar partido por una determinada corrien-
te ideoldgica, algo que el presente informe pretende eludir. Maxime cuan-
do el objeto de este estudio es Chile, pais donde los monumentos a los
conquistadores se confunden con calles y plazas cuyos nombres aluden a
aquellos bravos guerreros araucanos que combatieron a los recién llega-
dos del viejo continente. El concepto de hispanidad y mestizaje tiene una
raigambre sobresaliente en aquel finis terrae de la América espafiola. No
cabe la menor duda de que Chile como nacion independiente y soberana
tiene su origen en el 18 de septiembre de 1810, con la convocatoria a cabil-
do abierto de los ciudadanos de la ciudad de Santiago; pero, por otro lado,
sus origenes como nacion datan de los tiempos de la conquista espafiola,
de aquellos tiempos en los que Pedro de Valdivia, el cual es considerado
como el primero de sus conciudadanos, fundara, el 12 de febrero de 1541,
la ciudad de Santiago del Nuevo Extremo.

Alguien podria considerar este breve parrafo introductorio como algo
vago y no exento de ciertas pretensiones filoséficas. Sin embargo, a pesar
de ello, creo que esta somera introduccion reviste cierta importancia,
dado que se podria sefalar el afio 1603 como punto de partida para el
estudio histérico del origen de las Fuerzas Armadas chilenas.
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Efectivamente, el Ejército profesional del Reino de Chile se crea en
enero de 1603, decisién adoptada por Real Cédula de Felipe lll. Esta deci-
sion, que de hecho implica la creacién del primer Ejército creado en la
América Hispénica, tiene su motivacion en la necesidad de dominar una
tierra hostil y al mismo tiempo proteger al Virreinato del Per( de los gue-
rreros que habitaban aquellas inhéspitas tierras. En relacion con estos
hechos se ha llegado a poner en boca del citado monarca las siguientes
palabras: “he perdido la flor de mis guzmanes”; con ellas —tal vez— se
queria hacer alusion al gran numero de vidas humanas que la conquista
de Arauco, nunca lograda del todo, acarreaba a la Corona de Espafia, y
ello a pesar de la pobreza de aquellas territorios, que nada, 0 muy poco,
aportaban a la corona de Espafia.

Olvidando el pasado incaico y colonial, puede afirmarse que el Ejército
chileno naci6 por decreto de la primera junta de Gobierno el 2 de diciem-
bre de 1810. Este decreto establecia la necesidad de crear diversos cuer-
pos armados “para mantener la soberania del reino de Chile, y resguardar
el orden interior, segun lo exigen las circunstancias del dia”. El mismo
decreto decidi6 la organizacion de un batallon de infanteria (los
Granaderos de Chile), dos escuadrones de caballeria (los Husares de
Santiago) y cuatro companias de artilleros. En 1818 el Director Supremo,
Bernardo O’Higgins, crea nuevas unidades, no sin que un afio antes orde-
nase la creacion de una Escuela Militar. Desde esa fecha a nuestros dias,
el Ejército chileno se ha visto obligado a defender la soberania nacional al
menos en dos ocasiones: en los conflictos de 1837 y 1879 contra Peru y
Bolivia, la Guerra contra la Confederacion y la Guerra del Pacifico, guerras
que fueron ampliando y fortaleciendo las estructuras y composicion de
dicha fuerza militar (1).

A comienzos del siglo pasado, en 1906, el Ejército sufrié una fuerte
reestructuracion, cambiando el modelo francés, que se habia adoptado
desde la independencia, por el prusiano. Este va a ser el modelo que va
a identificar desde ese momento al Ejército chileno, mostrandose de
forma palpable en sus uniformes cerrados, en sus paradas y desfiles
militares, en sus marchas, y en otros innumerables aspectos, tantos
internos como externos. En esta transformacion jugd un papel de vital
trascendencia el General de nacionalidad alemana Emilio Kérner Henze;
el cual ya habia sido contratado afios atras por el Gobierno de Domingo

(1) “Historia del Ejército de Chile”. Santiago de Chile: Estado Mayor General del Ejército,
1985, 5 v.



Santa Maria (1881-1891) para que comenzara a impulsar dichos cam-
bios (2).

En lo que se refiere a la Armada Nacional, puede afirmarse que ésta
nace en 1813, cuando el Gobernador de Valparaiso, a la sazén don
Francisco de La Lastra de la Sota, arrienda una fragata norteamericana, a
la cual se bautiza con el nombre de Perla. En ese mismo afio se compra
el bergantin Portillo. Su estructuracion definitiva, al igual que en el caso
anterior, también se debe a la mano de Bernardo O’Higgins, quien dicta,
en 1818, el Reglamento Provisorio de Marina con el objetivo de impulsar
este arma. Tras la victoria militar conseguida por las tropas chileno-argen-
tinas en la batalla de Maipu, O’Higgins era consciente de que solo el
dominio del mar y la victoria sobre las tropas espafiolas en Perl asegura-
rian la independencia total de Chile; por eso mismo, y junto a su Ministro
José Ignacio Zenteno, se empefiaria en la formacién de una auténtica
escuadra. De este modo, pronto se adquieren nuevos barcos: la corbeta
Chacabuco, el navio San Martin, y los bergantines Arauco, Galvarino e
Intrépido (3).

Uno de los principales impulsores de la escuadra chilena fue Manuel
Blanco Encalada, aunque serian Lord Cochrane y Arturo Prat Chacon
quienes escribirian algunas de sus paginas de oro. El primero fue el primer
Vicealmirante de la Armada chilena y el Comandante en Jefe de la
Escuadra. Era un destacado marino inglés que habia decidido retirarse
durante algun tiempo dado sus problemas con el primer Lord del
Almirantazgo, el conde Saint Vincent. Retirado en Francia, recibe la visita
de un agente chileno, José Alvarez Condarco, quien le propuso el mando
de la Escuadra que se estaba formando en su pais, propuesta que Lord
Cochrane acept6 de inmediato.

Ya en Chile, y después del 20 de agosto de 1820, tras la toma de Corral
y Valdivia, donde ponia fin al poder naval espafiol en el Pacifico sur, zarp6
con la Expedicion Libertadora del Pertd, comandada por el General José
San Martin y Matorras. Tras el bloqueo a El Callao, y en la noche del 5 al

(2) Nun, FrReperick M.: “Emil Kérner and the prussianization of Chilean army: origins, pro-
cess and consequences, 1885-1920". Hispanic American Historial Review (Durham).
vol. 50 - n°. 2 (1970), pp 300-322. MALDONADO PRIETO, CARLOS Y QUIROGA Z, PaTRICIO: “El
prusianismo en las Fuerzas Armadas chilenas. Un estudio historico 1885.1945”.
Santiago de Chile: Editorial Documentas, 1988. FiscHER, FERENG: “El modelo militar pru-
siano y las Fuerzas Armadas de Chile”. Budapest: University Press, 1999, 280 pp.

() FuenzaLiDA BADE, RobRriGO: “La Armada de Chile: desde la alborada al sesquicentenario”.
(Santiago de Chile): Armada de Chile, 1978, 5 v.



6 de noviembre de 1820, Lord Cochrane realiz6 una hazafa que inmorta-
lizaria su nombre para siempre: la captura de la fragata Esmeralda, hecho
que significé la neutralizacion del poder naval espafol. Pese a esta y otras
hazafias Lord Cochrane se vio obligado a abandonar Chile, y durante lar-
gos afos su nombre seria olvidado. Su rehabilitacién vendria en 1857,
sélo tres afios antes de su muerte. Sus cenizas fueron depositadas en la
Abadia de Westminster y cubiertas por una sencilla lapida de marmol que
dice: "Thomas Cochrane, Conde de Dundonald, luché por la
Independencia de cuatro naciones". (Chile, Pert, Brasil y Grecia) (4).

En relacién con Arturo Prat Chacoén, se debe decir que no hay pueblo
en Chile, por pequefio que éste sea, que en alguna de sus calles no lleve
su nombre, o que en alguna de sus plazas no se levante un monumento
en su memoria. Arturo Prat Chacon es, sin duda, el héroe nacional chile-
no por excelencia. Descendiente de uno de los mas firmes partidarios de
la independencia, don Pedro Chacdn, nuestro personaje nacia un tres de
abril de 1848. Siendo muy joven ingresa en la Escuela Naval y en 1864
consigue alcanzar el grado de guardiamarina, siendo asignado a la fraga-
ta Esmeralda. Al afio siguiente particip6 en el combate de Papudo, donde
la corbeta Esmeralda capturd a la nave espafiola Covadonga.

En 1867 fue ascendido a Teniente y solicito licencia para estudiar leyes
en la Universidad de Chile, donde se gradia como abogado en 1878.
Poco antes de iniciarse la Guerra del Pacifico, cuando ya contaba con el
grado de Capitan de Corbeta, fue nombrado asesor naval de Rafael
Sotomayor, Ministro de la Guerra en el Gobierno de Anibal Pinto
(1876-1881). A principios del mes de mayo de 1879 recibe, de parte del
Almirante Williams Rebolledo, la orden de bloquear el puerto de lquique
después de que la escuadra zarpara rumbo a El Callao.

El 21 de mayo de 1879, Prat se cubrié de gloria durante el célebre
combate naval en la rada de Iquique. EI Covadonga y la Esmeralda, esta
dltima capitaneada por Arturo Prat, se enfrentaron, en desigual combate,
con el Independencia y el Huascar, dos modernos y rapidos blindados de
pabellon peruano. La Esmeralda, inmovilizada por tener averiadas sus cal-
deras, recibi6 los bombardeos del Huascar durante toda la mafana.
Cuando ya no quedaba nada mas que hacer, Arturo Prat, junto al Sargento
Juan de Dios Aldea Fonseca y el marinero Luis Ugarte saltaron al aborda-

(4) CocHRANE, THoMAS: “Memorias”. Santiago de Chile: Editorial del Pacifico, 1954, 128 pp.
Lorez URRUTIA, CARLOS: “Mas alla de la audacia: vida de Thomas Cochrane, décimo
conde de Dunonald”.. Santiago de Chile: Andrés Bello, 2001, 383 pp.



je del buque enemigo. Tras ellos les siguieron el Teniente Serrano y una
decena de tripulantes. Todos ellos cayeron en el fragor del combate. Al
poco rato, la fragata Esmeralda se hundia, y los botes del Huascar reco-
gian a los 50 sobrevivientes. Algunos meses después, el 8 de octubre, el
Huéascar fue capturado por la flota chilena, y hoy puede contemplarse y
visitarse en la base naval de Talcahuano (5).

El arma mas reciente de las FF. AA. chilenas es, naturalmente, la Fuerza
Aérea. Aln cuando la historia aeronutica de Chile tiene sus inicios en
marzo de 1785 (cuando el pionero aerostatico francés La Perouse probo un
globo de aire caliente en Concepcion) la utilizacién militar del espacio aéreo
data de principios del siglo XX. Seria a principios de 1911, cuando a pro-
puesta del Teniente Coronel Pedro Pablo Dartnell, el Gobierno chileno envia
a dos oficiales del Ejército a Francia, con el objeto de ser adiestrados como
aviadores. Estos oficiales eran los tenientes Manuel Avalos Prado y Eduardo
Molina Lavin. En 1912 se compran los primeros aviones, dos monoplanos
Bleriot, un monoplano Deperdussin y un biplano Voisin. Un afo después, el
11 de febrero de 1913, se crea la Escuela Aeronautica Militar, en Lo Espejo;
su primer director seria el propio Manuel Avalos Prado, que ya habia ascen-
dido al grado de Capitan. En sus tres primeros afios de existencia la escue-
la habia formado a cerca de 15 pilotos militares (oficiales) y a 12 pilotos avia-
dores (suboficiales). Paralelamente, se desarrollan los servicios aéreos de la
Armada. Por Decreto Supremo n° 1.167, de 21 de marzo de 1930, el
Gobierno crea la Subsecretaria de Aviacion, unificando los servicios aéreos
del Ejército y la Armada, dependiente del Ministerio de Defensa Nacional.
Arturo Merino Benitez (6), uno de esos primeros cadetes de Escuela de
Aeronautica, seria nombrado como primer Subsecretario de Aviacion y pos-
teriormente, en 1932, su primer Comandante en Jefe. Hoy las FACH es una
de las cuatro mayores armas aéreas de Sudameérica, junto a Argentina,
Brasil y Peru (7).

Junto a las tres armas de las FEAA. se puede realizar una breve alu-
sién al cuerpo de carabineros, cuyos origenes se remontan al 27 de abril
de 1927, cuando el Vicepresidente, Carlos Ibafiez del Campo, funda una

(5) ViAL Correa, GonzaLo: “Arturo Prat”. Santiago de Chile: Andrés Bello, 1995, 293 pp.
FUENZALIDA BADE, RoDRIGO. “Vida de Arturo Prat”. Santiago de Chile: Andrés Bello, 1974,
511 pp.

(6) CuabrADO MERINO, ALFONSO: “El Comodoro Arturo Merino Benitez: 17-5-1888, Chillan-2-
5-1970, Santiago”. (Santiago de Chile): Fuerza Aérea de Chile, 1984, 143 pp.

(7) MaRrTiNEZ UGARTE, RoboLFo: “Historia de la Fuerza Aérea de Chile 1913-1963”. (Santiago
de Chile: s.n., 1965), 2 v.



institucion policial Unica que fusiona a las Policias Fiscales (que actua-
ban en las ciudades cabeceras de departamento), las Policias
Municipales o Comunales, el Cuerpo de Carabineros (formado inicial-
mente por escuadrones de caballeria del ejército que combatian el ban-
didaje en el norte y en la zona central del pais) y el Cuerpo de
Gendarmes para las Colonias (que combatia el bandidaje en el sur del
pais y que previamente ya se habia fusionado con el Cuerpo de
Carabineros). Inicialmente dependia del Ministerio del Interior y desde el
27 de abril de 1974, por Decreto Ley n°® 444, del Ministerio de Defensa
Nacional, con el cual se vincula administrativamente a través de la
Subsecretaria de Carabineros (8).

REGIMEN JURIDICO DE LAS FFAA. CHILENAS: REFERENCIAS
CONSTITUCIONALES Y MARCO LEGISLATIVO

El capitulo X de la Constitucion de 1980 esta dedicado integramente a
hablar de las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica. En su arti-
culo 90 se establece la composicion de las FEAA., propiamente dichas, y
las separa de otras instituciones que pudieran estar militarizadas, como es
el caso del cuerpo de Carabineros. El citado articulo reza de la siguiente
manera:

Las Fuerzas dependientes del Ministerio encargado de la Defensa
Nacional estan constituidas Unica y exclusivamente por las Fuerzas
Armadas y por las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Las Fuerzas Armadas estan integradas sélo por el Ejército, la Armada y
la Fuerza Aérea, existen para la defensa de la patria, son esenciales para
la seguridad nacional y garantizan el orden institucional de la Republica.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica estan integradas sélo por
Carabineros e Investigaciones, constituyen la fuerza publica y existen
para dar eficacia al derecho, garantizar el orden publico y la seguridad
publica interior, en la forma que lo determinen sus respectivas leyes
organicas. Carabineros se integrara, ademas, con las Fuerzas Armadas
en la misién de garantizar el orden institucional de la Republica.

Las Fuerzas Armadas y Carabineros, como cuerpos armados, son
esencialmente obedientes y no deliberantes. Las fuerzas dependien-

(8) MIRANDA BECERRA, DIEGO: “Un siglo de evolucién policial: de Portales a Ibafiez”. (Santiago
de Chile): Inst. Superior de Ciencias Policiales, Departamento de Estudios Historicos,
1997, 317 pp.



tes del Ministerio encargado de la Defensa Nacional son ademas pro-
fesionales, jerarquizadas y disciplinadas.

La primera vez que en Chile se recoge en un texto constitucional algu-
na referencia a las FEAA., o a cualquier otra institucion u érgano adminis-
trativo militarizado, es en la Constitucion de 1822. El titulo VIII del citado
texto, intitulado “De la fuerza militar” sélo disponia que correspondia a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo determinar el nUmero de tropa que se
necesitaba en la defensa del Estado (articulo 235) , y la determinacion de
la fuerza permanente en las fronteras del mismo (articulo 236). Los pode-
res del Estado antes mencionados también tenian la competencia de
organizar la fuerza maritima que pudiera haber (articulo 238). De forma
separada, en el capitulo segundo del mismo titulo, se hablaba “De las mili-
cias” como cuerpos existentes en todos los departamentos y compuestos
por los habitantes de los mismos (articulo 239).

Tras el fallido intento de forjar un Estado federal, en 1823, seria la
Constitucion de 1828 la que siente las bases y principios politicos que, en
relacion con las FEAA., llegaran practicamente a nuestros dias. La citada
Constitucion, en su capitulo XI, sintetiza de forma escueta, en tan sélo dos
articulos, lo referido a esta materia. Se establece alli que la “fuerza arma-
da” estaria compuesta del ejército de mar y de tierra y de la milicia activa
y pasiva. El régimen de ambos, en lo concerniente a su namero, orden,
disciplina y reemplazo seria regulado por el Congreso (articulo 123).

La Constitucion politica de 1833 se refiere a las FF.AA. en su capitulo
Xl, dentro de un apartado referido a “disposiciones generales”; aunque las
referencias a las mismas se hallan dispersas a lo largo de todo su articu-
lado. Por su parte, la Constitucion de 1925, al margen de las ya tradicio-
nales atribuciones presidenciales en materia militar, sélo se refirié a la mili-
cia en una de sus normas, el articulo 22, que Unicamente hacia referencia
al caracter no deliberante de las FEAA. Este texto se veria parcialmente
modificado en 1971 en virtud de la firma del Estatuto de Garantias
Constitucionales, acordado por la Democracia Cristiana y los partidos que
configuraban la Unidad Popular con vistas a facilitar al socialista Salvador
Allende el acceso a la Presidencia de la Republica.

El nuevo texto establecia que:
la fuerza publica estd constituida Unica y exclusivamente por las
Fuerzas armadas y el Cuerpo de Carabineros, instituciones esencial-
mente profesionales, jerarquizadas, disciplinadas, obedientes y no
deliberantes. Solo en virtud de una ley podra fijarse la dotacién de



estas instituciones. La incorporacién de estas dotaciones a las
Fuerzas Armadas y a Carabineros solo podra hacerse a través de sus
propias escuelas institucionales especializadas, salvo la del personal
que deba cumplir funciones exclusivamente civiles.

El profesor Alejandro Silva Bascufian (9) viene a sefialar que en relacién
con el tratamiento que histéricamente se ha dado en los textos constitu-
cionales a las FF.AA. y tomando en consideracion la sustancia preceptiva
que las caracteriza, se ha de diferenciar entre principios sustantivos y prin-
cipios organizativos. Los primeros harian referencia al caracter obediente
y no deliberante de las FFAA. y la declaracién de ser nula de pleno dere-
cho toda resolucion que se acordase por el Presidente de la Republica, la
Cémara de Diputados, el Senado o los Tribunales de Justicia por requeri-
miento de éstas o de los Cuerpos de Seguridad del Estado. Este caracter
no deliberante, presente en los textos constitucionales chilenos desde
1823, fue recogido del constitucionalismo francés, que incluye el citado
precepto en el articulo 12 de la Constitucion de 1791, al determinar que
“fuerza publica es esencialmente obediente: ningln cuerpo armado puede
deliberar”. Es de hacer notar que otros principios basicos del constitucio-
nalismo francés no fueron recogidos por el constituyente chileno en nin-
guno de sus primigenios textos constitucionales. Entre éstos puede
hacerse referencia a aquel que alude a las que pueden considerarse como
las principales misiones de esta institucion: la defensa del Estado frente a
los enemigos del exterior y la de asegurar el mantenimiento interno del
orden y la ejecucién de las leyes bajo la direccion del poder legalmente
establecido.

En cuanto a los preceptos de indole organizativa se puede hacer refe-
rencia a diferentes aspectos, tales como el hecho de fijar las fuerzas nece-
sarias para cada una de las armas, permitir la introduccién de tropas
extranjeras, permitir la salida de tropas nacionales fuera del territorio de la
Republica, la aprobacién o reprobacién de la declaracion de guerra, fijar
el método de reclutamiento, etc.

Estos preceptos han ido modificandose a lo largo del tiempo. Asi, por
ejemplo, durante la vigencia del texto de 1833 la compaosicién de las fuer-
zas de mar y tierra se fijan mediante ley anual (articulo 37.3), en cambio
desde la aprobacion de la carta magna de 1925 se entendia que no era

(9) SivA BAscurAN, ALEJANDRO: “Las fuerzas Armadas en la Constitucion”. Revista de
Derecho Publico (Santiago de Chile). n°® 37-38 y 39-40 (1985 y 1986), pp. 117-142y 137-
156.
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necesaria una revision periddica anual para fijar la composicion de las
FFAA., bastaba con la aprobacién de una ley de efectos permanentes
que, a falta de una revision posterior, fijase la plantilla de las diversas ins-
tituciones armadas (articulo 44.9).

En relacion con el actual texto constitucional, cabria detenerse en el
segundo parrafo del articulo 90, cuando establece que las FFAA. “existen
para la defensa de la patria, son esenciales para la seguridad nacional y
garantizan el orden institucional de la Republica”. A este respecto se
podrian hacer varias observaciones. En primer lugar, habria que precisar
que el texto que estamos analizando ratifica —tal y como sefala Sergio
Fernandez (10)— la funcion tradicional y privativa de las FEAA.; es decir,
que las FEAA. “existen para la defensa de la patria”. No obstante, nos
encontramos con dos funciones nuevas y polémicas: “la seguridad nacio-
nal” y su funcién como garante del “orden institucional de la Republica”.

Evidentemente, el termino de “seguridad nacional” puede parecer cho-
cante, y sobre todo evocar ciertas doctrinas militaristas de los afios seten-
tay ochenta. No obstante, el caracter subordinado y no deliberante que la
constitucion otorga a las FFAA. nos indicaria que éstas dependen juridi-
camente del Jefe del Estado y que por lo tanto s6lo podran intervenir en
defensa del orden constitucional cuando asi lo determine el Presidente de
la Republica, dentro de las atribuciones que la constitucion le otorga (arti-
culo 32. apartados 7, 19, 20 y 21).

En efecto, las FRAA. sélo podran actuar bajo la dependencia del
Ejecutivo y el control del parlamento, el cual otorga su autorizacién para
el establecimiento de los Estados de excepcion constitucional y controla
su aplicacion (11). Por otro lado, habria que precisar que el garantizar la
“seguridad nacional” no sélo es privativo de las FEAA., sino que también
el texto lo considera como una obligacién, como un “deber fundamental”
para el resto de los chilenos (articulo 22) (12).

Fuera de la Constitucion existen diferentes normas juridicas que desa-
rrollan los preceptos en ella contenidos, entre ellas podemos destacar la

(10) FerRNANDEz FERNANDEZ, SERGIO: “Estado moderno y Fuerza militar: perspectiva juridica en
la institucionalidad chilena”. Sociedad y Fuerzas Armadas. Instituto de Ciencias politi-
cas. Universidad de Chile ( Santiago de Chile). n® 5-6 (diciembre 1992), pp. 55-56.

(11) CumpLiDo CERECEDA, FRANCISCO Y NOGUEIRA ALCALA, HUMBERTO. “Las fuerzas politicas en
los hechos y en el derecho”. (Santiago de Chile): EDIAR - Conosur. Ltda., (19907?),
p.170.

(12) PaUL LatorrE, ADOLFO. “Politica y Fuerzas Armadas: caracteristicas y misiones consti-
tucionales de las Fuerzas armadas”, Valparaiso, Revista de la Marina, 1999. 421 pp.



Ley n° 18.948, Ley Orgénica Constitucional de las FEAA; el Cadigo
Organico de Tribunales y Codigo de Justicia Militar, en aquellas materias
que constituyen la Ley Organica Constitucional de los Tribunales Militares;
la Ley n° 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, en aquellas materias que se refieren a dicha
Institucién; asi como otras a las cuales se hara alusion a lo largo del pre-
sente trabajo (13).

PRESUPUESTO DE LAS FFRAA. (14)

Las FFAA. chilenas tienen dos fuentes principales de financiaciéon que
aportan entre el 85% y el 95% del total de los recursos anuales: el aporte
fiscal incluido en la ley de presupuesto y los recursos que provienen de una
norma juridica que grava las exportaciones de la Corporacién del Cobre
(CODELCO). El resto de los ingresos provienen de la venta de bienes y ser-
vicios tanto al personal militar como al resto de la sociedad, de un Fondo
Rotativo de Abastecimiento (FORA), de un Fondo de Construcciones (éstos
dos ultimos no estan incluidos en el presupuesto anual), de la venta de acti-
vos y de intereses recibidos en el mercado de capitales.

Merece una especial atencién la llamada Ley Reservada del Cobre (Ley
n° 18.445 de octubre de 1985) que dispone la forma en la que se generan
estos fondos (el 10% de los ingresos por ventas de cobre en el extranje-
ro) y las etapas a seguir para que sean empleados por las FFAA. Los
ingresos procedentes de estos fondos permiten asegurar la asignacion
anual conducente a la adquisicién y mantenimiento del potencial bélico de
las instituciones.

(13) Sobre el tema de las FEAA. y su regulacion juridica puede consultarse: DUVAUCHELLE
RoDRIGUEZ, MARIO: “Las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile: su regulacion cons-
titucional y orgénica constitucional”. Santiago de Chile: Editorial Juridica de Chile,
1994, 326 pp. Una mencién especial merece el articulo de CorReA BASCURAN, MARIO.
“Reformas a las Normas sobre Fuerzas Armadas”. Realidad (Santiago de Chile). n® 59
( octubre 2001), pp. 6-8.

(14) Para la elaboracion de este epigrafe se han consultado los trabajos de MAURICIO ARAYA
y EDNA SEGUEL: “El sistema presupuestario del Ejército de Chile”. Santiago de Chile:
Instituto de Ciencia Politica de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile (Estudios de
Defensa; n° 1), octubre 2001, 62 pp; GuiLLERMO PaTTILLO. “El presupuesto de Defensa
en Chile: procesos decisionales y propuesta de indicadores de evolucion”. Security
and Defense Studies Review (Washington D.C.). vol. 1 (Winter 2001), pp 125-146;
EbuArRDO SAaNTOs Mufioz: “Una politica de defensa para Chile del segundo centenario”.
Santiago de Chile: (Partido Demd&crata Cristiano), 1998, pp 1-32; AboLFo VERA NOVA:
“Ley Reservada del Cobre: fuente y mecanismo de recursos para la defensa de Chile”.
Escenarios Actuales (Santiago de Chile). v.5- n® 1 (enero-febrero 2000), pp.18-27.



Esta ley tiene algunos precedentes, como la n° 6.152 de 1938, sobre
arrendamientos de terrenos fiscales en Magallanes. El articulo 34 de la
mencionada ley establecia que el 90% de los fondos que el Fisco percibia
por esta via se destinarian a la adquisicion de material de guerra y a satis-
facer las necesidades urgentes del las FRAA., en conformidad con un plan
aprobado por el Presidente de la Republica. El segundo de estos antece-
dentes esta relacionado con la ley n® 7.144, de diciembre de 1941, que da
vida al llamado Consejo Superior de la Defensa Nacional (CONSUDENA).
Con la aparicion de este organismo se institucionaliza la exclusion del
Congreso Nacional del proceso de la toma de decisiones en el &mbito de
la compra de equipamiento bélico de las FFAA. La citada ley también fija-
ba dos fuentes adicionales de obtencién de recursos para sus diferentes
ramas. en moneda nacional sobre la base de un impuesto adicional sobre
el tabaco y el vino, y otro sobre los “beneficios excesivos” de la industria y
el comercio; y en ddlares por los ingresos obtenidos por el fisco producto
de un sistema de tipo de cambio multiple que en aquellos afios afectaba a
la obligatoria venta de divisas de la gran mineria del cobre al Banco Central.

El antecedente mas directo de la actual Ley del Cobre data de noviem-
bre de 1958, cuando el Congreso aprueba la ley n°® 13.196, mediante la
cual se crea un fondo formado por un minimo (entre el 7,5% vy el 15%) del
impuesto sobre las utilidades de las empresas de la gran mineria de cobre,
entregando esos fondos al CONSUDENA para el financiamiento exclusivo
de adquisicién de equipos bélicos. Esta ley sufre diversas modificaciones
con el paso del tiempo, una de las ultimas es la realizada el 17 de octubre
de 1985, mediante la cual se aprueba la actual ley n° 18.445 que fija el
texto vigente a este respecto.

Entre aquellas otras normas legales mediante las cuales las FFAA.
obtienen diversos ingresos presupuestarios se encuentra el Decreto Ley
n° 1.277, mediante el cual se establece un nuevo texto de la Ley n°® 16.256
sobre el llamado Fondo Rotativo de Abastecimiento, de noviembre de
1975. Esta ley permite a las FFAA. reinvertir en sus respectivas institucio-
nes los fondos que se generen tanto por causa del buen manejo adminis-
trativo interno, como de los que se deriven de la vacancia y desuso de
cargos. Entre algunos que se encuentran en este caso, figuran el vestua-
rio y equipo, y material de guerra. Lo anterior permite, luego, una redistri-
bucién reglamentada de estos fondos en item especificos, sin que deban
necesariamente ser ingresados a las rentas nacionales.

Con caracter general puede decirse que es la ley n° 18.948, Ley
Organica Constitucional de las FEAA., de febrero de 1990, quien fija, en
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los articulos 93 a 104, algunos de los parametros presupuestarios relati-
vos a las FFAA. El articulo 93 de la citada ley se hace mencién a lo ya rela-
tado mas arriba, cuando establece que “el presupuesto de las Fuerzas
Armadas estard integrado por los recursos econémicos que disponga la
Ley de Presupuesto de la Nacién como aporte fiscal e ingresos propios en
moneda nacional o extranjera y por todos aquellos recursos provenientes
de otras leyes vigentes a la dictacion de esta ley”.

Como dato curioso se puede precisar que son los Comandantes en
Jefe quienes proponen cudl es el presupuesto necesario para llevar a
cabo las actividades de su respectiva Institucion, aunque corresponde al
Ministro de Defensa Nacional presentar estas proposiciones al Congreso
Nacional para su aprobacion. Ello dentro de las leyes presupuestarias
anuales y de comun acuerdo con el Ministerio de Hacienda y canalizando
las aportaciones del Estado una vez aprobada la ley presupuestaria (arti-
culo 94).

Para concluir este apartado no es ocioso hacer mencién del hecho de
que la asignacion de recursos presupuestarios fiscales se realiza, basica-
mente, por un sistema incremental, en el sentido que se analiza y discute
respecto de los fondos adicionales que cada afio puedan considerarse. Se
trata asi de proteger a las FEAA. de un posible “Presupuesto Cero”, estipu-
lando que cada nuevo presupuesto debe estar basado en el del afio 1989.

FF.AA. Y SOCIEDAD
Valoracion de las FEAA.

A comienzos de los afio noventa el Area de Relaciones Internacionales
y militares de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-
Chile) de Chile y el Centro de Estudios de Economia y Sociedad (CEDES)
de Argentina, realizaron una serie de encuestas como parte de una inves-
tigacidn sobre Fuerzas Armadas y Democracia en el Cono Sur de América
Latina. En Chile este estudio estuvo a cargo del profesor Augusto Varas, y
se realiz6é tomando como punto de referencia las encuestas realizadas a
699 personas de la Region Metropolitana, seleccionadas a través de un
muestreo aleatorio de hogares a partir de los listados de bienes raices de
Impuestos Internos.

Los temas tratados en estas encuestas abarcan diferentes materias,
desde la necesidad de su existencia hasta los temas relacionados con las



violaciones de los Derechos Humanos durante el Gobierno militar, o las
funciones y objetivos que desempefiar las FEAA. En este sentido los
resultados obtenidos son bien dispares, e incluso en algunos casos un
tanto contradictorios.

El 90,75% de los encuestados no ponen en duda que las FEAA. deben
ser una realidad institucional fuera de toda cuestion. No obstante, el
88,4% indico que deberian seguir existiendo, un 9% respondi6é que éstas
deberian desaparecer y un 2,7% no supo 0 no quiso contestar la pregun-
ta en cuestion.

En cuanto a la percepciéon de las motivaciones en el ingreso a las
FFAA. Un 61,7% sefialé razones vocacionales, frente al 24,2% que resal-
t6 diversos motivos relacionados con el empleo. Sélo el 5% opté por indi-
car razones de prestigio y un 8,2% lo hizo en base al ejercicio de poder.

En relaciéon a las funciones de las FEAA. un 37,3% sefald la defensa
nacional frente al 26,3% que lo hizo por mantener el orden y la seguridad
publica. Un 13,4% sefial6 en este apartado la Seguridad Nacional y el
15,9% su participacion en los casos de emergencia, catastrofes, etc.

En una encuesta de esta naturaleza, y en plena transicion democrati-
ca la cuestion del Gobierno militar y los Derechos humanos eran referen-
cias obligadas. En este sentido se percibia una disminucién del prestigio
de las FEAA (53,3%). Méas del 71,7% de los entrevistados sefialaron que
las FF.AA. no deberian haber permanecido en el Gobierno por un espacio
tan largo de tiempo. Finalmente, un 52,8% veian a las FFAA. con muy
bajos niveles de compromiso democratico; es mas, el 51,1% percibia la
posibilidad de un Golpe de Estado como algo muy probable que pudiera
suceder en aquellos afios. Este apartado esta directamente vinculado al
tema de la violacion de derechos humanos, en el cual el 91,5% de los
encuestados perciben que las FEAA. tuvieron algun tipo de participacion,
sin entrar en una mayor valoracion de la cuestion (15).

En 1997 la empresa ADIMARK realiz6 una encuesta de similares
caracteristicas y con parecidos resultados. No obstante, en los ultimos
afos esta imagen —aparentemente negativa— ha ido variando sustan-
cialmente. Asi, por ejemplo, en una encuesta realizada en el presente afio
sobre la juventud, un 36,9% de los j6venes confiaban mas en las FFAA.
como institucién que en otras instancias, tales como el Gobierno, en el

(15) “Opinién publicay FF.AA.”. Fuerzas Armadas y Sociedad (Santiago de Chile). Vol. VI,
n° 2 (abril-junio, 1992), pp 25 - 35.



cual solo alcanzaba el 23,2% de las preferencias, o de la Iglesia, que reci-
bia el 35,8% de las mismas. En otra encuesta, esta vez de la empresa
CERC, realizada en el afio 2000, con motivo de valorar la comandancia
en jefe de Ricardo lzurrieta al frente del Ejército, un 22% de los encues-
tados crefan que las FF.AA. estan firmemente subordinadas al poder civil,
mientras que el 28% ponian reparos a esta subordinacion, aunque sin
poner en duda que esta existia. Solo el 14% afirmaban que tal subordi-
nacion era inexistente. En este Ultimo caso se puede ver claramente que
los sectores situados més a la derecha del mapa politico muestran una
mayor simpatia hacia las FFAA. que los sectores de la Concertacion
(Alianza de Gobierno configurada por la Democracia Cristiana y diversos
sectores socialdemadcratas y socialistas), dado que el 36% de los que
votaron por Lavin creian firmemente en esta subordinacion, mientras que
de aquellos que votaron por Lagos sélo se decidian por elegir esta res-
puesta un 11%, a pesar de ello éstos aumentaban al 30% en las dos
alternativas restantes (16).

La desconfianza hacia las FFAA. es una realidad palpable en los sec-
tores de la izquierda, que ven como los problemas con los llamados dete-
nidos-desaparecidos aun no se han terminado de resolver y que descon-
fian del papel que las FFAA. juegan en el nuevo marco politico chileno.
Por otro lado, no pueden dejar de olvidar las cicatrices que el Gobierno
militar haya podido dejar en numerosas familias en relacion con los llama-
dos detenidos—desaparecidos, problema este Ultimo de gran trascenden-
cia en relacion con la proteccion de los Derechos Humanos.

FF.AA. y Servicio Militar Obligatorio (17)

Las FF.AA. en Chile combina oficiales y suboficiales, profesionales en
la carrera militar, con soldados conscriptos incorporados a través del lla-

(16) Vid.:.www.cerc.cl y www.hemisferioonline.cl/jovenes.html

(17) MENESES, EMILIO, VALDIVIESO, PATRICIO Y MARTIN, CARLOS: “El Servicio Militar Obligatorio
en Chile: fundamentos y motivos de una controversia”. Estudios publicos (Santiago de
Chile), n° 81 (verano 2001), pp 127-175. MALpboNADO, CArLos: “El Servicio Milita en
Chile: Del Ejército educador al modelo selectivo” (Tesis de grado), Santiago de Chile:
Comando de Instituciones Militares-Academia de Guerra, 1997. MOLINA JOHSON,
CarLos: “El deber militar en Chile”. Memorial del Ejército de Chile (Santiago de Chile),
n° 458 (1998), pp. 162 y ss. (en el mismo nimero REYES SANTELICES, HERNAN: “El S.M.O.
Una necesidad ineludible de la Patria: situaciéon actual y beneficios”). ZAuriTz
SEPULVEDA, WaLDO: “El S.M.O. Realidad chilena, perspectivas”. Politica y Estrategia
(Santiago de Chile), n° 78 (1999), pp. 24-43.
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mado Servicio Militar Obligatoria (SMO). Los periodos de reclutamiento
y licenciamiento, asi como la duracién de la conscripcion, son diferen-
tes en cada una de las ramas de las FFAA. En el Ejército, la obligacién
rige por 12 meses para los dos tercios del contingente y por 14 meses
para el tercio restante. En la Armada, la duracion es de 24 meses. En la
Fuerza Aérea, al igual que en el Ejército, el citado periodo es de 12
meses.

La primera referencia que tenemos en relacion con esta obligacion
militar la debemos buscar en un bando que dicta la Junta Ejecutiva de
Gobierno en plena lucha de independencia, mas concretamente el 29-10-
1811, por el que se llama a las armas a todo hombre libre de estado secu-
lar, desde los 16 hasta los 60 afios de edad. En fecha posterior, el 14-01-
1814, el Gobierno dispuso el llamado al servicio de todos los ciudadanos
comprendidos entre los 14 y los 50 afios de edad, residentes en la ciudad
de Santiago de Chile. No obstante, y pese a las menciones que se reali-
zan en los textos de 1822 y 1823, seria la Constitucion de 1833 aquella
que consagraria el servicio militar como una carga publica, haciendo obli-
gatoria la inscripcion de todos los ciudadanos. El articulo 156 del mencio-
nado texto decia textualmente: “Todos los chilenos en estado de cargar
armas deben hallarse inscritos en los registros de milicias si no estan espe-
cialmente exceptuados por la ley ..”.

De este enunciado se desprende que la inscripcién nominal en las filas
de las FFAA. era obligatoria, aunque de ello no se desprende el cumpli-
miento efectivo del servicio militar, el cual se realizaba a través de un
mecanismo de la instrucciéon regularmente impartido durante todo el afio,
generalmente los domingos.

La Ley n® 352 del 12 de febrero de 1896 sobre la Guardia Nacional fue
la antesala de la legislacion sobre conscripcion obligatoria. Este cuerpo
legal contemplaba que todos los chilenos de 20 a 40 afios debian servir
en la Guardia Nacional (articulo 1) por periodos no mayores a tres meses
consecutivos (articulo 29). Para ello debian estar inscritos en registros
especiales, dependientes de las municipalidades (articulo 12). Asimismo,
consideraba medidas "para que los individuos de la Guardia Nacional
adquieran los conocimientos primarios de instruccion" (articulo 63). El
Servicio Militar Obligatorio se establece, finalmente, el 5 de septiembre del
1900, cuando se promulga la Ley n® 1.362, “De Reclutas y reemplazos en
el Ejército y la Armada”. Esta ley se aprueba a instancias de Joaquin
Walker Martinez, diputado conservador, con ocasion de una de las multi-
ples crisis fronterizas habidas entre Chile y Argentina.
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Este cuerpo legal consideraba en su articulo primero, que “todos los
chilenos de 20 a 45 afios de edad, en estado de cargar armas, estan obli-
gados a servir en el Ejército de la Republica en la forma establecida en esta
ley”. En su articulo segundo se fijo la duracion del servicio: "Por un afio en
el Ejército activo, desde los veinte a veintitn afios de edad, debiendo ser-
vir en cuerpo nueve meses a lo menos”. Asimismo, esta primera ley de
conscripcién contemplaba la instruccion primaria para lograr alfabetizar al
contingente durante su servicio militar —el articulo 9 sefialaba que se
tomaran las medidas necesarias "para que los individuos llamados al ser-
vicio adquieran los conocimientos primarios de instruccion” y preveia un
curso especial para estudiantes, en forma de aspirantes a oficiales de
reserva para quienes tenian 5° afio de humanidades (articulo 28).

En los afios 1920 (Ley n° 3.676) y 1921 (Ley n°® 12.911) se dictaron sen-
dos textos que no introdujeron cambios sustanciales. Sin embargo, en
1925, estando el Gobierno practicamente acéfalo y bajo la fuerte influen-
cia del Ministro de Guerra, Carlos Ibafez, se dicto el Decreto Ley n° 678
del 17 de octubre de ese afio, que aumento el tiempo de servicio a 18
meses en el Ejército y a dos afios en la Marina, restringié drasticamente el
namero de personas que podian eximirse de la conscripcion, e hizo impe-
rativo que todo individuo que optara a un empleo fiscal hubiese cumplido
el servicio militar obligatorio.

Sin embargo, en marzo de 1931, en las postrimerias del primer
Gobierno de Ibafez, se dictd una nueva reglamentacion, el Decreto con
Fuerza de Ley n° 31, del 12 de marzo de 1931. Esta nueva ley introdujo
varios conceptos que rompieron parcialmente con el decreto anterior. La
nueva disposicién consideraba que “su reglamentacion estara inspirada
en el propésito de ocasionar un minimum de sacrificios en los intereses
privados de los ciudadanos”; se rebaja, asi, la duracion del servicio a un
afio. Asimismo, preveia la educacion militar escolar (articulo 7), la imparti-
cion de instruccion para voluntarios, la utilizacion de conscriptos también
en la Fuerza Aérea (articulo 4), organizada recién en 1930, tal y como se
ha visto con anterioridad, y el llamado a filas de las mujeres en caso de
guerra (articulo 3). Este texto, también, contemplaba la modalidad de que
los universitarios hicieran su servicio militar durante dos periodos conse-
cutivos de vacaciones estivales (enero, febrero y marzo).

La dltima ley de reclutamiento anterior al quiebre constitucional de
1973 es la Ley n° 11.170 del 12 de junio de 1953. Esta ley sefial6 para el
servicio militar obligatorio una duracion de un afio en el Ejército y la
Aviacion, y dos afios en la Armada. Se crearon, ademas, “Cursos
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Especiales para Estudiantes en Unidades del Ejército, Armada vy
Aviacién”, cuyos requisitos eran 5° afio de humanidades rendido y certifi-
cado médico vigente. También se debe hacer mencién al intento realiza-
do en 1969 de poner en marcha una conscripcion especial para estudian-
tes de secundaria (bachiller) que voluntariamente pueden cumplir su ser-
vicio militar, en horas libres, dentro del afio académico.

En la actualidad el Servicio militar Obligatorio se encuentra regulado
por el Decreto Ley n° 2.306 de 1978, sobre Reclutamiento y Movilizacién
de las FEAA. Por su parte, la Constitucion de 1980 sefiala taxativamente
que "los chilenos tienen el deber fundamental de honrar a la patria, de
defender su soberania y de contribuir a preservar la seguridad nacional y
los valores esenciales de la tradicion chilena. El servicio militar y demas
cargas personales que imponga la ley son obligatorios en los términos y
formas que ésta determine. Los chilenos en estado de cargar armas debe-
ran hallarse inscritos en los Registros Militares, si no estan legalmente
exceptuados” (articulo 22). Este precepto no ha sido desarrollado con
posterioridad, ello implica que todo lo relacionado con el sistema de cons-
cripcion se rige por el mencionado Decreto Ley n° 2.306. La normativa
legal sefiala que todos los chilenos de ambos sexos de 18 a 45 afios estan
obligados a cumplir el deber militar (articulo 13), y que éste sélo puede
cumplirse en el Ejército, Armada o Fuerza Aérea (articulo 15). Se sefiala
asimismo que el servicio militar obligatorio podra cumplirse mediante la
conscripcion ordinaria, los cursos especiales o la prestacion de servicios.

Solo estan exentos o excluidos de hacer el servicio militar obligatorio
el Presidente de la Republica, los Ministros de Estado, el cuerpo diploma-
tico, los jueces del Poder Judicial, los sacerdotes y ministros de todo
credo religioso —previa autorizacion de la Direccion General de
Movilizacion Nacional—, el personal de Carabineros e Investigaciones, los
incapacitados fisicamente, los condenados a penas aflictivas y los hijos
de los detenidos-desaparecidos (esta ultima exclusion se contempla en el
articulo 17 de la ley n°® 19.123, de 1992. También estan excluidas "las per-
sonas no aptas moralmente para el cumplimiento del servicio militar obli-
gatorio. Se entiende por tales a aquellas que posean malas costumbres o
vicios que atenten contra la moral, disciplina, convivencia, seguridad y
prestigio de las Fuerzas Armadas" (articulo 113). La ley no contempla nin-
gun tipo de excepcidn por motivos de conciencia.

Dentro del llamado SMO existen diversas alternativas a la modalidad
de la Conscripcion Ordinaria. A saber, los llamados Cursos Especiales de
Estudiantes y los Cursos Especiales Anticipados para Estudiantes. En el
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primer caso pueden realizarlo todos aquellos ciudadanos que como mini-
mo hayan cursado 4° afio medio y se realiza en dos periodos de verano.
En el segundo caso se realiza durante un afio y pueden acceder a él los
ciudadanos que tengan entre 17 y 18 afios de edad y que estén cursando
la ensefianza media.

Las encuestas de opinién en relacion con el SMO nos dicen que el
50% de los chilenos estan a favor del modelo actual, pero también nos
indican que el 46, 3% lo estan por un modelo de servicio militar volunta-
rio. Las mismas encuestas indican que entre los jovenes, cuyas edades
estan comprendidas entre los 18 y 25 afios, los partidarios de un modelo
voluntario aumentan hasta el 59,6%, mientras que los que se definen por
el modelo del SMO descienden hasta el 32,6%. En cualquier caso, habria
que resaltar que solo un 3,6% optan por su eliminacion. En la actualidad
ingresan anualmente en las FEAA. unos 23.000 jovenes correspondientes
al llamado anual de su clase mas los disponibles de afios anteriores, pero
como los jovenes permanecen hasta dos afios, caso de la marina, la cifra
se eleva a unos 30.000 en servicio permanente.

FF. AA. y la integracion de la mujer (18)

Un apartado importante en la relacion entre FEAA. y sociedad es el
relativo a la participacion de la mujer en la milicia. Evidentemente, y desde
una perspectiva histérica, esta relacion, al igual que puede ocurrir en otras
areas geogréficas, puede hacerse coincidir con las grandes epopeyas de
las respectivas historias nacionales.

Asi, en el caso concreto que nos ocupa, la historia de Chile esta plaga-
da de importantes hechos bélicos en los cuales algunas mujeres han juga-
do un destacado papel. En los tiempos de la conquista y colonia se podria
hacer referencia a Inés de Suarez, quien habia llegado a Chile con la expe-
dicién conquistadora de Pedro de Valdivia, jugando un destacado papel el
11 de septiembre de 1541, cuando encabez6 la defensa de la ciudad de

(18) ORELLANA BRIONES, PATRICIA: “La mujer en el Ejército de Chile”, Armas y Servicios
(Santiago de Chile), n® 66 pp. 35-38. NORERO MORA, Luz MARIA: “La integracion de la
mujer en el Ejército”, Armas y Servicios (Santiago de Chile), n° 67 pp. 21-22. LAzo
BRUNNER, ELIsA: “La mujer en escenarios de combate”. Armas y Servicios (Santiago de
Chile), n° 68 pp. 20-23. ESPINOSA ZANELLI, ALEJANDRO Y MARTINEZ MENANTEAU, CARLOS: “La
participacion de la mujer en el Ejército del Futuro, sus actividades de mando, de ins-
truccién y de administracion” (Tesis para Oficial de Estado Mayor). Santiago de Chile:
Academia de Guerra, 1994, 139 pp.
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Santiago de un ataque indigena. Otro caso similar al anterior fue el de
Catalina de Erauzo, quién bajo el disfraz masculino y escondiéndose bajo
nombres como los de Pedro de Orive, Francisco de Loyola, Alonso Diaz,
Ramirez de Guzman y Antonio de Erauso llegé a Chile en 1619, formando
parte de las tropas que ese afio partieron desde Lima a luchar en la Guerra
de Arauco, donde se distinguiria en varias acciones militares por su valen-
tia, lo que le vali6 ascender al grado de alférez; posteriormente circunstan-
cias varias le llevarian a tomar los habitos, hecho este ultimo que le servi-
ria para pasar a la historia con el sobrenombre de la monja alférez.

Mujeres como las antes citadas se repiten en la historia de este pais
andino, como es el caso de las bravas guerreras araucanas Fresia y
Guacolda, de cuya existencia tan sélo tenemos las referencias que de
ellas nos da Alfonso de Ercilla. En tiempos mas cercanos, podemos llegar
a los episodios bélicos ocurridos en los conflictos contra la Confederacion
Pertu-Boliviana (1837-1839) y en la Guerra del Pacifico (1879-1884). En
todos ellos podemos encontrar a la mujer incorporada a las filas del
Ejército, con la denominacion de “cantineras”. Algunas de ellas lograrian
escribir su nombre en la historia: son los casos de Candelaria Pérez e
Irene Morales. Esta Ultima, por ejemplo, fue admitida en el Tercero de
Linea, participando en el desembarco de Pisagua (2 de noviembre de
1879) y en el Combate de Dolores (el 19 del mismo mes); alli se unié a los
soldados fusil en mano, para preocuparse, después de la batalla, de la
atencion de los enfermos.

Sin alargarnos en exceso con estos antecedentes histéricos se podria
anotar que la incorporacion real de la mujer a las FEAA. fue, al menos ini-
cialmente, al Ejército en calidad de Asistente Social. Esto se produciria en
1936, lo que ocurre mediante un decreto aparecido en el B/O n° 20 y
rigiéndose por las disposiciones de la circular C.J.E. n° 1.973, de 11 de
mayo de 1936. Posteriormente, entre 1950 y 1952, un buen contingente
de mujeres se incorpora a este cuerpo militar para servir como dactil6-
grafas, secretarias, telefonistas, etc.

Con motivo del seismo que sacudio al pais en 1960 y ante la entrega
de los Hospitales de camparfa, en 1965 se convocO un concurso para
Enfermeras del Ejército, para lo cual se solicito la cooperacién de la Cruz
Roja, que se encargaria de seleccionar a las numerosas enfermeras volun-
tarias que se presentaron.

Hasta ese momento la mujer fue aceptada en el Ejercito como apoyo a
la labor administrativa, pero solo en calidad de empleada civil. No seria
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hasta los afios 1974 y 1975 cuando se dictan una serie de Decretos Leyes
que integraban a la mujer definitivamente a las filas del Ejército como Oficial
o Suboficial. En el afio 1974, la Directiva General de Instruccion del Ejército,
incluy6 un capitulo especial, bajo el nombre inicial de Servicio Voluntario de
la Mujer a la Patria. De acuerdo a lo anterior, el Estado Mayor del Ejército,
dicto6 la Orden Comando (R) n° 3.751/13/6, del 24 de abril de 1974, en la cual
se dispusieron algunas lineas de accion para la puesta en marcha en forma
experimental, de Mayo a Diciembre de ese afio, del Servicio Militar
Femenino, denominado “Servicio Voluntario de la Mujer a la Patria”, encar-
gando su dependencia y funcionamiento al Comando de Institutos Militares.

Posteriormente, via Memorandum del 4 de Junio de 1974, se dispone
que en las instalaciones del Sanatorio Militar Franklin D. Roosevelt, de
Guayacan, sea habilitado un centro de formacién de monitoras del Servicio
Femenino del Ejército. Por medio de Decretos Supremos dictados el 19 de
Agosto de 1974, se creo el "Servicio Femenino del Ejército" y la "Escuela del
Servicio Femenino del Ejército Javier Carrera Verdugo". Tiempo mas tarde,
por Orden Comando, del 29 de Enero de 1976, se dictan las disposiciones
sobre el funcionamiento del Servicio Femenino del Ejército, creandose la
Jefatura del Servicio Auxiliar Femenino del Ejército. Junto a ello, por Decreto
Ley de fecha 25 de Junio de 1975, se aprueba el Reglamento Organico y de
Funcionamiento de la Escuela Femenina Militar. Algunos meses mas tarde,
por el Decreto Ley n°® 1.242 del 28 de octubre de 1975 se incorpora a la
Planta de la Institucion del Ejército al personal de oficina. En este orden de
cosas puede hacerse referencia a la modificacion de la Ley de Reclutamiento
de 1979, por medio de la cual se implanté el Servicio Femenino Voluntario. A
partir de esta fecha, la Escuela del Servicio Femenino Militar hasta el afio
1988 instruyd una dotacion de 10 contingentes femeninos.

Por Orden Comando del 17 de Mayo de 1994, se dispone la reorgani-
zacion y funcionamiento del Servicio Femenino Militar, entregandose la
formacion del personal militar femenino a las Escuelas Matrices, por un
periodo de dos afios, tanto para su preparacion como futura Oficial en la
Escuela Militar, como para Suboficial en la Escuela de suboficiales. La
incorporacion plena de la mujer a la Institucién, como Oficial y Suboficial
con derechos y obligaciones, ha permitido su desarrollo y perfecciona-
miento en las areas de: Personal, Ayudantia y Relaciones Publicas,
Informéatica y Computacion, Intendencia y Finanzas, Administracion
Militar, Administracion de Personal.

Para terminar habria que llamar la atencién sobre la posibilidad que
hoy en dia tienen las mujeres, tal como anuncié recientemente el actual
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Comandante en Jefe del Ejército, Juan Emilio Cheire, de poder optar a las
“armas de apoyo de combate”, es decir, Telecomunicaciones, ingenieria, y
artilleria. Ello les permitira ingresar a la Academia de Guerra, luego al
Estado Mayor, y eventualmente alcanzar el generalato.

Similar trayectoria han seguido el resto de las ramas de las FEAA. en
lo que se refiere a la incorporacion de la mujer a sus filas.

Las FF. AA. y su labor subsidiaria.

Fuera de la labor educativa y de capacitacion laboral que dentro del SMO
puedan desarrollar las FEAA., llegando a sectores sociales y poblacionales
donde las propias instituciones del Estado no han sido capaces de llegar, las
diversas ramas que las componen han venido contribuyendo al crecimiento
y al desarrollo de Chile a través de diversas funciones; principalmente, labo-
res asistenciales, la construccion de caminos o las tareas realizadas después
de las posibles catastrofes naturales que de tarde en tarde asolan el pais,
situado en una zona de continuos movimientos sismicos.

En el caso del Ejército, gran parte de estas acciones se han llevado a
cabo a través del llamado Cuerpo Militar del Trabajo. El citado cuerpo ha
sido el responsable, en gran medida, de la construccién de la carretera
austral, que con una longitud de mas de 1.200 kilbmetros enlaza por tierra
actualmente a Puerto Montt (Regién de Los Lagos) con Puerto Yungay
(Regidn de Aysén), a los que hay que unir unos 250 Kms. de caminos trans-
versales. En la actualidad se contempla la construccion de otros 935 Kms.
para continuar con la citada carretera longitudinal hacia la XIl Regién. El ori-
gen de este cuerpo radica en la dificil situaciébn econémica y social que
afectd a Chile como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, ello hizo
que algunos miembros de las FEAA., incluido el Presidente de la Republica
General Carlos Ibafiez del Campo (1952-1958), estudiaran crear un Servicio
Militar del Trabajo. Su creacion se remonta al 9 de marzo de 1953, tras una
propuesta realizada por el Subsecretario de Guerra Coronel Benjamin
Videla Vergara, del Arma de Ingenieros, junto con el Mayor Pablo
Schaffhausen Acuiia y el Capitan Fernando Montaldo Bustos, quienes ela-
boraron las bases para la organizacion de un Servicio Militar del Trabajo en
el Ejército. Siete aflos mas tarde, por Decreto con Fuerza de Ley n° 200, de
26 de marzo de 1960, adopto la actual denominacién (19).

(19) “El Cuerpo Militar del Trabajo y su contribucion al desarrollo Nacional”. Memorial del
Ejército de Chile (Santiago de Chile), n® 461 (1999), pp. 30-40.
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Las Fuerza Aérea, por su parte, contribuye a esta funcién uniendo
zonas aisladas y brindando apoyo material. Esta apoyo se materializa, por
ejemplo, con rondas médicas, evacuacion de heridos, transporte de
pobladores y abastecimiento de equipos, herramientas y provisiones, etc..
Esta labor adquiere una particular importancia en el caso de las regiones
X'y Xl, donde su hostil geografia limita el accionar de las pequefias comu-
nidades en su acceso a la salud, a la educacion, y a la adquisicién de
suministros. Dentro de estas tareas, cabe destacar, también, la labor
desarrollada por el Servicio Aéreo Fotogramétrico, para la planificacion y
desarrollo de infraestructuras viales, catastros de bosques nativos, deter-
minacién de zonas aptas para el poblamiento y produccién de especies
agricolas, diagnésticos ambientales, etc. (20).

En cuanto a la Armada se refiere esta accion subsidiaria se plasma en
diversas iniciativas: el mantenimiento de una red maritima de telecomunica-
ciones costeras, para el servicio de la Marina Mercante y naves pesqueras,
que considera adicionalmente un servicio médico a distancia en caso de
emergencias graves que impliquen la actuacion de legos para salvar la vida
a un tripulante enfermo. Apoyo médico-dental y abastecimiento de pobla-
dores de zonas apartadas, donde cabe hacer una mencion especial a la
labor desarrollada por la lancha médico-dental “Cirujano Videla”, que pres-
ta sus servicios a las poblaciones de Aysén y Chiloe. Apoyo a zonas aisla-
das, especialmente los buques de la lll Zona naval, que desarrollan una sig-
nificativa labor en el canal y rio Baker Lodge. Finalmente a labor educacio-
nal de la Armada adquiere una especial mencién en las zonas costeras, en
las cuales suelen observarse numerosas escuelas apadrinadas por la arma-
da y pintadas de plomo, al igual que los barcos de la armada (21).

Mencién aparte merece la labor realizada por las FFAA. en su interven-
cion después de las diversas catastrofes naturales que han asolado Chile.
El 3 de Marzo de 1985 Chile sufrié un terremoto con una intensidad maxi-
ma del grado VIl en la escala modificada de Mercalli, y Magnitud Richter
7,7; el sismo se sinti6 entre la Il y la IX regiones del pais aunque la zona méas
afectada fue San Antonio, asi como sus vecinos pueblos de Alhué, Melipilla
y el no tan vecino Rengo. El recuento se arrojé con un saldo de 177 muer-
tos, 2.575 heridos y 979.792 damnificados. Unas 142.489 viviendas fueron
destruidas, registrandose ademas numerosos deslizamientos de tierra, rotu-
ra de pavimento con destruccion de la carretera Panamericana en varios

(20) “Libro de la Defensa Nacional de Chile”. (Santiago de Chile: Ministerio de Defensa
Nacional, 1997) pp. 174-175.
(21) Ibidem. p.163.
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puntos, caida de puentes y dafios considerables en la infraestructura de los
pueblos afectados, con interrupcion prolongada de los servicios bésicos.

Este no es el tltimo, ni por supuesto el primero de los grandes seismos
que ha sufrido Chile. Habria que partir del terremoto del 16 de agosto de
1906, cuando otro movimiento sismico asolé la zona costera central, espe-
cialmente Valparaiso, donde se cobré mas de tres mil victimas y gran parte
de la ciudad quedd destruida. En esa situacion, junto con establecerse la
ley marcial, se organizé un servicio de vigilancia publica a cargo de fuerzas
militares con el objetivo de controlar e impedir las acciones de saqueado-
res y ladrones. A lo anterior habria que sumar a los hombres del regimien-
to Maipo, que se encargaron de la limpieza de escombros y la habilitacion
lugares donde los afectados pudieran cobijarse. Desde esa fecha, y hasta
el presente, las FEAA. han estado presentes en todas y cada una de las
grandes catastrofes naturales que han asolado Chile: el terremoto del 1928
en Talca, el terremoto de 1939 de Chillan, el maremoto del 1 de abril de
1946, que afecto a Iquique y Valparaiso, el terremoto de Las Melosas del 4
de septiembre de 1958, los terremotos de 1960 en Valdivia, etc.

Esta labor, que se ha mantenido hasta la fecha, se ha visto ampliada
mediante la firma de un Convenio Marco entre Chile y Argentina, el cual
establece un sistema de cooperacion entre sus FFAA. ante la eventuali-
dad de catastrofes de similar naturaleza a las antes descritas (22).

A todas estas actividades habria que sumar la labor que las FFAA. rea-
lizan en las diversas bases militares que mantiene en la zona antartica, las
cuales contribuyen, con su presencia, no solo a la defensa de la sobera-
nia chilena en aquellas tierras polares, sino que ademas desempefian una
importante labor en la investigacion cientifica.

LAS FFAA. Y SU RELACION CON OTRAS INSTITUCIONES
SOCIALES Y POLITICAS

Las FF.AA. y su relacion con diversos 6rganos e Instituciones del
Estado

Las FEAA. vienen manteniendo diversas relaciones con diferentes
Instituciones sociales y politicas; en este primer apartado se quiere repa-

(22) OJepA BENNETT, EDUARDO CARLOS. “LOS ejércitos, sus acciones y capacidades frente a
los desastres naturales: el caso de Chile”. “Memorial del Ejército de Chile” (Santiago
de Chile). n° 459 (1998), pp. 121-136.
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sar, principalmente, las relaciones que mantienen con el Poder Ejecutivo y
el Poder Legislativo a través de su participacion, directa o indirecta, en
diferentes 6rganos constitucionales.

Relacién de las FF.AA. y el Poder Ejecutivo (23)

Las relaciones entre FFAA. y el Poder Ejecutivo vienen determinadas
por lo establecido por los apartados n° 4, 7, 18, 19, 20, y 21 del articulo
32 de la Constitucion. De todos estos puntos, tal vez sean aquellos que
atafien a lo referido en los apartados 18 y 20 los que planteen una mayor
polémica. En apartado 18 se estipula que es atribucion del presidente de
la Republica “Designar y remover a los Comandantes en Jefe del Ejército,
de la Armada, de la Fuerza Aérea y al General Director de Carabineros en
conformidad al articulo 93, y disponer los nombramientos, ascensos y reti-
ros de los Oficiales de las Fuerzas Armadas y de Carabineros en la forma
que sefiala el articulo 94”. Por su parte, el apartado 20 atribuye al
Presidente de la Republica el “asumir, en caso de guerra, la jefatura supre-
ma de las Fuerzas Armadas”.

En el primer caso cabe decir que el Presidente de la Republica es el
encargado de designar a los Comandantes en Jefe de las tres ramas de
las FF.AA. y al General Director de Carabineros entre los cinco oficiales
generales de mayor antigliedad, que retunan aquellos requisitos y cuali-
dades que se estipulen en sus respectivos estatutos institucionales. Una
vez realizada la designacién los Comandantes en Jefe y el General
Director de Carabineros duraran cuatro afios en sus funciones. Ademas,
gozaran de inamovilidad en sus cargos, lo que implica —en principio—
gue su mandato no podra ser revocado, aunque, por otro lado, se impo-
sibilita su nombramiento para un nuevo mandato. El poder presidencial
se ve asi fuertemente limitado en dos direcciones: el nombramiento o
designacion se debe realizar entre las cinco mayores antigiiedades y una
vez realizado, éste, no podra ser revocarse, permaneciendo inamovibles
en sus cargos por un periodo de cuatro afios (el Presidente s6lo podria
remover a estos con la debida autorizacién del Consejo de Seguridad
Nacional).

(23) PeNA Torres, MARisoL: “Las Fuerzas Armadas en la Constitucion Politica de 1980, en
AA. VV. 20 afios de la Constitucidon chilena 1981-2001, Santiago de Chile: Editorial
Juridica-CONOSUR Ltda, 2001, pp. 632-637; DuvAUCHELLE RoDRIiGUEZ, MARIO: Op. Cit.,
pp. 94-99; RoJas Awvarez, VicTor: “La potestad de mando del Presidente de la
Republica sobre las Fuerzas Armadas en tiempos de Paz” (Tesis de Licenciatura).
Valparaiso: Universidad Catélica de Valparaiso, 1999, 103 pp.
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El objetivo del constituyente chileno en esta materia era el impedir la
posible instrumentalizacién partidista de las FFAA., buscando una mayor
profesionalizacién y jerarquizacion de las mismas. Tal vez, lo que se va a
plantear en este punto no es tanto la forma del nombramiento y su inmo-
vilidad, sino el preguntarnos la capacidad de decision que puedan asumir
los Comandantes en Jefe y el General Director de Carabineros en relacién
a establecer cuando podrian intervenir estas instituciones en “defensa de
la Patria”.

Por su parte, el apartado 20 plantea un problema cuya discusion bien
podria remontarse a la Carta Magna de 1925 (24). Ya bajo la vigencia de
aquel texto diversos constitucionalistas discutian sobre cuando se con-
vertia el Presidente de la Republica en Generalisimo de las FFAA. Hoy, al
respecto, nos encontramos con las siguientes argumentaciones. Para un
sector de los juristas el Presidente de la Republica es en todo caso el
Generalisimo de las FFAA., dado que el articulo 3° de la Ley n°® 18.002, del
5 de junio del 1981, dispone que lo dispuesto en los respectivos Estatutos
del Personal de Defensa Nacional, en cuanto a grados jerarquicos y deno-
minaciones, es sin perjuicio de la denominacion de Generalisimo que le
corresponde, en todo caso, a quien ejerza el cargo de Presidente de la
Republica. Para otro sector de juristas, el Jefe del Estado no es, en reali-
dad, el Generalisimo de las FEAA., cargo que solo desempefiaria en caso
de guerra, una vez que el Congreso hubiera votado favorablemente la
correspondiente ley.

Con el Poder Legislativo (25)

El Poder Legislativo reside en el Congreso Nacional y éste se compo-
ne de dos camaras: la Camara de Diputados, compuesta de 120 miem-
bros, y el Senado, cuya composicion es variable, dado que a sus 45
miembros habria que afiadir la de aquellos ex-Presidentes de la Republica
que hubieran desempefiado su cargo por un periodo superior a cuatro
afos. Cuando se discutia en pleno periodo del Gobierno militar la com-

(24) El articulo 72.14 de la Constitucién de 1925 otorgaba al Presidente de la Republica la
posibilidad de “Mandar personalmente las fuerzas de mar y tierra con acuerdo del
Senado”; y el mismo articulo 72 en su apartado 7, parrafo final, le otorgaba la facultad
de “proveer los ...empleos civiles y militares...con acuerdo del Senado. En el campo de
batalla, podra conferir estos empleos militares superiores por si solo”.

(25) Diaz Nieva, Jose y ANDRADES RIVAs, EDuARDO: “La figura de los senadores institucionales
en la Constitucion chilena de 1980”. Actualidad Juridica (Concepcién-Santiago de
Chile), n° 4 (2001), pags. 317-350. El articulo contiene una amplia bibliografia al res-
pecto.
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posicion de la camara alta y eleccién de sus miembros se llego a plante-
ar la posibilidad de establecer una camara de caracter corporativo, en la
gue a semejanza de lo que ocurre en Irlanda sus miembros representasen
a diversos sectores socio econdmicos, laborales, culturales, etc.

No obstante, y pese a descartarse esa posibilidad, por ser ajena a la
tradicion juridico-politica chilena, se opto por establecer diversos modos
de acceder al Senado: 36 senadores serian elegidos de forma directa a
razon de dos senadores por cada una de las trece circunscripciones en las
que se dividié el pais a tal efecto; los nueve senadores restantes repre-
sentarian a diversas entidades instituciones: dos ex Ministros de la Corte
Suprema, un ex—Controlador General de la Republica, un ex—Rector de
universidad, un ex—Ministro de Estado, y un ex-Comandante de cada una
de las tres ramas de las FEAA y un ex-General Director de Carabineros.
Efectivamente, el articulo 45 de la Constitucidon determina que formaran
parte del Senado un ex-Comandante del Ejército, uno de la Armada, otro
de la Fuerza Aérea y ex—General Director de Carabineros que hayan
desempefiado el cargo a lo menos por dos afios. Estos seran elegidos por
el Consejo de Seguridad Nacional, entre aquellos que reuniendo las con-
diciones necesarias hayan desempefiado dicho cargo a lo menos por dos
afos. Al igual que el resto de los senadores desempefian su cargo por un
periodo de ocho afios.

Si se diera la circunstancia que ningun militar o carabinero reuniera los
requisitos exigidos la designacion correspondiente podria recaer en aque-
llos otros que hayan desempefado funciones relevantes en dichas institu-
ciones; tal fue el caso de los senadores Santiago Sinclair Oyanedel y
Ronald Mac Intyre Mendoza, quienes alcanzaron en sus respectivas insti-
tuciones los grados de Teniente General y Vicealmirante, respectivamente.

El Consejo de Seguridad Nacional (26)

Este peculiar organismo se encuentra previsto en el articulo 95 de la
Constitucion, el mismo dispone que estara presidido por el Presidente de
la Republica. EI mismo se encuentra integrado, entre otros altos cargos,
por los presidentes de la Camara de Diputados, el Senado, y de la Corte
Suprema, por los Comandantes en Jefe de las FEAA., por el General

(26) GARcia ARRAIGADA, GERMAN: “El Consejo de Seguridad nacional. Pivote del equilibrio de
poderes en la Constitucion de 1980”. Politica y Estrategia (Santiago de Chile), n°® 46
(abril-junio 1988), pp. 59-72. También en Memorial del Ejército, (Santiago de Chile), n°
431 (1989), pp. 17-27.

— 112 —



Director de Carabineros y por el Controlador General de la Republica.
Participan también como miembros del Consejo, con derecho a voz, pero
sin derecho a voto, los Ministros encargados del Gobierno interior, de las
Relaciones Exteriores, de la Defensa Nacional y de la economia y finanzas
del pais.

Dentro de las atribuciones que tiene el mencionado Consejo cabe citar,
entre otras previstas en el articulo 96, el declarar el estado de asamblea,
el estado de emergencia y el estado de calamidad publica e informar el
estado de sitio, acordando éste mientras el Congreso se pronuncia sobre
tal declaracion; elegir como senadores institucionales entre los
ex—Comandante en Jefe de las tres ramas de las FFAA. y los ex-Generales
Directores de Carabineros, y elegir dos miembros del Tribunal
Constitucional.

Hay que apuntar que el citado Consejo podra ser convocado por el
Presidente de la Republica o a solicitud de dos de sus miembros y reque-
rira como quérum para sesionar el de la mayoria absoluta de sus integran-
tes. Para estos efectos de convocar el Consejo y del quérum para sesionar
s6lo se considerara a sus efectos los integrantes con derecho a voto. Los
acuerdos se adoptaran, de igual forma, por mayoria absoluta de los miem-
bros antes indicados. Vista la presencia de tres miembros pertenecientes a
las FF.AA. y uno procedente del cuerpo de Carabineros, es de imaginar la
fuerza y relevancia que estos cuatro miembros poseen sobre el total de los
nueve miembros que componen el Consejo. Sin embargo, se debe tener
presente que la suma de sus votos no sirven, por si solos, ni para convo-
car al COSENA ni para alcanzar ningun tipo de resolucién o acuerdo.

Relacion de las Fuerzas Armabas y las Fuerzas del Orden y
Seguridad Publica

El articulo 90 de la Constitucion, en su parrafo tercero, determina que
las Fuerzas del Orden y Seguridad Publica estén integradas sélo por
Carabineros e Investigaciones. Estos organismos existen para dar eficacia
al derecho, garantizar el orden publico y la seguridad publica interior, en la
forma que lo determinen sus respectivas leyes organicas. En lo que a
Carabineros se refiere, la Ley Organica Constitucional de la Institucion,
prescribe en su articulo 1°, inciso primero, que:

Carabineros de Chile es una institucién policial, técnica y de caracter
militar, que integra la fuerza publica y existe para dar eficacia al dere-
cho; su finalidad es garantizar y mantener el orden publico y la segu-
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ridad publica interior en todo el territorio de la Republicay cumplir las
demés funciones que le encomiendan la Constitucién y la Ley. Se
integrara, ademas, con las Fuerza Armadas en la mision de garanti-
zar el orden institucional de la Republica.

Habria que aclarar que pese al hecho de que Carabineros sea un cuer-
po militarizado que depende del Ministerio de Defensa, la constitucion es
clara y deja bien patente que la FEAA. y Carabineros son dos institucio-
nes totalmente diferentes y no relacionadas entre si, salvo en la mision
conjunta de “garantizar el orden institucional de la Republica”.

En las dltimas elecciones la Concertacion de Partidos por la
Democracia planted en su Programa de Gobierno, implementar un pro-
grama “democratico” de Seguridad del Estado, para lo que propuso:
disolver la Central Nacional de Inteligencia (CNI), readecuar los
Organismos de Seguridad, reformar el cuerpo de Carabineros y hacerlo
dependiente, junto a la Policia de Investigaciones, del Ministerio del
Interior y orientar sus funciones a la prevenciéon del delito comuln y res-
guardo del orden publico, mas que a la de “garantizar el orden institucio-
nal de la Republica”. En noviembre del 2001 se presentd una propuesta de
ley tendente a cambiar la situacién existente. Esta reforma planteaba
hacer depender al cuerpo de Carabineros del Ministerio del Interior, y a
Investigaciones del Ministerio de Justicia. Los primeros serian encargados
del mantenimiento del orden y los segundos de la persecucion del delito.
Dicho proyecto, un afio después de su presentacién aun no ha sido deba-
tido en ninguna de las Camaras.

Sin querer alargar mas este apartado, tan sélo queda por reafirmar que
la Unica relaciéon existente entre el Cuerpo de Carabineros y FEAA. es la
dependencia de ambas instituciones del Ministerio de Defensa y la parti-
cipacion de representantes de Carabineros y de miembros de las FEAA,
uno por cada rama, en el Consejo de Seguridad Nacional, o la presencia
de un ex- General Director de Carabineros en el cupo que este organismo
tiene en el Senado junto a los ex-Comandantes en Jefe de las tres ramas
de las FEAA.

FF.AA. y su relacion con la Iglesia Catolica
Chile, al igual que el resto de los paises hispanoamericanos, y en lo

que se refiere a la adscripcién de su poblacién a una confesion religiosa
determinada, es mayoritariamente catolico. Este catolicismo queda plas-
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mado de forma determinante en la confesionalidad del Estado hasta prin-
cipios del siglo XX, y eso pese a los continuos enfrentamientos entre
Iglesia y Estado a lo largo del siglo XIX: la “cuestidon del sacristan”, el con-
flicto teoldgico habido durante la presidencia de Federico Errdzuriz
Zafartu (1876-1881), la llamadas leyes laicas con Domingo Santa Maria
(1881-1886), etc.

Histéricamente, los organismos armados chilenos han estado imbui-
dos de la vida eclesial catélica. Asi, por ejemplo, en octubre de 1815,
cuando el Ejército apenas contaba con 1600 soldados de infanteria, 1000
de caballeria, 220 artilleros y unos 50 hombres adscritos a diferentes gru-
pos auxiliares (practicantes, enfermeros, sirvientes de sala, rancheros,
lavanderos, etc.) se creaba la Vicaria Castrense, a cargo del sacerdote
José Lorenzo Giiiraldes. Los origenes del Servicio Religioso de la Armada
se remonta al 18 de marzo de 1817, cuando Bernardo O'Higgins nombra
al Preshitero Casimiro Albano Pereira, su tutor y amigo, como Vicario
General Castrense, siguiendo la usanza Real espafiola. Por aquellos mis-
mos afos se otorga a la Virgen del Carmen el titulo de “Generala del
Ejército de Chile”. Aln cuando durante un tiempo, en el siglo XIX, los
capellanes fueron suprimidos por decreto, éstos siguieron desempenan-
dose como tales y la Armada siguié pagandoles sus sueldos, como lo
habia hecho desde el inicio del Servicio Religioso de la institucion.

A partir del 3 de mayo de 1910, se cred la Vicaria General Castrense,
por un acuerdo entre la Santa Sede representada para el Papa San Pio X
y el Presidente de Chile, don Ramoén Barros Luco. Chile ratifico este
acuerdo por Ley n° 2.463, de 1 de febrero de 1910. El objetivo de tal
acuerdo era, tal y como reza el texto del mismo, “facilitar a los fieles que
estén bajo las banderas de la Republica de Chile y sirviendo en los ejérci-
tos, el camino llano y expedito para ejercer los actos de la fe catdlica”. Este
acuerdo continuo aplicandose incluso bajo la vigencia de la Constitucion
de 1925, y ello a pesar de la aparente separacién de Iglesia y Estado (27).

En la actualidad no ha cambiado en gran cosa lo apuntado hasta el
momento. No obstante habria que puntualizar que la adscripcion al cato-
licismo de los chilenos se ha modificado sustancialmente, contando hoy
con una fuerte presencia de evangélicos, pentecostales, etc.

(27) GonzALEz ERRAZURIZ, JUAN IGNACIO: “Iglesia y Fuerzas Armadas. Estudio candénico vy juri-
dico sobre la asistencia espiritual a las Fuerzas Armadas de Chile”, Santiago de Chile:
Universidad de Los Andes (Coleccion Juridica; n° 2), 1994, 325 pégs. Datos de interés
en http://www.iglesia.cl/castrense.
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Un reciente Informe norteamericano sobre libertad religiosa en el
mundo, elaborado en octubre del 2001 por el Departamento de Estado
norteamericano, a través de su Oficina de Democracia, Derechos
Humanos y Trabajo, viene, al parecer, a denunciar la existencia de una
aparente discriminacion religiosa en Chile. Para realizar tal afirmacion se
indica que, a pesar de existir una Ley de Culto y la separacion entre la
Iglesia y el Estado, aun se mantienen claros privilegios para el culto cato-
lico, mientras que otros credos tienen dificultades para ejercerlo. La
ausencia de una mayor regulacion que permita ejecutar en su totalidad la
Ley de Culto, promulgada el 1 de octubre de 1999, por Eduardo Frei
Ruiz-Tagle, por aquel entonces Presidente de la Republica, seria, al pare-
cer, la principal causa de que otros credos diferentes a la religion catoli-
ca no pudieran desempenfar sus actividades en igualdad de condiciones.
Asi, por ejemplo, esta discriminacion se traduciria en las trabas adminis-
trativas para aceptar la presencia de capellanes pertenecientes a credos
protestantes en hospitales, prisiones y unidades militares, etc. Y todo
ello, a pesar de que en los dos primeros casos existen hoy sendos regla-
mentos que les confieren ese derecho. Seria solo en las instituciones
castrenses donde se podria acusar esta falta de igualdad, dado que
hasta la fecha no hay forma de hacer exigible esta disposicién; pero la
responsabilidad debia recaer no obstante en el Ministerio de Defensa,
dado que aun no ha aprobado el reglamento necesario para dar efectivi-
dad a la Ley de Culto.

El estudio efectuado por el Gobierno estadounidense dedica una parte
importante al andlisis del cambio experimentado tanto por las religiones
protestantes, que pasaron de ser un 1,5% de la poblacién chilena en
1930, a casi dos millones a fines de la década pasada, y de como el culto
catolico ha ido descendido en nimero de fieles, aunque de forma desi-
gual, representado hoy el 93,4% en los segmentos mas altos de la socie-
dad y cerca de un 69% en los mas bajos.

En cuanto a libertad religiosa dentro de las FRAA. el informe del
Departamento de Estado norteamericano es categérico en sefalar que
“los militares contintan bloqueando esfuerzos de los credos no catélicos
por contar con capellanes castrenses”. Indicando, ademas, que el “perte-
necer a la Iglesia catélica romana es considerado beneficioso para la
carrera militar” (28).

(28) “La Tercera” (Santiago de Chile), Martes, 30 de julio del 2002.
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No obstante, se puede sefialar que existen diferentes normas vigentes
donde se incluye la posibilidad de incorporar otros servicios religiosos al
interior de las diferentes ramas que componen las FFAA. Sin embargo, el
mayor escollo es la falta de un reglamento sobre los servicios religiosos
que aun permanece en estudio por parte del Ministerio de Defensa, como
ya se ha apuntado. Por otro lado, se puede mencionar la existencia de la
llamada Misién Evangélica Uniformada, a cual pertenecen los miembros
de los diferentes grupos eclesiasticos de la vertiente teoldgica reformada
que prestan sus servicios en las FEAA. y demas Institutos armados, aun-
que cada rama tiene su propia organizacion evangélica: la Iglesia
Evangélica Flotante, la Iglesia Evangélica Militar y la Iglesia Evangélica de
la Fuerza Aérea, a las que habria que sumar la Iglesia Evangélica Policial.
En el afio 1987 el nimero de fieles uniformados evangélicos apenas supe-
raba el 15 % del contingente total, para los cuales habia 7 capellanes con
el grado de Teniente de Reserva: un bautista, dos pertenecientes a la
Iglesia de la Alianza Cristiana Misionera y cuatro pertenecientes a diversas
iglesias pentecostales.

Los miembros de la M.E.U. pertenecen por lo general a los sectores
populares, y en la jerarquia militar apenas alcanzan el grado de Mayor,
aungue en algunas ocasiones ha habido miembros, como son los casos
de Fernando Matthei y Rodolfo Stange, ambos evangélicos luteranos, que
han llegado al generalato, ocupando, incluso, las jefaturas de la Fuerza
Area y Carabineros (29).

FF.AA y su relacion con los Partidos Politicos

En primer lugar, habria que puntualizar que la ley n° 18.603, a la hora
de abordar los partidos politicos, los definen como asociaciones volunta-
rias, dotadas de personalidad juridica, formadas por ciudadanos que
comparten una misma doctrina y cuya finalidad es contribuir al funciona-
miento del régimen democrético ejerciendo una legitima influencia en la
conduccién del Estado, para ejercer el bien comun y servir al interés
nacional. El articulo n® 18 de la referida ley prescribe que no pueden afi-
liarse a partido politico alguno —entre otros— el personal de las FFAA. y
el de Carabineros de Chile. Del mismo modo, tampoco podran afiliarse a
un partido politico aquellos ciudadanos que estén cumpliendo el servicio

(29) LAGOS SCHUFFENEGER, HUMBERTO Yy CHACON HERRERA, ARTURO: “La religion en las Fuerzas
Armadas y de Orden”. Santiago de Chile, LAR-PRESOR, 1987, 113 pp.
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militar obligatorio y, si quienes ingresaran a él se hubieren afiliado con
anterioridad se suspenderan, durante el periodo de conscripcion, los
derechos y obligaciones emanadas de su referida afiliacion. Esta prohibi-
cion también se extiende, evidentemente, a toda participacion en accio-
nes politico-partidistas o electorales.

Esta prohibicién, no contemplada en el Anteproyecto del Consejo de
Estado, ha sido ratificada por la Contraloria General de la Republica, en el
dictamen n° 024350, de 21 de julio de 1988, el cual establece que “los
miembros de las FF.AA. y de Orden gozan, en su calidad de ciudadanos,
de los derechos civicos consagrados en la constitucién. Sin perjuicio de lo
cual estan sujetos a un estricto régimen de prescindencia politica, y en
esta virtud las esta vedado realizar actividades de caracter politico contin-
gente, tanto en el desempefio del cargo como fuera del servicio”. El dic-
tamen deja bien claro que los componentes de dichas instituciones no
pueden afiliarse a los partidos politicos ni, por ejemplo, ser vocales en las
mesas receptoras de votos en los diferentes procesos electorales.

Gran revuelo causo, pues, el hecho de que el Almirante Jorge
Arancibia, a la sazon Comandante en Jefe de la Armada, anunciase, en
junio del 2001, su intencion de presentarse como candidato a senador,
contando para ello con el respaldado de la de Union Democratica
Independiente. La polémica vino precedida no tanto por su decision de
postularse a senador, sino de saber cuando y como tomoé esa decision.

Al parecer, entre el jueves 17 y el domingo 20 de mayo de ese afio, el
Almirante concedié una serie de entrevistas donde no descartaba aceptar
un cargo de senador designado. En esa ocasion, realizd6 una serie de
declaraciones politicas, vinculadas con el General Pinochet, en las que
afirmaba que éste seria el Unico responsable politico de lo que sucedido
durante su Gobierno. Poco tiempo mas tarde, cuando el rumor de que
Arancibia iba a postularse a Senador era algo mas que palpable, aparecio
una noticia en la que se aseguraba, segun fuentes no oficiosas de La
Moneda, que el Presidente habria preguntado al Almirante, al menos en
tres oportunidades, durante una reunién que ambos habian mantenido, si
tenia intencién de postularse o no como candidato en las préximas parla-
mentarias. Arancibia habria respondido que sélo era una posibilidad pero
gue no habia nada concreto. Finalmente, en a mediados del mes de junio
al Almirante se retira de la Armada y lanza su postulacién senatorial. En
teoria, todo seria mas o menos correcto salvo los rumores que aseguran
gue tal decision se habria gestado tras los actos de celebracion del 21 de
mayo, fecha histérica que conmemora la muerte de Arturo Prat.
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Como ya se ha visto, la Constitucion y las leyes politicas sefialan
expresamente que los miembros de las FFAA. no podran ser miembros de
los partidos politicos, ni participar en actividades de politica contingente,
ello motivo la protesta de los partidos de Gobierno, de la izquierda, y de
un sector de la derecha que veia con recelo la entrada de Arancibia a la
arena politica. Las causas de estas protestas podrian estar motivadas por
el hecho de que el Almirante habria entrado en negociaciones con la UDI
antes de abandonar su cargo, y por lo tanto habria vulnerado toda la legis-
lacién que prohibe a los miembros de las FEAA. su participacion en acti-
vidades partidistas.

La actuaciones de este Almirante ya habian causado cierta polémi-
ca con anterioridad. Arancibia habia sido uno de los principales impul-
sores de la llamada Mesa de Dialogo, en relacién con los detenidos-
desaparecidos, lo cual también puede ser contemplado como intromi-
sién politica de un miembro de las FFAA., aungque en este caso las que-
jas dirigidas contra Arancibia, principalmente desde el Partido
Comunista y el Partido Socialista, son més discutibles a tenor de la
legislacion chilena.

Sin pretender adentrarnos mas en este punto habria que sefalar que
esta prohibicién también se extiende a los organismos sindicales, lo que
impide, sobre todo en relacidon con Carabineros e Investigaciones, que
estos puedan agruparse en este tipo de asociaciones, de forma similar a
lo que ocurre en otras areas geograficas.

FF.AA. y la Defensa y actividades anti-narcotrafico (30)

Chile centraliza las actividades contra el narcotrafico en los cuerpos
policiales de Carabineros e Investigaciones, descartandose la participa-
cion de los miembros de las FEAA. en este tipo de labores. No obstante,
y pese a que en Chile el narcotrafico no alcanza los niveles de otras areas
geograficas del continente americano, las FEAA. no son del todo ajenas a
este tipo de misiones, contribuyendo a ella de diversas formas:

— Tienen representacién en el Consejo Nacional para el Control de
Estupefacientes, organismo encargado de marcar las politicas y coor-

(30) VEGA MaNRIQUEZ, JUAN CARrLOs: “Efectos geopoliticos de los corredores bioceanicos
multilaterales en la | y Il region politica administrativa, en el ambito de la defensa, en
particular al Ejército” (Memoria para optar al titulo de Profesor Militar de Academia).
Santiago de Chile: Academia de Guerra, 1999, pp. 12-13.
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dinar la accion de los distintos servicios y organizaciones que partici-
pan en el control del narcotréafico en Chile. Este organismo es presidi-
do por el Ministro del Interior.

— La Direccién General del Territorio Maritimo, que esta bajo el control de
la Armada, tiene entre sus funciones impedir el trafico ilicito de drogas
en todo el litoral chileno. Algo similar se podria decir en relacion con la
Direccion General de Aeronautica, organismo dependiente de la
Fuerza Aérea, y cuya mision es el impedir el trafico ilicito de drogas en
todos los aeropuertos y aerédromos del pais.

— Ademas, en el ejercicio de sus misiones propias de vigilancia y patru-
llaje de los espacios terrestres, maritimos y aéreos bajo soberania
nacional, las FEAA. pueden también contribuir a detectar e informar
sobre actividades de narcotréfico.

— Finalmente, las FEAA. aportan toda la informacion residual que obten-
gan sobre las actividades del narcotrafico, como producto de sus pro-
pias funciones de Inteligencia.

ACTUACION INTERNACIONAL DE LAS FF.AA. ACTUACION
INTERNACIONAL DE LAS FF.AA.: MISIONES DE PAZ.

En el Libro de la Defensa Nacional de Chile se incluye entre sus obje-
tivos el de “contribuir a la mantencién y promocion de la paz y la seguri-
dad internacionales, en acuerdo con el interés nacional” (31). Mas adelan-
te se aclara este punto, al afirmar que “la Republica de Chile tiene la volun-
tad politica de participar en operaciones de mantenimiento de la paz pro-
piciadas por las NN.UU., considerando que la mantencion y la promocion
de la paz mundial constituye uno de los objetivos de nuestra politica de
defensa y también de nuestra politica exterior. Mas todavia cuando, en un
sentido integral y moderno, la propia seguridad nacional depende de un
conjunto diverso de factores, entre los cuales esta la estabilidad y la segu-
ridad internacionales” (32).

En noviembre de 1999, el Gobierno chileno firmé un Memorandum de
Entendimiento, por el cual comprometioé una cantidad significativa de tro-
pas (el numero total de efectivos puede variar segun el tipo de mision
entre 1.500 y 2.000) al Sistema de Acuerdos de Reserva para Operaciones
de Paz (Stand by force) de las Naciones Unidas. Con este acto se termi-

(31) Op.Cit,, p. 29.
(32) Ibidem., p. 45.
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né un largo proceso durante el cual Chile fue modificando gradualmente
Su participacion a las operaciones de Paz, comprometiéndose, finalmen-
te, al desafi6 de participar en misiones de imposicion de la paz en diver-
sas partes del mundo.

Para analizar la participacién chilena en este tipo de misiones de debe
partir de la adhesion del pais a la Sociedad de Naciones desde los
comienzos de dicho organismo; esta adhesion va a marcar la linea de la
politica exterior chilena, que abandonara su relativo aislamiento. Desde
ese momento, Chile va a tomar partido por la cooperacion internacional,
la no intervencion en los asuntos internos de otros paises, la libre autode-
terminacion de los pueblos, y el apostar por la necesidad de solucionar las
controversias internacionales a través del didlogo y la negociacién en
reemplazo del uso de la fuerza.

La primera Mision de Paz en la que Chile se vio comprometida fue con
ocasion de la Guerra del Chaco entre Bolivia y Paraguay (1927-1935).
Durante el conflicto fracasaron sucesivas mediaciones diplomaticas para
ponerle fin, como las llevadas a cabo por Argentina, los Estados Unidos
o la Liga de Naciones. Pese a todo, el 12 de junio de 1935 se firmo el lla-
mado Protocolo de Paz de Buenos Aires, por el cual concluia la contien-
da bélica entre ambas naciones. Las partes se comprometieron a resol-
ver sus diferencias mediante gestiones directas o por arbitrajes, solici-
tando el envio de observadores neutrales. Nace asi la Comisién Militar
Neutral para el Chaco, que desarrolla sus actividades desde el 12 de
junio hasta el 26 de octubre de 1935. Chile formé parte de la misma junto
a otros cinco paises: Estados Unidos, Brasil, Argentina, Pert y Uruguay.
La labor de esta Comision. se abocé principalmente al cese del fuego, la
fijacion de una linea intermedia, la determinacion de las lineas de sepa-
racion de los Ejércitos, o la fijacion de lugares de reunidn previos a la
desmovilizacion. Se puede puntualizar que en América esta Comision es
considerada pionera en el inicio, establecimiento y mantenimiento de la
paz (33).

La creacidon de la Organizacién de las Naciones Unidas permitira a
Chile comprometerse, desde los inicios del citado organismo internacio-
nal, en el establecimiento y mantenimiento de la paz en el mundo. Ya en
1949, Chile es invitada a participar con observadores militares en India y
Pakistan, especificamente en la zona de Cachemira, en la frontera norte

(33) Algunos de estos datos histéricos en “El Ejército de Chile al servicio de la Patria. 1900-
2000”. Santiago de Chile: Instituto Geografico Militar, 2000, pp. 125-140.
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de esos paises. En un principio la presencia chilena se vio reducida al
envio de tres oficiales, uno de cada rama castrense. Durante los 51 afios
gue esa mision (UNMOGIP) viene desempefiando sus funciones, unos 157
oficiales del Ejército de Chile han desempefiado diversas esas tareas en
la zona, siendo la participacion de la Fuerza Aérea y la Armada ha sido
muy inferior en su ndmero.

ARos mas tarde, primero en 1958 con el envio de 3 observadores mili-
tares al Libano y después, a partir de 1967, como consecuencia de la
Guerra de los Seis Dias, unos 78 oficiales del Ejército han venido formado
parte de los observadores militares en el Oriente Medio, basicamente des-
tinados a cumplir funciones en la UNTSO (United Nations Truce
Supervision Organization), organismo cuya existencia proviene del man-
dato de Naciones Unidas de 1948, y por el cual se autorizaba la creaciéon
de Israel y del Estado Palestino.

En lo que se refiere a la participacion chilena en el marco de la OEA
habria que referirse al envio, en agosto de 1975, de dos observadores mili-
tares para el control del cese el fuego al término del conflicto limitrofe
entre Honduras y El Salvador. A mediados de 1978, como consecuencia
de la denominada Guerra del Futbol, entre esos mismos paises, un nuevo
grupo de observadores concurrio a cumplir las misiones de paz enco-
mendadas por la OEA.

No es aqui el momento ni el lugar para detallar cada una estas partici-
paciones, que a lo largo de la década de los afios noventa se incrementa-
ron de forma considerable con los conflictos habidos en Oriente Medio y
la ex-Yugoslavia , principalmente. Para simplificar diremos que en la
actualidad Chile mantiene su participacion en cinco misiones de esta
naturaleza: India-Pakistan (UNMOGIP), desde 1949; Bosnia-Herzegovina
(UNMIBH), desde 1997; Organismo de la ONU para la vigilancia de la tre-
gua en Palestina (UNTSO), desde 1967; Timor Oriental (UNTATE) y Kosovo
(UNMIK), desde febrero del 2000 (34).

(34) Sobre este mismo tema: CARRASCO, GUILLERMO Y TRIPODI, PAoLO: “La participacion chi-
lena en operaciones de Mantenimiento de la Paz en la Década de los 90”. Conferencia
pronunciada en el Center for Hemispheric Defense Studies, REDES 2001, Research
and Education in Defense and Security Studies, Washington DC, durante un semina-
rio celebrado los dias 22 al 25 de mayo del 2001; FUENzALIDA PrRADO, ARTURO: “Chile y
las operaciones de Mantenimiento de la Paz”, Revista de la Marina.(Valparaiso). n® 6
(noviembre-diciembre del 1999); FuenzaLpbA PraDO, ARTURO: “Las operaciones de
Mantenimiento de la Paz y las fuerzas de combate”, Revista de la Marina (Valparaiso),
n° 3 (mayo-junio del 2000).
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MISIONES DE PAZ EN LAS QUE HA PARTICIPADO CHILE HASTA LA FECHA

1924-1932 | Comision Militar Neutral en el Conflicto del Chaco Boreal

Desde 1949 | India-Pakistan (UNMOGIP)

Desde 1967 | Organismo de la ONU para la vigilancia de la Tregua en Palestina (UNTSO)
1991 Irak-Kuwait (UNIKOM)

1992 El Salvador (ONUSAL)

1992-1993 | Camboya (UNTAC)

1997-1998 | Conflicto Ecuador-Peri. Garante del Tratado de Rio de Janeiro (MOMEP)
1996 Comision Especial de Observacion en Irak (UNSCOM)

Desde 1997 | Bosnia—Herzegovina (UNMIBH)

Desde 2000 | Timor Oriental (UNTAET)

Desde 2000 | Kosovo (UNMIK)

Para finalizar, diremos que el Presidente de la Republica promulgd,
en noviembre de 1996, la Politica Nacional para la participacion del
Estado chileno en Operaciones de Mantenimiento de Paz, precisando
cuales deberian ser los términos en los cuales se continuaria el apoyo
de las FEAA. y policiales de Chile a este tipo de misiones. Ellas se debi-
an circunscribir a su participacion en el Punto de Chequeo de la ONU en
Bosnia-Herzegovina; a la verificacién del cese del fuego; la colaboracion
en la separacion de fuerzas; la vigilancia de las lineas divisorias o de las
zonas de exclusion; escolta y/o conduccién de ayuda humanitaria;
supervisar la desmovilizacion de combatientes; certificar el registro,
entrega y/o destruccion de armamentos; colaborar con los programas
de desminado; contribuir a los programas de retorno y reubicacion de
refugiados de guerra; observar actos electorales. Excepcionalmente, se
podra cooperar en el mantenimiento del orden publico en el periodo
siguiente al cese de las hostilidades; colaborar en la supervision del res-
peto a los derechos humanos, cooperando, si es necesario, en la inves-
tigacion de violaciones cometidas durante las hostilidades, aunque ello
no deberia implicar la participacion de Chile en la busqueda y captura
de criminales de guerra.

Chile viene mostrando, asi, una mayor implicacién en relacién con su
participacion en las misiones de Paz, y aunque mantiene su compromi-
so en aquellas misiones que sélo implican una mera interposicion entre
los combatientes (caso de UNMOGIP) también se ha involucrado en
aquellas otras que conllevan la ampliacion de la Resolucién 1244 de
Naciones Unidas (y todas las que la precedieron), caso este ultimo de
Kosovo.
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ANOTACION FINAL

Un punto que no se ha querido tocar en el presente trabajo es el rela-
tivo al 11 de septiembre de 1973. Ello implicaria tratar de explicar las cau-
sas que motivaron tal accion; buscar antecedentes similares a ese actuar
en la historia chilena (tales como la Guerra Civil de 1891 o el Golpe de
Estado de 1924); analizar las influencias del proceso revolucionario cuba-
no en la América hispana y sus repercusiones en Chile, lo que supondria
no solo realizar una breve aproximaciéon a la formacién y primeras activi-
dades del Movimiento de Izquierda Revolucionaria, sino también analizar
las resoluciones aprobadas en los congresos del Partido Socialista cele-
brados en 1965 y 1967, y en los cuales se reivindica el marxismo-leninis-
mo Yy la violencia como métodos legitimos de lucha en el proceso revolu-
cionario que pretendian encabezar; las actividades del llamado Grupo de
Amigos del Presidente; la ocupacion ilegal de fundos durante la reforma
agraria emprendida por el Gobierno de Salvador Allende. Y ello por no
mencionar la participacion conspiratoria de destacados dirigentes de la
Democracia Cristiana. Es evidente que ello escaparia al objeto del pre-
sente trabajo.

De igual forma, se ha omitido todo aquello que pueda relacionarse de
forma mas amplia con la violacion de los Derechos Humanos durante los
afios del Gobierno del General Pinochet, hechos de los que en todo caso
serian responsables personas concretas, con nhombres y apellidos, y no
las Instituciones a las que servian, en un intento de criminalizar al conjun-
to de las FEAA. Por otro lado, muchos de estos casos aun se encuentran
sujetos a procesos penales, tanto en Chile como fuera del pals, y ello nos
forzaria a realizar un trabajo mas cercano al periodismo que al intento de
plantear una reflexiéon desapasionada del tema.

Pese a todo se cree que se han abordado algunos puntos de gran inte-
rés que permiten un acercamiento a la evolucion y a la realidad actual de
las FEAA. chilenas, en un intento de dejar sentados los principales puntos
de partida para posibles futuras investigaciones. Es obvio que el trabajo
puede tener deficiencias en cuanto a los temas tratados, y naturalmente
ausencias de temas que podria haberse abordado. Seria facil el afirmar
que la limitacion de espacio —el cual se ha sobre limitado en demasia—
es el principal responsable, aunque también seria cierto que una mayor
concrecion en los temas podria haber dado pies a tratar otros temas de
interés. Pese a todo, se ha querido plasmar la evolucion y la realidad
actual de diferentes aspectos que han ido transformando las FFAA. chile-
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nas en una de las Instituciones chilenas mas respetadas y en unos de los
principales Ejércitos del continente americanos.

Independientemente de los apuntado con anterioridad, se ha tratado
de mostrar que las actuales FEAA. chilenas son una Institucién moderna,
respetuosas y sometidas a la legalidad vigente, fieles a su pasado, en vias
de adecuarse a los nuevos tiempos, estimadas por una gran mayoria de
sus conciudadanos, e implicadas en la defensa y la seguridad internacio-
nal. Todo ello distan de estar muy lejos de la imagen que se nos presenta
no sélo de las FRAA. chilenas, sino del conjunto de los Ejércitos de
Iberoamérica.
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