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Por razones de obligada brevedad y de la limitacion de los objetivos,
estas paginas se limitaran a proporcionar una vision general, y por lo
mismo somera, de la contribucién de los presidentes militares a la confi-
guracion politica y social de Argentina en su carécter de jefes de estado y
de gobierno, no en cuanto personas particulares ni siquiera en su calidad
de ministros de un determinado gobierno, fuera civil o militar.

Esta contribucién puede abordarse o bien resefiando cronologica-
mente las aportaciones hechas en ese sentido por cada uno de los gobier-
nos militares de la nacion o bien sistematizandolas con un orden determi-
nado, opcidn esta ultima a la que nos hemos atenido.

PRESIDENTES MILITARES DE LA REPUBLICA

Hablando con exactitud, el cargo de presidente de Argentina propia-
mente dicho solo ha existido, aunque con diversos nombres, desde 1826
hasta 1827 y desde 1852 hasta la actualidad.

Sin embargo, los constitucionalistas e historiadores argentinos suelen
incluir también entre los presidentes a los que con diversas denominacio-
nes gobernaron entre 1810 y 1820.

A partir de esta fecha y hasta 1826, asi como entre 1827 y 1852, no
existio un presidente de toda la Republica, sino que cada provincia
estuvo dirigida por su respectivo gobernador. Desde 1852 y hasta la
actualidad (noviembre de 1999) la serie de presidentes ha permanecido
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ininterrumpida, aunque sus denominaciones han experimtentado algu-
nos cambios.

Nuestro propésito no es relatar ni valorar la actividad de cada presi-
dente.

Ahora bien, para que se pueda juzgar sobre la legitimidad o ilegitimi-
dad del ascenso de cada uno al poder y del ejercicio del mismo, se indi-
cara entre paréntesis si lo hizo tras un proceso electoral (eleccion), porque
en su calidad de vicepresidente tuvo que sustituir al titular (sucesién), por
decision de una autoridad facultada para ello (nombramiento), como con-
secuencia de un golpe militar (ponunciamiento) o por acuerdo de los gol-
pistas (designacion).

Todos los presidentes ostentaban el grado de general.

— Junta Provisional de Gobierno
1810 (mayo-junio): Cornelio Saavedra (nombramiento)

— Copresidentes del primer triunvirato

1811 (sepbre.): Manuel de Sarratea (nombramiento)
1812 (octubre): Juan M. de Pueyrreddn (nombramiento)
1812 (octubre): Antonio Alvarez Jonte (nombramiento)

— Directores Supremos de las Prov. Unidas del Rio de la Plata
1815: Carlos M. de Alvear (nombramiento)

1815: José Rondeau (nombramiento)

1816: Antonio Gonzalez Balcarce (nombramiento)

1816: Juan. Martin de Pueyrred6n (nombramiento)

1819-1820: José Rondeau (nombramiento)

— Director provisional
1852-1854: Justo José de Urquiza (designacién)

— Presidentes de la Republica

1854-1860: Justo José de Urquiza (nombramiento)
1861: Juan E. Pedernera (sucesién)

1862-1868: Bartolomé Mitre (eleccién)

1880-1886: Julio Argentino Roca (eleccion)
1895-1898: José Evaristo Uriburu (sucesién)

1898- 1904: Julio Argentino Roca (eleccion)
1930-1932: José Félix Uriburu (pronunciamiento)
1932-1938: Agustin P. Justo (eleccién)

1943 (dos dias): Arturo Rawson (pronunciamiento)
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1943-1944: Pedro Pablo Ramirez (designacion)
1944-1946: Edelmiro Julidn Farrell (sucesion)
1946-1951: Juan Domingo Perén (eleccion)

1951-1955: Juan Domingo Perén (eleccidn)

1955: Eduardo Lonardi (pronunciamiento)

1955-1958: Pedro Eugenio Aramburu (pronunciamiento)

— Presidentes de la Junta Revolucionaria Argentina
1966-1970: Juan Carlos Ongania (designacién)
1970: Roberto M. Levingston (designacién)
1971-1973: Alejandro Agustin Lanusse (designacion)
1973-1974: Juan Domingo Perén (eleccién)

— Presidentes de la Junta Militar

1976-1981: Jorge Rafael Videla (pronunciamiento)
1981: Roberto Eduardo Viola (designacién)
1981-1982: Leopoldo Fortunato Galtieri (designacion)
1982-1983: Raynaldo Bignone (designacion)

Esto significa que de los 48 periodos presidenciales que ha tenido
Argentina desde que se declaré independiente en 1816 hasta noviembre
de 1999 han sido desempenados por militares 27 (frente a 21 civiles).

Durante los 183 afios que Argentina cuenta desde la proclamacion de
su independencia, los presidentes militares la han gobernado (en un cal-
culo solamente aproximado) durante 91 afos (frente a los 92 que lo han
hecho los civiles).

Estos presidentes militares ofrecen las caracteristicas de que cinco
ascendieron al poder mediante el pronunciamiento encabezado por ellos
mismos, ocho lo hicieron por designacién de sus compaferos de armas,
cada uno de éstos se mantuvo poco tiempo en el poder y fue el Ultimo de
ellos el que en cada periodo reanudd el orden constitucional.

Se dan incluso las circunstancias especiales de que uno, el general
Urquiza, primero ascendié a la presidencia mediante un golpe militar y
luego mediante un nombramiento, mientras que el general Peron fue el
unico presidente argentino elegido tres veces en las urnas.

PROMULGACION DE ESTATUTOS Y CONSTITUCIONES

De todos es sabido que las constituciones de una nacion las elaboran
y aprueban los érganos legislativos de la misma, bien sea uno solamente
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como es el caso de los parlamentos unicamerales, bien sean dos como en
el caso de los bicamerales.

También es del saber comun que el poder ejecutivo interviene en ese
proceso porque es el que presenta el proyecto al parlamento, puede y
suele intervenir en el desarrollo de las deliberaciones unas veces perso-
nalmente y siempre por medio de los diputados de su partido, y finalmente
es el presidente de la nacion el que tiene que aprobar definitivamente el
documento y promulgarlo para que entre en vigor.

En el caso de Argentina, el sistema constitucional ofrece la doble
caracteristica de que comenzo con anterioridad a su independencia y que
en casi todas sus constituciones intervinieron presidentes militares.

Tan pronto como en 1811, durante la copresidencia del general Manuel
de Sarratea, se puso en vigor un Reglamento de la Junta Conservadora en
el que se especifican las caracteristicas de esta junta y se reglamentan
brevemente los poderes ejecutivo y judicial.

A este Reglamento siguid, también en 1811, un Estatuto provisional del
gobierno superior de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, firmado,
entre otros, por el mismo general Sarratea, en el que se legisla, también
de una manera sucinta, sobre el gobierno y la justicia, a lo que se afiade
un decreto sobre la seguridad individual y otro sobre la libertad de prensa.

Mucho mayor aspecto de constitucion tiene ya el Estatuto provisional
para la direccion y administracion del Estado dado por la Junta de Con-
servacion, elaborado en 1815 bajo la presidencia del general José Ron-
deau.

Sus siete secciones, con un total de 32 capitulos, subdivididos en sus
correspondientes articulos, legislan sobre “el hombre en sociedad”, los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial, las elecciones, las fuerzas arma-
das, la seguridad individual, y la libertad de prensa, a todo lo cual sigue
otra serie de “providencias generales”.

En 1816, bajo la presidencia del general Juan Martin de Pueyrredon, se
promulgé otro Estatuto provisional dado por la Junta de Conservacién y
aprobado por el Congreso de Tucuman, muy similar al anterior, aunque
mas detallado.

Tras estos documentos provisionales, en 1819 se elabord y promuigo,
bajo la presidencia del general José Rondeau, la primera Constitucién de
las Provincias Unidas en Sud-América.
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Sus 138 articulos versan sobre la religion del estado, un congreso
nacional integrado por la cAmara de representantes y el senado, los pode-
res legislativo y judicial, los diversos derechos y la reforma de la constitu-
cién.

Debido tal vez a que en ese momento aun no habia terminado la gue-
rra de la independencia, al texto legislativo sigue un Manifiesto en el que
se ataca duramente la época virreinal y se trata de justificar el movimiento
independentista.

Los constitucionalistas le atribuyen a esta constitucién una especial
importancia por la doble razén de que es la primera propiamente dicha y
porque representa el fin de una etapa caracterizada legislativamente por
la provisionalidad.

Esta constituciéon de 1819 termind plasmandose en la Constitucion de
la Republica Argentina de 1826, promulgada por el presidente civil Ber-
nardino Rivadavia.

Fue bajo la presidencia del general Justo José de Urquiza cuando se
encauza definitivamente |la etapa constitucional con la promulgacién de la
Constitucién de la Confederacion Argentina de 1853, la cual refleja ya una
clara y definitiva conciencia de unidad nacional y recoge por vez primera
las aspiraciones de todos los estratos sociales.

Algunos la acusan de tres deficiencias, consistentes en que adultera el
sufragio universal, faculta a la liga de gobernadores para imponer un pre-
sidente a su gusto y esta inspirada en la de los Estados Unidos, de carac-
ter representativo y protestante.

Entre las disposiciones mas importantes cabe destacar:

— la definicidn de Argentina como una nacién que “adopta la forma de
gobierno representativa republicana federal”;

— la restriccidn a seis afios del ejercicio de la presidencia de la nacién,
sin posibilidad de reeleccion;

— el otorgamiento al presidente de amplios poderes para designar el
gabinete ministerial, proponer leyes, suspender los derechos cons-
titucionales declarando el estado de sitio, disolver los gobiernos
federales y dirigir directamente las provincias hasta la eleccion de
nuevas autoridades cuando el congreso estuviera de vacaciones;

— la inviolabilidad de la propiedad privada;

— la exencién de los extranjeros de los empréstitos forzosos y del ser-
vicio militar;
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— la declaracion de Buenos Aires como capital de la confederacion.

Esta constitucion de 1853, que le ha merecido a Urquiza el sobrenom-
bre de “padre de la constitucién argentina”, fue recogida con 22 modifi-
caciones por la de 1860, elaborada también bajo la presidencia de Urquiza
(aunque fue promulgada por su sucesor) y que terminé convirtiéndose en
la constitucion argentina practicamente definitiva hasta 1994, salvo la
etapa comprendida ente 1949 y 1956, mas el hecho de que a comienzos
del presente siglo el general Roca promulgé una ley que implant6 la cir-
cunscripcién electoral.

Las modificaciones de 1860, impuestas por Buenos Aires como requi-
sito para integrarse en la confederacion, no llegaron a suprimir ni adicio-
nar ningun articulo completo sino que los modificaron en esos 22 casos,
unas veces, completandolos; otras, reduciéndolos; y unas terceras, deta-
llandolos.

En 1866, bajo la presidencia del general Bartolomé Mitre, se le intro-
dujeron otras tres modificaciones, referentes a los gastos de los que se
haria cargo el gobierno federal y a las aduanas.

En 1898, siendo presidente el general Julio Argentino Roca, se volvié
a reformar en otros dos puntos: el de la camara de diputados y el de los
ministros secretarios.

Mas sustanciales que todas ellas fueron las reformas introducidas por
el general Perén en 1949 con el fin —segun él— “de adaptaria a las nue-
vas formas de vida”.

Con ese fin derogd doce articulos, modificé 72, agregé seis e incor-
poré otras seis disposiciones transitorias.

Los articulos anadidos, totalmente nuevos respecto de la constitucion
de 1860, son los que figuran en ésta de 1949 con los nimeros 15 (prohi-
bicion de atentar contra la libertad y de las organizaciones antidemocrati-
cas), 37 (derechos del trabajador, de la familia, de la ancianidad, de la edu-
cacién y de la cultura), 40 (intervencion del estado en la economig,
propiedad de las fuentes de energia y servicios publicos), 66, parrafo 28
(régimen impositivo y presupuesto de la capital federal), 66, parrafo 29
(legislacion electoral) y 83, parrafo 23 (ordenamiento y régimen de los ser-
vicios publicos).

Ademas de estas novedades respecto de la constitucién de 1860,
merecen sefalarse también otras como las siguientes:

— 102 —



— posibilidad de reeleccion del presidente sin limitacion de tiempo;
— supresion del colegio electoral, permitiendo la eleccion directa del

presidente;

— eleccion de los senadores, no por provincias, sino por votacion
directa;

— ampliaciéon de las facultades del presidente para intervenir en las
provincias;

— propiedad inalienable de los recursos naturales no renovables;

— autorizacion al estado para nacionalizar los servicios publicos y
regular el comercio exterior,

— ampliacion del control gubernamental sobre la acufiacion de
moneda;

— definicién de la propiedad privada como un derecho natural limitado
por las “fuerzas sociales”, lo que facilitaba la expropiacion de tierras
y empresas.

Como se ve, y a diferencia de las reformas hechas anteriormente,
éstas de 1949 ofrecen un texto, no total, pero si fundamentalmente nuevo
respecto de la de 1860 y que de hecho tuvo en cuenta problemas propios
del momento e incluso de la actualidad.

De ahi que hasta la disposicion del articulado y sus disposiciones tran-
sitorias fueran totalmente nuevas.

Tras el abandono por Perdon de su segunda magistratura en 1955, el
general Pedro E. Aramburu, en su calidad de presidente, derogé la cons-
titucion de 1949, medida que hizo decir a Peron en 1963 que fueron sus
reformas de la de 1860 “las causas que impulsaron al gorilismo a realizar
un acto insdlito en la historia del derecho constitucionat argentino, como
asimismo las razones por las cuales sus sucesores revisaron semejante
conducta por la accién del congreso nacional de 1958”, lo que no le impi-
di6 respetar la medida cuando él mismo recupero por tercera vez la pre-
sidencia en 1973.

En concordancia con el decreto de Aramburu, la convencién nacional
reunida en Santa Fe en 1958 acord6 “declarar que la constitucion nacional
es la de 1853 con las reformas de 1860, 1866, 1898 y exclusion de la de
1949, sin perjuicio de los actos que hubiesen quedado definitivamente
concluidos durante la vigencia de esta dltima”.

Como veremos mas adelante, esta reinstauracion de la constitucion de
1860 no tardo en ser sustituida por el Estatuto de la Revolucion Argentina
de 1966.
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Este estatuto no deroga totalmente dicha constituciéon, sino que
incluso se remite expresamente a ella en cuatro de sus diez articulos.

Sus reformas “revolucionarias” consisten principalmente en estipular
que:

— seria la Junta Revolucionaria la que nombraria al presidente de la
nacion;

— los gobernadores provinciales serian nombrados por el gobierno;

— el numero y funciones de los ministros y secretarios de estado
serian especificados por una nueva ley.

En 1971 el ministerio del interior del gobierno del general Alejandro A.
Lanusse designd una comision de once juristas para que reformasen esa
misma constitucién de i1860.

Una de las mas importantes reformas consistié en la implantacion de
la segunda vuelta en las elecciones presidenciales en el caso de que nin-
gun candidato obtuviera la mayoria a absoluta, proceso en el que se ele-
giria entre los dos candidatos més votados en la primera y que sigue en
vigor en estos momentos.

La actual constitucion argentina fue promulgada en 1994, pero en ella
no intervinieron presidentes militares.

TRAZADO DE LAS FRONTERAS

La configuracion territorial de Argentina ha sido tan lenta que aun esta
sin concluir debido a que todavia no se ha integrado en ella el archipiélago
de las Malvinas.

En realidad, y mas bien como excepcién que como norma, Argentina
es una de las pocas naciones hispanoamericanas que intentd (aunque no
lo consiguid) mantener después de su independencia una configuracién
territorial similar a la vigente en la época anterior a su emancipacion, en
este caso, a la del virreinato del Rio de la Plata, al que habia pertenecido,
junto con la mayor parte de Bolivia, mas Paraguay y Uruguay, desde 1776.

Esta es la razén de que Manuel Belgrano, jefe del ejército argentino del
norte, quien en mayo de 1813, tras un triunfante paso de los Andes y des-
pués de haber insurreccionado extensos territorios del sur de Bolivia, lle-
gara a Potosi, donde fue recibido apotedsicamente.

A pesar de ello, en octubre de ese mismo afio tuvo que avenirse a una
independencia boliviana que nunca habia esperado.
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A pesar de este acuerdo sobre la independencia boliviana, en el Acta
de independencia de las Provincias Unidas en Sud-América, del 9 de julio
de 1816, en tiempos del general Antonio Gonzalez Balcarce, figuran como
pertenecientes a Argentina los territorios bolivianos de Mizque, Charcas y
Chichas, de los que el estatuto provisional de 1816, en tiempos del gene-
ral José Rondeau, vuelve a referirse a Charcas, afadiendo una alusion al
gobernador intendente de Potosi, al que se le asigna un sueldo superior
en un tercio al de los restantes intendentes, y otra a los “subdelegados del
partido en el Alto Peru.

En la constituciéon de 1819 vuelven a aparecer como firmantes dos
diputados de Charcas, uno de Cochabamba y otro de Mizque, mas un ter-
cero de Chichas, pero no se alude para nada ni a Potosi ni al Alto Peru.

En cambio, no aparece ninguno de estos territorios bolivianos en el
Manifiesto de 1819, en tiempos del general Gregorio de las Heras, en el
que en contrapartida aparece el de Tarija, al igual que en la constitucion
de ese mismo afio.

En la constitucion de 1853 desaparecen definitivamente todos ellos.

Paraguay, que no figura en estos documentos, le fue encomendado al
general Belgrano para que lo insurreccionara y lo integrara en Argentina a
raiz de la Revolucién de Mayo de 1810.

Belgrano luché denodadamente por realizar su misién pero, derrotado
en varias batallas por las tropas virreinales, tuvo que aceptar un armisticio.

Posteriormente, en 1865, bajo la presidencia del general Mitre, esta
nacién fue apetecida por Argentina, la cual deseaba apoderarse del
Chaco septentrional, del Chaco meridional y de la meseta del Parana.

Este fue uno de los motivos por los que Argentina participé en la Gue-
rra de la Triple Alianza, de la que se hablard mas adelante.

Aunque Paraguay perdié esa guerra, Argentina no llegé a incorporar
esos territorios porque se lo impedia el acuerdo firmado con Brasil y Uru-
guay al comienzo de las hostilidades.

Las fronteras entre ambos paises quedaron delimitadas en los tratados
de 1852 y 1876, el primero de los cuales fue firmado por el general Justo
José de Urquiza.

En lo que se refiere a Brasil, Argentina acordd con él las fronteras en
los tratados de 1870 (bajo la presidencia del general José Evaristo Uri-
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buru), 1895, 1898 (bajo la presidencia de Julio A. Roca) y 1910.

Uruguay, y mas concretamente, Montevideo, se declar6 a favor de
integrarse en Argentina en 1823 y de hecho figura como perteneciente a
ella en la constitucién de 1826, en tiempos del general Gregorio de las
Heras, gobernador de Buenos Aires, pero ya no lo hace en la siguiente
de 1853.

Este pais ya habia estado a punto de formar parte de Argentina en
1812, cuando Buenos Aires suscribidé con los portugueses de la banda
oriental un acuerdo en cuya virtud tanto éstos como los independentistas
uruguayos abandonarian la region.

A pesar de ello, el entonces coronel José G. Artigas, quien en 1811 se
habia unido en Buenos Aires a la junta revolucionaria argentina y resca-
tado Montevideo de la ocupacion inglesa, declard por su cuenta la inde-
pendencia de Uruguay en 1813, hecho que tuvo que ser reconocido por
Buenos Aires en 1815, siendo director supremo el general José Rondeau.

En el sur, la frontera real de la nacion corria en 1820 por un paralelo
intermedio entre Buenos Aires y Mar del Plata.

Preocupado por ampliarla para de esa manera solucionar el problema
de las incursiones indigenas, el gobernador de Buenos Aires, general Mar-
tin Rodriguez, organizé sendas expediciones en 1823 y 1824, con las que
llegd a Tandil y Bahia Blanca, respectivamente.

. Su intencién era descender hasta Rio Negro para convertirlo en fron-
tera con los indios, proyecto que, tras otros intentos patrocinados por pre-
sidentes militares y civiles, lo realizaria entre 1876 y 1879 el general Julio
A. Roca (el héroe del desierto) siendo ministro de |la guerra en el gobierno
de entonces y que culminé siendo presidente de la nacién.

Su avance hacia el sur le permitié crear en 1881 las seis circunscrip-
ciones del extremo meridional a las que nos referiremos enseguida.

En la frontera occidental, tras prolongadas divergencias sobre limites
geograficos, el general Roca firmd en 1881 un tratado con Chile en el que
ademas se acord6 la neutralidad perpetua del Estrecho de Magallanes.

Por su parte, el general José E. Uriburu firmé en 1896 otro tratado por
el que Chile le cedi6 a Argentina la regién andina de La Puna.

Finalmente, el mismo general Roca firmé de nuevo en 1902, como
fruto de la mediacién del rey de Inglaterra, Eduardo VII, un nuevo tratado
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con Chile en el que se trazaron los actuales limites a lo largo de las cres-
tas de los Andes.

Las Malvinas pasaron a poder de Argentina tras la revolucion de 1810
y en. ellas ejercieron la soberania de una manera expresa, entre otros, la
primera Junta de Gobierno ese mismo afo, presidida por el general Cor-
nelio Saavedra, el general José Rondeau en 1820 y el general Martin
Rodriguez, gobernador de Buenos Aires, en 1829.

Ocupada por Inglaterra en 1833, en agosto de 1835 desembarcaron en
ellas ocho argentinos, encabezados por el gaucho Antonio Rivero, los
cuales atacaron al mando britanico y sustituyeron la bandera inglesa por
la argentina, pero respetaron a la poblacion civil.

Esto le permitié a Rivero gobernar en el archipiélago durante tres
meses, sin conocimiento del gobierno de Buenos Aires.

Tras esta fugaz recuperacién argentina, el archipiélago volvié a poder
de Inglaterra, en el que permanece a pesar de los intentos de recupera-
cion realizados, entre otros, por los presidentes Alejandro A. Lanusse en
1971 y 1972, Juan D. Perén en 1973 y, como veremos mas adelante, Leo-
poldo F. Galtieri en 1981 y 1982, todos ellos militares.

ESTRUCTURACION DE LA REPUBLICA

Sorprendentemente, Argentina, de la que acabamos de decir que
durante la etapa inicial de la guerra de la independencia aspirdé a perpe-
tuar con otra modalidad el virreinato del Rio de la Plata, tardo mucho
tiempo en estructurar una forma definitiva de republica e incluso en
encontrar el nombre con el que designarla.

Tras la Revolucion de Mayo de 1810 y con anterioridad al Acta de Inde-
pendencia de junio de 1816, concretamente en 1511, comenzd a gober-
narse por una Junta Conservadora, integrada por los diputados de las
provincias, ante la cual serfa responsable el poder gjecutivo. De este
gobierno formd parte, entre otros, el general Manuel de Sarratea.

En una clara rememoracion de los Estados Unidos de America, esta
Junta se refirio a Argentina como a una entidad a la que denomina Pro-
vincias Unidas del Rio de la Plata, de la misma manera que en 1823 apa-
receria otra denominada Provincias Unidas del Centro de América.
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La Junta Conservadora habia adquirido ya el nombre de Junta de
Observacion en mayo de 1815, integrada por cinco vocales, cuyo come-
tido mas importante fue la elaboracion del estatuto provisional de ese
mismo afo, en el que el titular del poder ejecutivo recibe el nombre de
Director del Estado, cuyo ejercicio solamente duraria un afio.

Dos meses mas tarde, el 9 de julio de 1816, el Acta de la Independen-
cia Argentina modificé parcialmente el nombre inicial para convertirlo en
Provincias Unidas en Sud-América, aunque utiliza también la designacién,
de sabor evidentemente estadounidense, de Provincias de la Unién.

Sin embargo, y puesto que su objetivo no era ese, se inhibe de aludir
a todo posible sistema de republica.

A finales de noviembre de ese mismo afio, la todavia subsistente Junta
de Observacion elabora un estatuto provisional, que fue aprobado por el
congreso, en el que mantiene la figura del Director del Estado, cuya elec-
cién corresponderia al congreso, para un periodo de gobierno que en prin-
cipio duraria hasta la promulgacién de la nueva constitucion.

Aungue resulte extrafio, ninguno de los estatutos promulgados hasta
este momento descienden a especificar cuales eran esas Provincias Uni-
das del Rio de la Plata o de Sud-América, especificacién tanto méas nece-
saria cuanto que, a pesar del Acta de la Independencia Argentina de 1816,
la guerra desencadenada con ese motivo perdurd hasta 1824.

De hecho, no todas las quince provincias existentes en ese momento
se sentian.integradas de la misma manera en la Unién, toda vez que varia
el nimero de las que fueron firmando las sucesivas constituciones.

Buenos Aires, Catamarca, Cérdoba, Jujuy, La Rioja, Santiago del
Estero y Tucuman firmaron las de 1816, 1819, 1826 y 1853. San Luis solo
firmoé las tres dltimas. Salta, las de 1816, 1826 y 1853. Corrientes, Entre
Rios y Santa Fe, las de 1826 y 1853. Misiones, Unicamente la de 1826.

La participacion activa de estas quince provincias en la elaboracién y
aprobacion de la constitucién de 1853 no se corresponde con la lista que
de esas provincias ofrece esa misma constitucion al sefialar el nimero de
diputados que le correspondia a cada una (art. 34). En esa lista no apare-
cen Misiones ni San Juan.

La definitiva configuracion de Argentina desde este punto de vista no
se produjo hasta finales del siglo XIX cuando el general Roca incorporé a
“la Republica, por el extremo norte, los “territorios” (no provincias) de
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Misiones, Formosa, Chaco y los Andes y, por el extremo sur, los de La
Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

A esta evidente diversidad de posturas en cuanto a su integracion en
esa nueva entidad politica se unié en 1817, como reflejo de la sociedad,
el nacimiento de dos partidos politicos: el centralista o unitario y el fede-
ralista o autonémico.

En un principio y hasta 1820 predomino la tendencia centralista, cuyo
baluarte principal fue Buenos Aires.

Como consecuencia de ello, durante esta etapa se sucedieron los
directores supremos de las Provincias Unidas del Rio de la Plata (cinco de
ellos militares), de los que ya sabemos que los generales José Rondeau y
Juan Martin de Pueyrredén promulgaron en 1815 y 1816, respectiva-
mente, sendos estatutos provisionales.

Ambos consideran a la nacion como una entidad centralizada en el
director y en la que las provincias sélo gozaban de autonomia para la elec-
ciéon de sus diputados, dejando para el director supremo la facultad de
sefialar la fecha de las elecciones para los gobernadores de las mismas.

En ellos se habla, ademas, de un ejército nacional.

Este mismo caracter unitario o centralista es el que predomina en la
constitucion de 1819, bajo la presidencia del general José Rondeau, la
cual sigue manteniendo la figura del director del estado, cuya eleccion
correspondia a las dos camaras legislativas y el cual sélo podia ser ele-
gido para un segundo mandato.

Desde 1820 hasta 1826, debido a las tensiones entre Buenos Aires
(centralista) y las provincias (federalistas) se vivié una etapa de ruptura de
la unidad, de manera que cada provincia se convirtié en una entidad, no
sélo auténoma, sino practicamente independiente desde el punto de vista
politico, en la que el respectivo gobernador (muchas veces militar) en unas
ocasiones firmaba pactos con las provincias limitrofes, en otras les decla-
raba la guerra y en unas terceras hasta rompia con Brasil.

Como muestra de gobernadores militares, valga la siguiente, referente
a Buenos Aires:

— 1820 (febrero): Manuel de Sarratea (nombramiento).

— 1820 (marzo): Antonio Gonzalez Balcarce (nombramiento).

— 1820 (marzo): Manuel de Sarratea (nombramiento).

— 1820 (junio): Miguel E. Soler (designacion).
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— 1820-1824: Manuel Rodriguez (designacion).
— 1824-1826: Juan Gregorio de las Heras (nombramiento).

Como muestra de pactos entre las provincias puede citarse el de 1820
entre Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y Corrientes, las cuales invitaron
a las restantes a que se les asociaran.

La asociacion lleg6 a efectuarse en 1826 gracias a que el federalista
general Rodriguez pacté con el unitario Bernardino Rivadavia, el cual fue
nombrado presidente (civil) y promulgé la constitucion de 1826 en la que
ya se habla de la Republica Argentina, a la que dota de una forma de
gobierno “representativa republicana consolidada en unidad de régimen”
(art. 7).

La union fue efimera porque las provincias, no obstante haber firmado
esta constitucion, en 1828 volvieron recuperar su autonomia con las mis-
mas caracteristicas que durante la etapa 1820-1826, es decir, con sus
propios gobernadores, sus tratados, sus guerras y hasta sus proclama-
ciones en republicas, como lo hicieron Tucuman y Entre Rios.

En 1831 firmaron un nuevo tratado de unidn que no tardaron en que-
brantar.

He aqui una segunda muestra de gobernadores militares durante la
presente etapa, referente también a Buenos Aires:

— 1826-1829: Juan Lavalle (pronunciamiento).

— 1829: Juan José Viamonte (nombramiento).

— 1832-1833: Antonio Gonzalez Balcarce (nombramiento).
— 1833-1834: Juan José Viamonte (nombramiento).

Hubo que esperar a que el general Justo J. de Urquiza, gobernador de
Entre Rios y cuyo lema era “federacion o muerte”, consiguiera en 1852
que los gobernadores y capitanes generales de las quince provincias de
la nacion firmaran, no obstante la fuerte resistencia de Buenos Aires, el
denominado Acuerdo de San Nicolas de los Arroyos.

En €l se comprometieron a observar, “religiosamente y en todas sus
clausulas”, el tratado de 183l y a celebrar en el plazo de dos meses un
congreso general constituyente para estructurar “la administracion gene-
ral del pais bajo el sistema federal”, asi como a elaborar una nueva cons-
titucion que regulara “las relaciones que deben existir entre todos los pue-
blos argentinos como pertenecientes a una misma familia”.
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En sintonia con la nueva mentalidad, la constitucion de 1853 se deno-
mina Constitucion de la Confederacién Argentina (en 1857 apareceria
también la Confederacion Peruano-boliviana) en lugar de Constitucion de
la Republica Argentina de 1826.

Ademas, adopta como gobierno de la nacion “la forma representativa
republicana federal” en lugar de la simplemente “forma representativa
republicana” de la constitucion anterior y le dedica seis articulos especia-
les a las provincias, cada una de las cuales podria elaborar su propia
constitucién e incluso elegir a sus gobernadores sin intervencion del
gobierno federal.

Poco después de su acatamiento, y de manera parecida a como habia
sucedido en 1831, los unitarios rechazaron el acuerdo, se desencadend
una guerra civil y, derrotado el general Urquiza, se disolvié toda posibili-
dad de unién, hasta el punto de que Buenos Aires se erigié en estado
auténomo en 1854.

A su vuelta a la presidencia, Urquiza consigui6 de nuevo, mediante el
Pacto de Unién firmado en San José de Flores en 1859, “poner término a
la desunion que ha mantenido a la provincia de Buenos Aires separada del
gremio de las demas que constituyeron y constituyen la Republica Argen-
tina, las cuales, unidas por el vinculo federal, reconocen por ley funda-
mental la constitucién sancionada por el congreso constituyente el 1 de
mayo de 1853".

El acuerdo se reflejé inmediatamente en la constitucién de 1860, la que
ya sabemos que reproduce la de 1853 exceptuadas las 22 modificaciones
exigidas por Buenos Aires para aceptarla.

A este respecto conviene resaltar que, en atencion seguramente a los
unitarios, esta constitucién de 1860 designa Presidente de la Nacion
Argentina al que la de 1853 habia denominado Presidente de la Confede-
racion, si bien ambas coinciden en sefalarle seis aflos como periodo nor-
mal de mandato (art. 74), sin posibilidad de reeleccién sino es “con inter-
valo de un periodo” (art. 77).

Este periodo no pudo cumplirse en el caso de la de 1853 porque en
realidad no llegd a entrar en vigor.

La de 1860 si se puso en practica, pero este precepto no llegd a cum-
plirse con demasiada exactitud.
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De hecho, solamente han cumplido su periodo de seis afios de man-
dato diecisiete de los 47 presidentes que han gobernado en Argentina
desde entonces, de los que han sido militares los cinco siguientes:

— 1862-1868: Bartolomé Mitre.

— 1880-1886: Julio Argentino Roca.
— 1898-1904: Julio Argentino Roca.
— 1932-1938: Agustin P, Juste.

— 1946-1951: Juan Domingo Perdn.

Tras esta integracion politica de Buenos Aires en la confederacion, en
1880, bajo la presidencia del general Julio A. Roca, pasaron también “a la
jurisdiccion de la nacién” todos los edificios publicos del municipio bona-
erense, mientras que la nacién se hacia cargo de la deuda exterior de esa
provincia.

En cambio, permanecerian bajo la jurisdiccién del gobernador provin-
cial el banco de la republica, el banco hipotecario y el montepio, asi como
los ferrocarriles y telégrafos que arrancaban de la ciudad.

Esta misma constitucion de 1860, en lo que parece también otra con-
cesidn a los unitarios, determina que “las denominaciones adoptadas
sucesivamente desde 1810 hasta el presente, es decir, Provincias Unidas
del Rio de la Plata, Republica Argentina, Confederacién Argentina, seran
en adelante nombres oficiales indistintamente para la designacién del
gobierno y territorios de las provincias, empleandose las palabras “Nacicn
Argentina” en la formacion de las leyes” (art.35).

Como fruto de esta nueva mentalidad, el general Roca lograria reu-
nir el 25 de mayo de 1862 en Buenos Aires un congreso nacional en el
que participaron por vez primera representantes de todas las provin-
cias.

Dejando aparte los golpes de estado transitorios y que algunos histo-
riadores han calificado de interregnos (como, por ejemplo, los de 1930,
1943, 1945 y 1962), esta forma de gobierno “representativa republicana
federal” se prolongé hasta el 28 de junio de 1966, fecha en la que el
comandante en jefe del ejército, el comandante de operaciones navales,
un almirante y el comandante en jefe de la fuerza aérea, se constituyeron
en Junta Revolucionaria para, segun ellos, “encauzar definitivamente al
pais hacia la obtencién de sus grandes objetivos nacionales”.

En ese mismo momento, ademas de un Acta de la Revolucién Argen-
tina, dirigieron un Mensaje de la Junta Revolucionaria al Pueblo Argentino,
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promulgaron el Estatuto de esa misma Revolucion y trazaron los objetivos
gue perseguian con ella.

Las decisiones politicas adoptadas para lograr esos objetivos fueron:

— destituir de sus cargos al presidente y vicepresidente de la Republica,
asi como a los gobernadores y vicegobernadores de las provincias;

— disolver el congreso nacional y las legislaturas provinciales;

— sustituir inmediatamente a los miembros del tribual supremo vy al fis-
cal jefe del estado;

— disolver todos los partidos politicos;

— poner en vigor el Estatuto de la Revolucién;

— fijar los objetivos politicos de la nacién.

La Junta, que no tuvo caracter provisional sino que se propuso gober-
nar durante diez afos y transformarlo todo, sélo perdurd hasta 1973 por-
que su Ultimo presidente, el general Alejandro A. Lanusse, restablecio el
sistema constitucional al convocar elecciones ese mismo afo.

A los diez afios de este pronunciamiento se produjo el que, dirigido por
el general Jorge Rafael Videla, sustituyé también esa forma de gobierno
“representativa republicana federal” por una nueva Junta Militar que se
mantuvo en el gobierno hasta 1983 y cuyos miembros han sido condena-
dos judicialmente por delitos cometidos durante su mandato.

Su Ultimo presidente, el general Raynaldo Bignone, puso fin a la Junta
al convocar elecciones en dicho afio, de la misma manera que habia suce-
dido diez afios antes con la Junta Revolucionaria Argentina.

INNOVACIONES MILITARES

Los presidentes militares de Argentina comenzaron a legislar sobre las
fuerzas armadas tan pronto como en 1815, siendo director supremo de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata el general José Rondeau.

En el estatuto provisional de ese afio se le dedica toda la seccién sexta
al ejército y a la armada, en la que se legisla sobre las tropas veteranas y
la marina, las milicias provinciales y las milicias civicas.

Como es de suponer, el estatuto atribuye al director del estado toda la
autoridad militar y todas las facultades consignadas en unas anteriores
ordenanzas del ejército y de la marina, pero le prohibe inmiscuirse en los
asuntos de disciplina interna y econémicos, para los cuales nombraria un
inspector general.

— 113 —



Si el director era militar, no podria disponer por si solo en determina-
dos asuntos “sin previa consulta de un Consejo de Guerra, compuesto
seguin ordenanzas de jefes inteligentes”.

A las milicias provinciales se les permitia seguir subsistiendo conforme
al reglamento de 1801, del que sin embargo se derogaban los articulos
referentes a la pena de muerte por determinados delitos, aunque se man-
tenia en otros, y se prohibia que los soldados adujeran en su defensa
determinados eximentes.

A las milicias civicas pertenecerian todos ciudadanos residentes en
Argentina (incluso determinados extranjeros) comprendidos ente los 15 y
los 60 afios de edad, excepto los condenados por traicién a la patria.

Esta fuerza estaria “subordinada al gobierno” pero, si éste no cumplia
sus obligaciones, se haria cargo de ella la Junta de Observacion.

A base de esta milicia, el ayuntamiento de Buenos Aires organizaria
una “brigada de civicos de infanteria”, compuesta de momento por tres
batallones de un millar de hombres, estructurados cada uno en dos com-
pariias de artilleria y un regimiento de caballeria.

“La sefial de que “La patria de halla en peligro” sera la bandera de esta
puesta al tope de la torre del cabildo y toque de campana”, [o mismo en
Buenos Aires que los restantes pueblos de la provincia (cap. 3, art. 6).

Estas disposiciones del estatuto de 1815 pasaron integramente al de
1816, fecha en la que seguia de director supremo el mismo general Ron-
deau, aungue con la diferencia fundamental se amplian a toda la nacion,
se concretan mas en algunos puntos y se introducen ciertas novedades,
como la de que las milicias provinciales se transforman en milicias
nacionales.

Ademas, se decreta la formacién de una comisién militar para la
reforma de las ordenanzas vigentes, otra para elaborar “un plan general y
uniforme del sistema militar del estado” y una tercera para “formar un plan
general de arreglo de la marina segun sus ramos”.

Finalmente, se ordenaba la creacion en Buenos Aires de una academia
permanente para la instruccioén de cadetes de infanteria y caballeria.

En lo referente a las fuerzas de tierra, el ejército nacional fue creado por
el general y gobernador de Buenos Aires Juan Gregorio de las Heras.

— 114 —



Este ejército recibiria su consagracién definitiva cuando el denominado
Acuerdo de San Nicolas de los Arroyos, firmado en 1852 bajo la presi-
dencia del general Urquiza, acordd que este Ultimo, “en el caracter de
general de los ejércitos de la confederacién, tenga el mando efectivo de
todas las fuerzas militares que actualmente tenga en pie cada provincia,
las cuales seran consideradas desde ahora como partes integrantes del
gjército nacional”.

El acuerdo afade ademas que “el general en jefe destinara estas fuer-
zas del modo que crea conveniente al servicio nacional”, pudiendo
aumentarlas si fuera necesario o disminuirlas.

Como es de esperar, la constitucion de 1860, bajo el mismo general
Urquiza, legislé ampliamente sobe las fuerzas armadas (art. 83).

En ella ya no se habla de las milicias ciudadanas ni de las civicas sino
Unicamente de “las fuerzas amadas de mar y tierra”, cuyo comandante en
jefe seria el presidente de la nacién, al que corresponderia:

— proveer los empleos militares;

— organizar y distribuir a los dos ejércitos;

— declarar la guerra, conceder patentes de corso “y cartas de repre-
salias con autorizacion y aprobacioén del congreso”;

— declarar el estado de sitio donde y cuando fuera necesario, previo
acuerdo del senado.

Ademas:

— declara obligacién de todo argentino armarse en defensa de la
patria y de esta constitucion;

— considera delito de sedicién “toda fuerza armada o reunion de per-
sonas que se atribuyan los derechos del pueblo”;

— encarga al congreso la fijacion de la pena para el delito de traicion.

La constituciéon del general Perén de 1949 pasé al congreso las facul-
tades que la de 1860 reservaba al presidente.

En este sentido le asigna las atribuciones de:

— autorizar al ejecutivo para declarar la guerra o hacer la paz;

— fijar las fuerzas armadas en tiempo de paz y de guerra;

— establecer reglamentos y ordenanzas para el gobierno de dichas
fuerzas;

— dictar leyes especiales sobre expropiaciones y requisiciones en
tiempo de guerra.
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Ademas, podia permitir la introduccién de fuerzas extranjeras en la
nacion y la salida de las nacionales, asi como declarar el estado de sitio
en caso de conmocion interior (art. 68, parrafos 2I; 23, 24 y 25).

Otra novedad de esta constitucion digna de tenerse en cuenta es la de
que prohibe la organizacion y funcionamiento de toda organizacion, uni-
forme o simbolos de caracter militar distintos de los del estado (art. 15).

La disposicién es tanto mas de notar cuanto que Perdn tenia que saber
que el general José F. Uriburu, presidente de 1930 a 1932, trat6 de afian-
zarse en el poder mediante la creaciéon de una organizacién paramilitar
denominada Liga Civica Argentina, cuyas actividades tuvieron que ser
suspendidas por su sucesor el general Agustin P. Justo.

También recordaria que él mismo, siendo aun coronel, habia partici-
pado en 1943 en la creacién de lo que él mismo califica en 1945 de “un
organismo serio, injustamente difamado: el famoso GOU”.

Se trata del Grupo de Oficiales Unidos, organizaciéon compuesta por
militares relativamente jovenes, cuya ideas fundamentales eran el
nacionalismo, el anticomunismo y la soberania econdémica.

De él diria el propio general Perén, también en 1945, que “el GOU hizo
que se cumpliera el programa de la revolucién imponiéndole una norma de
conducta y un contenido econémico, social y juridico”.

A la realizacion de este programa se llegd mediante el derrocamiento,
el 4 de junio de 1943, del presidente (civil) Ramoén S. Castillo y su sustitu-
cion, primero, por el general Arturo Rowson, y luego por su colega Pedro
Pablo Ramirez, ambos a dos autores del golpe militar.

En el terreno de los hechos de caracter general y complementando
disposiciones constitucionales, el general Bartolomé Mitre, presidente de
1866 a 1868, sembro el embrion de un nuevo ejército, segln afirman sus
biégrafos.

Por su parte, el general Roca se esforzé durante sus periodos presi-
denciales por convertir al ejército en una institucién organica, moderni-
zado en conformidad con los Gltimos adelantos cientificos, bien dotado
moral y materialmente y alejado tanto del militarismo como de la politica.

Refiriéndose a su labor entre las fuerzas armadas, el general Perén afir-
maba en 1945: “En el ejército... hemos introducido grandes reformas,
montando once fabricas militares y estamos en condiciones de facilitar
todas las poélvoras que el pais necesite, como asimismo toda clase de
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municiones, y desde la formacion del conscripto, como ciudadano a la
estructura de los comandos y dotacién de material nada escapa a nues-
tra prevision”.

“El ejército —prosigue— ha sido llevado de 30.000 a 100.000 hombres

y se halla armado y disciplinado, habiéndose superado el peligro que

corria nuestro pais hasta los afios 1943 y 1944 de no poder defender su
integridad territorial.

DEFENSA DEL TERRITORIO

Con posterioridad a la independencia en 1816 y hasta 1988 los presi-
dentes militares argentinos declararon cuatro guerras internacionales para
defender la integridad territorial de la nacion, dos de ellas declaradas por
sendos gobernadores de Buenos Aires y las otras dos por auténticos pre-
sidentes militares de la Republica.

La primera se desencadend en 1820, en tiempos del gobernador gene-
ral Martin Rodriguez, quien en septiembre de ese afio logro derrotar al pre-
sidente uruguayo José Gervasio Artigas, que intent6 anexionar a Uruguay
la provincia argentina de Corrientes.

La segunda fue librada por el general José Eugenio de las Heras, quien
en 1825 alent6 la expedicidn de los denominados “Treinta y tres inmorta-
les”, los cuales se dirigieron a Montevideo para liberar a Uruguay, en ese
momento ocupado por Brasil.

El hecho indujo a este Ultimo a declarar la guerra a las Provincias Uni-
das del Rio de la Plata.

Las hostilidades duraron hasta 1828 y constituyeron un éxito para
Argentina desde el punto de vista militar pero simultaneamente un fracaso
diplomatico porque el mediador argentino, Manuel José Garcia, cedi6 a
las presiones de Gran Bretaria y terminé aceptando un acuerdo en el que
se reconocia la independencia de Uruguay.

La tercera guerra, denominada también Guerra de la Triple Alianza,
Guerra del Paraguay y Guerra del 70, se libré desde 1865 hasta 1870.

Las hostilidades se desencadenaron porgue, al verse amenazado por
Brasil, Paraguay le declar6 la guerra en 1865 y penetr6 con una columna
en el Mato Grosso brasilefio.
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Acto seguido y por razones de estrategia, solicité autorizacién a
Argentina para con una segunda columna invadir el sur brasilefio y, ante
la negativa argentina, invadi6 su provincia de Corrientes, en la que incluso
llego a establecer un gobierno amigo.

Esto obligd al presidente argentino, Bartolomé Mitre, a declararle la
guerra.

A Brasil y Argentina terminé asociandose Uruguay, temeroso de la
entonces gran potencia militar paraguaya, y los tres paises firmaron el
pacto de la Triple Alianza.

A la entonces extraordinaria capacidad de resistencia de Paraguay es
a lo que se debe el hecho de que, a pesar de que las hostilidades se desa-
rrollaron durante la mayor parte del tiempo en territorio suyo, los miem-
bros de la Triple Alianza no lograron apoderarse de Asuncién hasta 1869
y derrotar y ejecutar al presidente paraguayo, asi como a los pocos sol-
dados que seguian resistiendo hasta 1870.

De la crueldad de esta guerra es un indice el nimero de soldados que
cada beligerante perdi6 en ella: Argentina, 20.000; Brasil, 150.000; Uru-
guay, 3.000; Paraguay, entre 250.00 y casi medio millén, segun las diver-
sas estadisticas.

La cuarta y dltima guerra fue la de las Malvinas, desarrollada en 1982.

Ante la inutilidad de los esfuerzos realizados anteriormente por varios
presidentes argentinos para recuperar el archipiélago de las Malvinas, el
general Leopoldo F. Galtieri, transmitié en 1981 a Gran Bretafia una serie
de propuestas en las que le pedia iniciar una negociacién definitiva sobre
las Malvinas en Nueva York en 1982, a lo que Gran Bretafia nunca res-
pondid.

Poco después, en marzo de este Ultimo afio llegd a la isla de San
Pedro un grupo de obreros argentinos para desguazar una vieja factoria
ballenera.

La iniciativa infundié sospechas al gobierno britanico, el cual destaco
al archipiélago un buque de guerra y amenaz6 a Argentina con el envio de
otros barcos e incluso de submarinos nucleares.

El general Galtieri, alarmado ante lo que considerd una agresion, des-
taco en abril de ese mismo afio al archipiélago una fuerza expedicionaria
de cinco mil soldados que ocupd las islas militarmente.
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En respuesta, Gran Bretafia rompio las relaciones diplomaéticas con
Argentina y acto seguido envio a las islas una poderosa fuerza aeronaval
que obligd al general argentino Mario Benjamin Menéndez a rendirse
incondicionalmente el 14 de junio de 1982, lo que indujo a Galtieri a dimi-
tir como presidente de la Junta.

DERECHOS SOCIALES Y LABORALES

Dada la imposibilidad de tocar todos los aspectos del mundo de Io
social, aqui nos limitaremos a esbozar las innovaciones introducidas por
los presidentes militares argentinos en el terreno de los derechos de los
habitantes de la nacion, de los trabajadores, de la familia, de la ancianidad
y de los extranjeros.

a) Derechos de todos los habitantes. Segun los estatutos provisionales de
1815 y 1816, de los generales José Rondeau y Juan Martin de Puey-
rreddn, respectivamente, “los derechos de los habitantes del estado
son: la vida, la honra, la libertad, la igualdad, la propiedad y la seguri-
dad”, aspectos que los mismos documentos razonan inmediatamente.
Estos derechos los poseian tanto los nacidos en Argentina como los
extranjeros, estuvieran o no nacionalizados.

Para ser ciudadano y tener derecho a votar se necesitaba ser libre, resi-
dir en Argentina y haber cumplido 25 anos.
La constitucién de 1819, bajo el general José Rondeau, denomina
derechos de los particulares a los especificados por los estatutos de
1815 y 1816, a los que afiade el de la igualdad ante la ley y el de la
libertad para publicar las propias ideas en la prensa, de los que ya
habian hablado también los estatutos acabados de aludir.
La constitucion de 1826 habla de los derechos de los ciudadanos pero,
aunque parezca extrafio, en lugar de especificarlos se limita a consig-
nar quiénes eran ciudadanos, como podian adquirir esos derechos que
‘no especifica y como los podian perder.
Solo mas tarde, entre las “disposiciones generales”, vuelve a recoger
los ocho derechos que acabamos de ver en 1819, a los que afiade el
derecho a una justicia independiente.
Fue, sin embargo, la constitucién de 1853, del general Urquiza, la gue
_ establecié definitivamente este punto al sentar que “todos los habitan-
tes de la confederacion gozan de los siguientes derechos conforme a
las leyes que reglamenten su ejercicio, a saber: de trabajar y ejercer
toda industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a las autori-
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dades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de
publicar sus ideas en la prensa sin censura previa; de usar y disponer
de su propiedad; de asociarse con fines Utiles; de profesar libremente
su culto; de ensefiar y aprender”.

Este articulo fue recogido integra vy literalmente por todas las constitu-
ciones posteriores, fueran militares o civiles los presidentes de la
nacion.

Lo respeto incluso la de 1949, la cual solamente lo reformd, y muy leve-
mente, en el lenguaje, aunque acota posteriormente que los derechos
reconocidos por la constitucion no excluian la existencia de otros dere-
chos y garantias no enumerados en ella y que nacian del principio de
la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno (art. 26).

Derechos de los trabajadores. El general Roca proyect6 en 1904 un ley
del trabajo, pero no pudo ponerla en vigor por habérsela rechazado el
congreso.

En este mismo orden de cosas, el general Perén proclamé el 27 de-
febrero de 1947 una Declaracién de los derechos del trabajador, “con-
siderados —segun él— como la conquista del siglo”.

También en palabras suyas, firmé esta declaracion “haciéndose intér-
prete de los anhelos de justicia social que alimentan los pueblos y
teniendo en cuenta que los derechos derivados de trabajo, al igual que
las libertades individuales, constituyen atributos naturales, inalienables
e imprescriptibles de la personalidad humana”.

Esta declaracion fue recogida literalmente por la constitucién de 1949,
la cual especifica que esos derechos son los diez siguientes: a traba-
jar, a una retribucion justa, a la capacitacién, a condiciones dignas de
trabajo, a la preservacion de la salud, al bienestar, a la seguridad social,
a la proteccion de su familia, al mejoramiento econémico y ala defensa
de los derechos profesionales (art. 37, I).

Ya hemos dicho que el general Aramburu en 1957 y la convencién
nacional de Santa Fe en 1958 derogaron esta constitucion de 1949.

A pesar de ello, la convencién no dejé de verse influida por ella al afa-
dir al articulo 14 de la constitucién de 1860 un extenso pasaje en el que
enumera nueve derechos fundamentales de los trabajadores: condicio-
nes dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descanso y vaca-
ciones pagadas; retribucion justa; igual remuneracion por igual tarea;
participacion en los beneficios de las empresas; proteccién contra el
despido arbitrario; estabilidad del empleo publico; y organizacion sin-
dical libre y democriética.
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Legisla ademas sobre los gremios, los sindicatos y la libertad de accion
dentro de las empresas y declara obligatoria la seguridad social y la
promulgacién de una ley sobre el seguro social obligatorio, las jubila-
ciones y pensiones moviles, la proteccion integral de la familia; la
defensa de su bienestar, la compensacién econdémica y familiar y o el
acceso a una vivienda digna.

c) Derechos de la familia y de la ancianidad. Los derechos de la familia,

acabados de aludir por esta adicién de 1958 a la constitucion de 1860,
los habia hecho consistir la derogada constitucion de 1949 en la pro-
teccion del matrimonio, la unidad econémica familiar, la obligacion del
estado de garantizar “el bien” de la institucion y de prestarle una aten-
cién especial a las madres y a los nifios (art. 37, II).
Los derechos de los ancianos los resume en diez: derecho a la asis-
tencia, a la vivienda, a la alimentacién, al vestido, al cuidado de la salud
fisica, al cuidado de la salud moral, al esparcimiento, al trabajo, a la
tranquilidad y al respeto (art. 37, llI).

d) Derechos de los extranjeros. Independientemente de que otros estatu-
tos y constituciones les reconocieran a los extranjeros sus derechos
como habitantes de Argentina, la constituciéon de 1860 especifica que
“los extranjeros gozan en el territorio de la nacidén de todos los dere-
chos civiles del ciudadano: pueden ejercer su industria, comercio y pro-
fesion; poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos; navegar los rios
y costas, ejercer libremente su culto; testar y casarse conforme a las
leyes.

Acto seguido, la constitucion los deja en libertad para nacionalizarse,
lo que podrian hacer a los dos afios continuos de residencia en el pais,
periodo que el gobierno podria acortar en casos especiales.

Ademas, los exime de pagar contribuciones forzosas extraordinarias.
En este mismo sentido, la constitucion de 1949 establecia que “los
extranjeros que entren en el pais sin violar las leyes gozan de todos los
derechos civiles de los argentinos, como también de los derechos politi-
cos, después de cinco afios de haber obtenido la nacionalidad” (art. 31).

OTRAS INNOVACIONES

Ademas de los derechos sociales y laborales, los presidentes militares
argentinos fueron autores de otras innovaciones de caracter social, de las
que Unicamente seleccionaremos las siguientes: la igualdad social, la
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prohibicion de la esclavitud, el fomento de la inmigracion y el sistema poli-
tico-social del justicialismo.

a)

Lo

La igualdad social. La disposicion constitucional mas completa sobre la
igualdad social de los argentinos es la consignada por la constitucion
de 1853, recogida literalmente por la de 1860 y 1949.

Ambas insertan el siguiente articulo: “La confederacién argentina no
admite prerrogativas de sangre ni de nacimiento; no hay en ella fueros
personales ni titulos de nobleza... La igualdad es la base del impuesto
y de los cargos publicos” (art. 19, parrafos 16 y 28, respectivamente).
Ya anteriormente la constitucion de 1819 habia establecido que “a nin-
gun hombre o corporacion se le concederan ventajas, distinciones o
privilegios exclusivos sino los que sean concedidos a la virtud o a los
talentos”, a lo que consecuentemente afiade la prohibicién de que en
adelante se concedieran titulos nobiliarios (art. 180).

La consecuencia de este principio fue que todos los hombres eran
también iguales ante la ley, axioma que repiten las constituciones de
1819 (art. 109), 1826 (art. 160), 1853 (art. 9, parrafo 16) y 1860.

Este adjetivo de caracter universal comprendia también a los indios, a
los que la constitucion de 1819 considera “iguales en dignidad y dere-
chos a los deméas ciudadanos” y cuya condicién deseaba mejorar
“hasta ponerlos al nivel de las demas clases del estado” (art. 128).

Lo extrafio es que ninguna de las restantes constituciones vuelvan a
acordarse de ellos.

Dentro de este mismo apartado de la igualdad social merece recogerse
el hecho de que fue el general Perén quien en 1947 promulgd una ley
especial sobe el reconocimiento del derecho de voto a las mujeres.

Prohibicion de la esclavitud. Anotemos que Buenos Aires tenia en 1819
unos 125.000 habitantes, de los que en 1810 eran esclavos el 24,35 %;
en 1827, el 12,06 %; y en 1828, el 7,16 %.

En estas cifras se observa una vertiginosa disminucion de la esclavitud,
la cual obedecié a dos causas principales: a que esa lacra se habia
prohibido en 1813 y a que durante esa época se produjeron numero-
sas manumisiones con fines militares, es decir, para facilitar la partici-
pacion en la guerra de la independencia (que durd hasta 1824) de este
sector de la poblacién, tan numeroso en 1810.

Por ello resulta extrafio que la constitucion de 1819, a pesar de que
defendi6 la igualdad social de los indios y de que la esclavitud ya se
habia prohibido cuatro afios antes, no condene esta costumbre sino
Unicamente el trafico y la introduccion de esclavos en el pais (art.129),
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prohibicién esta (ltima que ratifica la constitucion de 1826 (art.181).
No fue hasta 1853 cuando se volvid a prohibir esta costumbre, se
ordend la libertad de los pocos esclavos que —segun el documento—
quedaban, se prescribidé que una ley especial determinara las indemni-
zaciones que esta prohibicion devengara y se declaraba delito la com-
praventa de personas (art. 5, parrafo 15).

La constitucion de 1860, tras afirmar que “en la nacidén argentina no
hay esclavos”, declara libres a los “pocos” que subsistian. Desde el
momento de la promulgacién de esta ley, se compromete a especificar
las indemnizaciones a que hubiera lugar, declara también delito la com-
praventa de personas y determina que quedarian libres los que entra-
ran en Argentina “por el solo hecho de pisar el territorio de la republica”
(art.15).

A pesar de tratarse de una fecha tan avanzada, la constitucion de 1949
todavia nos sorprende con la reproduccién de la dltima frase de la
constitucién de 1860 (art. 27), dejando entrever con ello la posibilidad
de que en esas fechas hubiera todavia quien se dedicara a introducir
esclavos en Argentina.

Fomento de la inmigracion. La creciente necesidad de mano de obra,
de crear industrias y de .atender a las numerosas necesidades de un
pais que se acababa de estabilizar politicamente y que avanzaba en
todos los sentidos es lo que aconsej6 insertar en la constitucion de
1853 un articulo en el que se aconsejaba al gobierno que fomentara la
inmigracién europea.

Con ese fin prohibia gravar con impuestos de ninguna clase la entrada
en el territorio de extranjeros que proyectaran dedicarse a la agricul-
tura, a la creacion de industrias o a la ensefianza de las letras y de las
artes.

Este articulo fue recogido literalmente por la constitucién de 1860 y
hasta por la de 1949 (art. 17).

Para lograr este objetivo en 1869 se creé en Buenos Aires una comi-
sién central de inmigracion, la cual comenzé en 1876 a enviar a Europa
agentes reclutadores.

Estos agentes ofrecian a los inmigrantes alojamiento gratuito durante
varios dias en Buenos Aires, exencion de impuestos para sus herra-
mientas y efectos personales e incluso viaje gratuito por ferrocarril
hasta su lugar de destino.

Aunque Argentina ya habia recibido entre 1830 y 1850 el diez por
ciento de todos los emigrantes que viajaron de Europa a América
(incluidos los Estados Unidos), las facilidades que se les comenzaron a
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otorgar a partir de 1853 hicieron que la cifra de inmigrantes se dispa-
rase, como lo indica el hecho de que ascendiera a casi seis millones el
numero de europeos llegados a Argentina entre 1871 (fecha desde la
que ya se poseen estadisticas) y 1914.

De esa cifra de inmigrantes, el 50 % fueron italianos; el 25 %, espaio-
les; y el resto, portugueses, franceses, rusos y arabes.

Su ritmo de llegada dependié de muchos factores, pero puede dar una
idea del mismo el siguiente cuadro:

ANO INMIGRANTES
1850 12.000 (aproximadamente)
1860 15.000 (aproximadamente)
1870 19.500 (aproximadamente)
1875 42.036

1880 41.651

1885 108.722

1890 110.594

1895 80.989

1900 105.901

Esta irrupcion de europeos no sélo produjo transformaciones econdémi-
cas sino también demograficas.

Asi, por ejemplo, Buenos Aires albergaba en 1869 a unos 41.000 italia-
nos y 20.000 esparioles. Con ello, la poblacidon total, que en 1854 era
de sélo 90.000 habitantes, en 1869 ascendia a 177.000 y a finales de
siglo superaba el medio millén.

d) El justicialismo fue un sistema politico-social ideado por el general
Perén en 1950 que se situaba entre el colectivismo vy el individualismo,
es decir, entre el comunismo y el capitalismo.

Sus puntos fundamentales eran tres: el de la unidad, que requeria un
dificil equilibrio entre las clases sociales y los grupos de interés, lo que
aboc6 en la necesidad de recurrir a la represion; l1a necesaria flexibili-
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dad, segun los momentos y las situaciones, para lograr los objetivos
propuestos; y la verticalidad o cadena de mando, eufemismo para disi-
mular el autoritarismo.

El mismo Perén lo defini6 como “una colocacion ideoldgica que esta
en el centro, a la izquierda o a la derecha segln los hechos. Obedece-
mos a los hechos... no somos causa sino apenas una consecuencia de
estos hechos”.

Posteriormente, en 1963, especificaria que su doctrina “dista mucho
de ser un movimiento clasista... Nuestra doctrina no reconoce clases y
no concibe que en la comunidad justicialista puedan existir hombres
aptos que no produzcan por lo menos lo que consumen”.

En cuanto a sus logros, el propio Perén afirmaba también en 1963 que
“la doctrina justicialista en sélo diez afios cambid la fisonomia social de
la Republica Argentina que, en este orden, vivia una etapa casi medie-
val....El justicialismo no sélo realizé una extraordinaria transformacion
mediante sus sabias reformas que socialmente adelantarian el pais en
cien afios sino que tales conquistas también fueron afirmadas
mediante las correspondientes reformas constitucionales que le dieron
la permanencia y estabilidad necesarias, como asimismo una extensa
legislacion de todo orden que les dio vigencia efectiva”.

Con el fin de difundir el justicialismo Perdn creo en 1952 la Agrupacion
de Trabajadores Latinoamericanos Sindicalistas (ATLAS), la cual ter-
mind convirtiéndose, entre otras cosas, en un instrumento para fomen-
tar el comercio internacional argentino.

En contraste con la visién optimista de Perén, a pesar de sus preocu-
paciones laborales y no obstante el hecho de que la participacion de
los salarios en la renta nacional pas¢ durante su presidencia del 40 al
60 por ciento, los trabajadores perdieron, debido a las huelgas, dos
millones de dias de trabajo en 1946, casi tres millones y medio en
1947, algo mas de dos millones en 1950, 152.243 en 1951, 313.343 en
1952, 59.294 en 1953 y casi millon y medio en 1954.
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