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PROPOSITO

El mandato de la Constitucién espafiola, cuando sefiala en su articulo 30.1
el deber de los ciudadanos de defender a Esparia, descansa como cualquier
disposicién en todos los ordenamientos juridicos, sobre sustratos éticos o
habitos sociales que propician su cumplimiento. Evidentemente, el que una
persona reaccione con violencia a una agresion injusta sobre su vida, sus
bienes o el ejercicio de sus libertades, no necesita mas explicacion. El que
lo haga cuando esta agresion se ejerce sobre otros individuos, quizas
desconocidos y ubicados a mucha distancia de él, si la requiere, puesto que
tal fenémeno no ocurre de manera general, sino s6lo respecto a determinadas
personas, a bienes incluidos dentro de determinado territorio y respecto a
determinadas formas de vida comun a ellos. Las motivaciones que hacen
que en unos casos se dé y en otros no responden a dos conceptos que se
van a tratar en el presente trabajo: el de solidaridad de las personas y el de
identidad con las formas de vida de la colectividad; en este caso, Espana y
fos esparioles.

La primera de estas motivaciones, la solidaridad nacional, sera estudiada
desde un punto de vista socioldgico, en lo posible de forma mensurable y
con la finalidad de precisar hasta qué punto los espafioles se sienten
dispuestos a actuar en defensa de los demas, segun los diferentes origenes
y tipos de agresiones. La otra, la identidad nacional, sera tratada de una
forma més conceptual o reflexiva, intentando investigar en la estructura
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moral de la sociedad espafiola sus objetivos fundamentales y la manera
como sus individuos los aceptan o rechazan.

El trabajo de seminario quiere ser una aportacion a este tema tan extenso y
profundo. Como se podra comprobar con su lectura, lo trata sélo parcial y
puntualmente y no lo agota en absoluto.

En futuros cursos del Seminario podrdn tratarse otros aspectos que
completen o complementen los que ahora presentamos.
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GRUPO DE TRABAJO “G” S_OCIOLOG]A MILITAR

SOLIDARIDAD NACIONAL



INTRODUCCION

‘ < Por Jesus lanacio MARTINEZ Paricio

La finalidad del guerrero era reconocida por todos: defender la comunidad.

~Se mantenia asi,'y se aseguraba, el sentimiento de pertenencia a una
realidad que transcendia la vida de cada cual. Para asegurar la propia
sobrevivencia, tanto la material como la social, la particular como la
colectiva, era necesario desarrollar 'y mantener los sentimientos de
solidaridad, de religacion, entre todos los que.pertenecian a la ciudad. Todos
los ciudadanos de una u otra manera estaban llamados a contribuir a la
defensa.

“La complejidad de la sociedad y el desarrollo del Estado central supuso, y
fue: causa, de la division del trabajo y su consecuente especializacion de las -
. organizaciones. La administracion legitima de la maxima violencia del
Estado quedé en manos del soldado. La funcion de defensa quedo
desplazada de lo concreto e inmediato. El desarraigo de esa actividad se
produjo entre todos aquellos individuos y grupos que no participaban, o
participan, de la misma abstraccion. Para una parte de la sociedad la
defensa, lo militar, el soldado, comienzan a verse como conceptos y
realidades ajenos a él mismo y a su concepto de sociedad. Por otro lado,
como légica consecuencia de semejante situacion ilégica, se patrimonializan
por otros individuos y grupos. Lo militar queda particularizado, al tiempo que
puede liegar a convertirse en un elemento de enfrentamiento.
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La situacion debe considerarse en una manifestacion de la ambivalencia de
crisis tanto de los valores comunitarios, como de las instituciones.

En las ponencias que siguen se plantean e interpretan algunos de estos -
problemas. Se hace un repaso de la'crisis del concepto de solidaridad de las
interpretaciones de la teoria sociolégica, como crisis de un concepto que ha
sido desbordado por la complejidad de la sociedad actual. En un segundo
caso se considera la excentricidad que supone la consideracién de la
defensa en los documentos constitutivos de la sociedad y Ia percepcion que
se tiene por parte de la poblacion. En tercer Iugar se pone en relacién con
el desconocimiento de los temas de defensa, asi como su imbricacién con
los asuntos de politica internacional. Por ultimo, se da cuenta de los
sentimientos de pertenencia de la poblacion espafiola a los diferentes
espacios sociales.
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CAPITULO |

- NIVELES DE SOLIDARIDAD LOCAL,
AUTONOMICA, NACIONAL Y EUROPEA



NIVELES DE SOLIDARIDAD LOCAL,
AUTONOMICA, NACIONAL Y EUROPEA

— Por Maria Joseé RAMIREZ LAFITA °

Como ya hemos visto en sesiones anteriores, el término solidaridad,
entendido como macrosolidaridad, es un concepto periclitado en la actual
teoria socioldgica. Al hablar de solidaridad, parece mas correcto circunscribirla
a la solidaridad que se produce en grupos sociales pequefios.

El espinoso problema de conceptuar el término solidaridad arranca incluso
de su propia definicion, ya que resulta dificil responder qué se entiende en
nuestros dias por solidaridad. Para Durhkeim «existe una solidaridad social
que proviene de que un cierto numero de estados de conciencia son
comunes a todos los miembros de una misma sociedad». Pero esta
definicién, que puede resultar dificilmente aplicable a las actuales sociedades
posburguesas, la complementa con una aproximacion mas incisiva al hablar
de conciencia social: «<la conciencia social es el conjunto de creencias y de
sentimientos comunes, al término medio de los miembros de una sociedad».
Es éste el hecho que convendria escrutar con detenimiento, pues, al hablar
de solidaridad en relacién con'la Defensa Nacional, seria necesario ditucidar
si existen, y cudles son, un conjunto de creencias y de sentimientos
comunes generalizables al espafiol medio.

Hay que tomar como punto de partida que el conjunto de creencias y de
sentimientos nacionales son dificilmente extensibles de una nacién a otra.
Como sefiald Weber: «los sentimientos nacionales del aleman, del inglés,
del norteamericano, del espafiol, del francés o del ruso no funcionan de
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modo idéntico». Es decir, «los valores irrenunciables» son diferentes de una
sociedad a otra. Weber establece una tipologia de las distintas solidaridades
que se pueden producir en un grupo social y, asi, habla de la solidaridad
producida entre individuos gque hablan la misma lengua, o entre los que
tienen un mismo credo religioso, o de la solidaridad que se deriva de unos
mismos rasgos etnicos, para terminar apuntando que «la solidaridad
nacional puede estar relacionada, sobre todo, con recuerdos de un destino
politico comun con otras naciones».

Para Weber |a existencia de un objeto o proyecto comun es lo que consigue
dotar de fuerza a la ambigiedad que presenta el término nacién. Salvador
Giner acude al concepto de conciencia para explicar el siempre dificil
concepto de nacionalismo: «el nacionalismo es un estado de conciencia
colectiva que afirma la particularidad, privilegios y derechos especificos de
un pueblo, linguisticos, territoriales, politicos, culturales, econémicos, y los
moviliza para que se realicens».

Entre los muchos interrogantes que a lo largo de este Seminario han ido
surgiendo, uno de ellos ha sido precisamente el que da titulo a este trabajo
y que recoge la idea central del Seminario: esto es, si se puede hablar 0 no
de solidaridad en la actual sociedad espafiola 0, mas concretamente, si
existen unas afinidades sociales —intereses— y un determinado marco
cultural —creencias, normas, valores y simbolos— que hagan posible el
hacer frente a un proyecto comun. En caso de que la respuesta sea
afirmativa, surge una segunda cuestién: ;a qué niveles se puede hablar
propiamente de solidaridad?

En el sondeo realizado por ASEP el pasado mes de marzo, bajo la direccién
de Juan Diez Nicolas, se formulé a una muestra de la poblacién espafiola,
mayor de dieciocho afios, una pregunta relacionada con este tema. Se pidié
a los entrevistados que eligiesen la unidad territorial con la que se sentian
identificados en primer lugar. Las opciones entre las que podian elegir eran:
Su ciudad, su comunidad auténoma, Espafia, Europa, €l Mundo o, sencilla-
mente, no contestar a la pregunta (cuadro 1).

. En primer lugar, hay que llamar la atencién sobre la baja proporcién de
entrevistados que no contesta a la pregunta (1 %), lo que demuestra el
interés que el tema suscita. Casi la mitad de los entrevistados optaron por
sefialar su ciudad como la unidad territorial con la que se encontraban mas
identificados. Algo mas de uno de cada cuatro elige Espariay un 20 % elige
Su comunidad auténoma como la unidad territorial con la que se sienten mas
identificado. Tan solo un 4 % y un 1 %, respectivamente, optan por el Mundo
y Europa.
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Cuadro 1.—Unidad Territorial con la que se siente mas identificado, por
caracter del entrevistado, en primer lugar (expresado en tanto por ciento)

'De su- Desu De De  Del Nin-
ciudad Com. Aut.  Espada Europa Mundo guna NS/NC

TOTAL . AT 20 26 1 4 A 1

Sexo ‘
Varones ..o . 43 20 28 2
MUJEres e 90 20 24

—
w o,
—_
—_

Edad

18-29 af0S . 46 21 23
30-49 afios ... .. 45 21 26
50-64 afios ... e~ 48 19 29
65 y Mas afios ... coew. 01 18 24

I.—AM_—L
SN\ Ré )]
_A|.—L|'\)
f\)_&_&_l

Posicion Social
Muy baja - 61 22 12
Baja .. 51 23 22
Media o - 45 19 28
Alta ... s
Muy ala o

| 2w

| wro | o
==

@®w s

Clase Social _

Alta-Media Alta ... ... 38 26 35
Media ... ... ... .. 4 20 27
Baja ... ... ... 53 20 22

|~
waw
-
-

Habitat
Rural oo 52 23 20 1
Urbana oo i 48 20 25
Metropolitana ... .. ... 40 18 32 2

—_
D O —
N
-

Ideologia

lzquierda .. ... ... .. 43 17 26
Centro izquierda ... ... 50 24 22
Centro o . 42 17+ 34
Centro derecha ... ... ... 45 18 34
No saben/No contestan .. 52 21 19

— S =N

A S WD

o=l
[
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Cuadro 1.—(Continuacion)

Desu  Desu De De  Del Nin-
ciudad Com. Aut Espafia Europa Mundo guna NS/NC

ToTAL N .. 47 20 26 1 4 1 1
Sentimiento

nacionalista

Mas que espafiol ... 54 37 5 1 3 — 1
Como espafiol .......... ... 53 15 25 2 4 1 1
Menos espafiol . ........... 30 7 56 2 4 1 1
Intencion del voto _

AP o . 43 14 39 2 1 — 1
CDS . 45 11 35 3 5 1 1
PSOE ..o 46 20 29 1 3 - 1
IU/PCE . o . 37 16 30 2 12 2 2
Regionales ... .. ... ... 57 30 12 2 - - =
HB/BNG .. . B2 32 — — 6 - —
Otr0S o o 52 15 12 — 21 - -
Novotard ... ... ... 42 26 19 — 7 4 1
Votos en blanco ... ... 12 6 32 — 10 - —
No sabe ... ... ... 54 21 19 3 2 1 1
No contesta . ... . .. 45 23 26 — 3 — 3

Al observar la eleccion demostrada por cada uno de los diferentes
segmentos de poblacion encuestada, se comprueba que no todos los
estratos tienen idénticos comportamientos. Asi, las mujeres se inclinan de
forma mas acusada por la eleccion de su ciudad como la unidad territorial
con la que se sienten mas identificadas. También optan, en menor medida
que los varones, por Espafia como primera unidad territorial de identificacion.
Sin embargo, coinciden con los varones en la proporcion de un 20 %, que
elige su comunidad auténoma.

El segmento de poblacién de mas edad —mas de sesenta y.cinco afios— es
el que en mayor proporcién se siente identificado con su ciudad, ya que algo
mas de la mitad escoge esta opcion. Hay que llamar la atencién sobre el
hecho de que todos los grupos de edad, sin excepcion, escogen en primer
lugar su ciudad como la unidad territorial con la que se encuentran méas
identificados.
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La posicion social del individuo es una variable con una gran capacidad
explicativa. Por ello resulta particularmente interesante analizar las diferentes
actitudes que se producen respecto a esta cuestion, segun sea la posicion
social de los entrevistados. El indice de posicion social, disefiado por
Galtung, resume las posiciones que un individuo puede tener respecto a la
sociedad. Por una parte, hay individuos mas proximos al centro social
—posicion social muy alta— caracterizados por un alto nivel participativoen
la toma de decisiones y por ser, asimismo, los emisores de nuevas actitudes .
sociales. En el otro extremo se encuentran los individuos que se posicionan
en la periferia social, que tienen una actitud receptiva hacia las nuevas
actitudes y tendencias y tienen una participacion en la vida social mas bien
escasa. Pero quiza lo mas relevante sea el sefialar el papel transmisor de
actitudes, valores y normas que los individuos de posicion social muy alta
mantienen respecto a los individuos de posiciones sociales inferiores. De
aqui se deduce que la postura que tienen en la actualidad los individuos de
posicion social muy alta serd la que probablemente tengan en el futuro el
resto de los miembros de la sociedad.

Los individuos cuya posicion social es muy alta escogen de forma
mayoritaria Espafia como unidad territorial con la que se sienten identificados
en primer lugar. Mas concretamente, un 51 % de los individuos entrevistados
cuya posicién social es muy alta eligen Esparia, mientras que un 31 % de los
mismos se identifica con su ciudad y, finaimente, s6lo un 8 % lo hace por su
comunidad auténoma. Sin embargo, mas de la mitad de los entrevistados
cuya posicion social es muy baja optan por su ciudady sGlo un 12 % de ellos
lo hace por Espafia. Cuanto mayor es la posicién social de los individuos
entrevistados, mayor es la proporcion que elige Espafia como unidad
territorial de identificaciéon. Este hallazgo es especiaimente significativo
cuando se tiene en cuenta la cuestion planteada anteriormente respecto al
papel transmisor que los individuos de posiciones sociales muy aitas
realizan respecto al resto de la sociedad.

Al analizar la variable clase social podemos observar que los individuos de
clase social baja se inclinan, en proporcién superior a la mitad, por la opcion
su ciudad 53 %, mientras que esta misma opcién desciende hasta un 36 %
entre los individuos de clase social alta, que a su vez optan por Espafia en
proporcion del 35 %. , :

Cuando se analiza el habitat de residencia de los entrevistados, observamos
que los habitantes de nlcleos rurales se sienten identificados, en primer
lugar, con su ciudad 52 %. Sin embargo, los habitantes de nacleos
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metropolitanos muestran una actitud mas equilibrada entre las opciones su
ciudad y Espafia, con un 40 % y un 32 % respectivamente.

Por su parte, la ideologia divide a la poblacién en cinco segmentos, segun
sea el posicionamiento ideologico del entrevistado, abarcando un abanico
que va desde la posicién de izquierda hasta la derecha. La poblacion
encuestada que se situa ideolégicamente a la izquierda, opta por su ciudad
en un 43 %, pero algo mas de uno de cada cuatro opta por Espafia. Cuando
mas conservadora es la posicién ideol6gica del individuo mayor es el -
equilibrio entre los que optan por su ciudady los que optan por Espafia, con
un 38 % y un 36 % respectivamente.

Naturalmente, si analizamos la intencién de voto que declaran los
entrevistados, se observa que los individuos que tienen intencién de votar a
partidos de caracter nacionalista, ya sean de derechas o de izquierdas, pero
con particular incidencia entre estos ultimos, se sienten identificados de
forma casi exclusiva con su ciudad. Los entrevistados cuya intencién de
voto va dirigida a partidos nacionales muestran una actitud mas equilibrada
entre ambas opciones.

Particularmente interesante es el andlisis del sentimiento nacionalista que
dice tener el entrevistado, pues se observa que, aquellos individuos que se
sienten méas nacionalistas que espafioles, optan por su ciudad en mas de la
mitad de las ocasiones; pero, asimismo, una importante proporcién elige su
comunidad auténoma como unidad territorial con la que se sienten
identificados en primer lugar. Y, como era previsible, sélo un 5 % de los
entrevistados que se consideran mas nacionalistas que espafoles optan por
Esparfia. Los que se sienten tan espafioles como nacionalistas eligen su
ciudad, en proporcion algo superior a la mitad, pero un 25 % de los mismos
optan por Espafia como-unidad territorial de identificacion. Légicamente,
entre aquellos individuos que se sienten mas espafioles que nacionalistas,
Esparia es |la opcién mas escogida 56 %, pero asimismo, un 30 % de los
entrevistados eligen su ciudad.

De los datos expuestos podemos concluir que la unidad territorial con la que
se siente mas identificada la poblacién encuestada es, en primer lugar, con
Su ciudad, y que esta opcion es mas citada por las mujeres, los mayores de
65 afios, los individuos de posicion social muy baja, los de clase social baja,
los habitantes de nicleos rurales y los que se sienten mas nacionalistas que
espafoles. ‘ ‘

Al realizar un analisis interpretativo de los datos, no parecia acertado
concluir que los mismos refiejan un rechazo de los entrevistados hacia la
opcion Espafia. Mas bien vendrian a ratificar la hipdtesis que se ha

— 920 _



‘mantenido a lo largo de sesiones anteriores, en el sentido de que la
solidaridad es mas manifiesta cuando se trata de pequefios grupos sociales,
- corporaciones, etc., pero su presencia parece diluirse cuanto mayor es el
‘grupo- social. La poblacién entrevistada ha preferido elegir aquello gue
representa su mundo mas inmediato, 0 mas concretamente su vida
cotidiana. Por ello se ha decantado por aquellas unidades territoriales mas
pequeﬂas Esta hipétesis parece corroborarse cuando se observa la escasa
proporcién de entrevistados que han elegldo Europa o el Mundo para
identificarse.

Esta situacion, que probablemente se podria generalizar a algunas sociedades
similares a la nuestra, sobresale particularmente en el caso espafot por
razones, sin duda, de caracter historico. La poblacién espafiola no tiene
percepcién de amenaza externa, pues no en vano no ha sido invadida por un
ejército extranjero desde 1812. Mantuvo ademds una postura neutral en las
dos Ultimas contiendas mundiales, y los recuerdos bélicos que puede tener
la sociedad espafiola son de caracter civil (si exceptuamos las intervenciones
coloniales).

Por ello, parece conveniente abandonar el concepto de solidaridad nacional
‘como causa Ultima capaz de explicar el mantenimiento del orden social. Se ’
" trataria de buscarle un equivalente funcional, que muy bien podrian ser los
dos conceptos que el profesor Salcedo estimaba mas importantes para
mantener el orden social y, en Ultima instancia, unida a la Nacién: un sistema
legitimo y un proyecto comun. El primero de ellos, como ya se ha visto en
- otro capitulo, parece estar logrado en la actual sociedad espafiola. Quedaria
aunar esfuerzos e imaginacion para lograr el segundo..
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CAPITULO Il

SOLIDARIDAD Y DEFENSA NACIONAL:
UNA FUNCION ASIMETRICA EN
LA SOCIEDAD ESPANOLA



SOLIDARIDAD Y DEFENSA NACIONAL: _
UNA FUNCION ASIMETRICA EN LA SOCIEDAD ESPANOLA

Por Jesus lanacio MaRTINEZ PARiCIO

Segun la definicion de Maria Moliner, solidaridad es la circunstancia de ser
solidario un compromiso, obligacién, etc. En su segunda acepcién dice que
es la relacion entre personas que participan con el mismo interés en cierta
cosa. Mas adelante concluye esta entrada diciendo que es la actitud de una
persona con respecto a otra u otras cuando pone interés y esfuerzo en una
empresa o asunto de ellas.

¢ Existen esos sentlmlentos en el comun de nuestros conciudadanos? Y,
més en concreto, ;hay acuerdo general de que es importante la defensa de
algo o de alguien? ;Se dice estar dispuesto a cargar con las consecuencias
de mantener una actitud solidaria con los demés para, defenderlos?

¢(Las actividades de la defensa son capaces de generar, mantener o
incrementar ese sentimiento solidario? ¢ Es funcion de exclusiva competencia
de la corporacion miiitar? ;Puede renunmarse incluso en términos de
legalidad, a este principio? .

;Qué es lo que: une a los individuos? ;Qué les hace trascender su
individualidad? ¢ Hay que defender esas circunstancias de cohesidn en una
- sociedad diversa?

Son algunas de las preguntas que surgen al plantear el tema del enunciado
y-a las que trataré de contestar en las paginas que siguen. Vaya por delante

S — 27 —



que sera una-aproximacion que en no pocas ocasiones quedara en el aire,
al tiempo que daran lugar a otros interrogantes.

En un primer momento la solidaridad se consideré en términos objetivos.
Todos dependian de todos pues con esa unién se aseguraba la sobrevivencia.
Las tropas marchaban al combate con el apoyo de todos. En la ceremonia
que precedia a 1a lucha los que se quedaban en la ciudad recordaban a los
combatientes:

En la fortaleza de la espada y en la solidez del cuadro esta la
seguridad de los ancianos, las virgenes y los nifios.

Las batallas tenian un caracter defensivo, solidario. Se protegia lo que se
consideraba propio y a lo que no se podia renunciar so pena de perder su
esencia, de perecer. No es extrafio que cuando se percibia la derrota, toda
la comunidad se sacrificara: ya no tenia razén seguir viviendo.

Las batallas de conquista no eran bien consideradas pues no se defendia lo
propio. No habia necesidad de ellas.

Los que no iban al combate era por su manifiesta incapacidad que
entorpecfa la accién de los guerreros. pefmanecer en la retaguardia no
significaba permanecer al margen del combate. Se trabajaba para los
guerreros, para sus familias y deudos. Para mantener la capacidad
econdmica de la ciudad. Nadie que reuniera ia condicion de ciudadano
estaba libre de participar en la defensa. Asi, al combate no podian acudir los
esclavos ni los que no eran de la ciudad. El extranjero no podia combatir, no
tenia que defender lo suyo: no era de la ciudad.

En un segundo momento la solidaridad respondi6é a un caracter subjetivo,
intelectual, confiado. Cuando el escenario de la batalla se agrando las tropas
perdieron el contacto fisico. Las Unidades, y los combatientes, permanecen
aislados. Les mantiene unidos un plan de combate que desconocen.
Confian en la bondad del superior. Defienden una idea que, en la mayoria de
los casos, se les escapa su comprension y entendimiento. Los principios de
solidaridad dejan paso a los de disciplina, con los aditamentos del premio y
el castigo. La solidaridad deja paso a las obligaciones contractuales
derivadas de una divisién del trabajo y, también de una complejidad del
conocimiento. '

Nos encontramos en los umbrales de una nueva sociedad cuyos rasgos
* principales apenas los comenzamos a entrever. Una nueva realidad que no
responde a ninguno de los modelos dicotémicos de la teoria socioldgica al
uso. Una realidad donde ha entrado en crisis, entre otros, el concepto de
solidaridad considerado hasta ahora.
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¢No estara surgiendo una nueva actitud solidaria? ¢ No sera que tendremos
que hacer un esfuerzo por comprender los nuevos elementos de cohesion
en una sociedad que poco tiene que ver con la que esta desapareciendo?

En la constitucion y consolidacion del Estado moderno jugé un papel
importante la Institucién militar. Algunos de los componentes que lo hicieron
posible —servicio militar universal y obligatorio, la milicia como profesion
abierta a todos los grupos, los costes econémicos de la defensa a cargo de
todos los ciudadanos, etc.— fueron otras tantas circunstancias que
desplazaron el sentimiento clésico de la solidaridad, por otra realidad que
tenia que ver con el contrato, la obligacién y la carga tributaria.

Puede que en el Estado que esté por venir la corporacién militar, la funcion
de defensa, tenga que adaptarse a un nuevo objetivo: el que corresponde a
un pluralismo consensual, a un pragmatismo politico, con su, correspondiente
atenuacion ideoldgica, que ya no se inscribira en los limites de la soberania
nacional. Circunstancias todas ellas que estan exigiendo plantear nuevas
formas y contenidos de solidaridad.

Hay un acuerdo unéanimemente compartido que el concepto de solidaridad

.no sirve para dar cuenta de la compleja y nueva realidad. Se participa en la
validez del contenido, el sefialado al comienzo de estas paginas, pero se
siente la necesidad de adaptarlo a las nuevas circunstancias ¢(No sera que
nuestra dificultad por encontrar el concepto apropiado se debe a que no
sabemos con exactitud que es lo que hay que defender?

En el pasado estaba claro: se defendia la ciudad; mas tarde al Estado.
Donde mayor ha sido el cambio ha sido en‘la personificacion de la defensa:
antes se servia al rey, ahora a la nacion.

.Y ahora qué es lo que hay que defender? Los textos fundamentales y 1as
leyes de rango superior apenas han variado los objetivos que se sefialan
como fundamento de la existencia de la corporacién militar. Un analisis
comparado nos demuestra que esta circunstancia es comun a la mayoria de
los paises, sin que existan diferencias de regimenes politicos, grado de
desarrollo, ni tradicion histérica de sus fuerzas armadas.

Por otro lado en aquellos momentos del pasado la division del trabajo y la
distribucién del conocimiento habia descubierto que la mejor forma de
alcanzar esos objetivos era la organizacion militar. La historia de los ejércitos
es la historia del proceso de adaptacion de dos variables que aparentemente
se podrian considerar opuestas: tradicion y modernidad. Una historia que
nos dara cuenta del modo de imbricacién de una en la otra para dar como
resultado una organizacion eficaz tanto en su estructura como en la doctrina
del uso de los sistemas de armas y de los hombres que las deben manejar.
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Ese analisis histérico nos demostraria-que en todo momento se planted la
discusion que, cémo no, hoy sigue sin encontrar respuestas aceptadas por
todos. Si en las etapas anteriores se encontré y se impuso una respuesta, en
las actuales se busca con cierta ansiedad. En estos momentos de gestacion
de una nueva etapa en el vivir en sociedad nos seguimos preguntando si la
defensa es exclusiva de los militares, y si esa defensa se puede llevar a
cabo nada mas que con las armas. Se espera que en las paginas que siguen
quede clara la postura al respecto.

Antes de nada se quiere enmarcar lo que se considera como crisis del
concepto clasico de solidaridad. Ese planteamiento permitira justificar las
respuestas al punto anterior.

La crisis de la solidaridad, y qué mejor indicador es que todos participemos
en la idea y que a ninguno nos termina por satisfacer el término, debe
entenderse como una consecuencia légica de un proceso, 16gico o no tan
légico, de los cambios que se estan produciendo en fundamento del
concepto, esto es en la Sociedad civil, en el Estado y la Nacién.

La logica histérica de-la razén ha supuesto el avance sistematico de la
mentalidad analitica, racional y secular como razén de la modernidad, asi
como su posterior desdoblamiento en una razén sustancial —fundada en
principios éticos— y una razén instrumental —que s6lo trata de la
practicidad de los medios—. Cuando ocurre tal circunstancia se impone a
los demas en nombre.de principios que se han convertido en patrimonio de
unos pocos y a cuyos contenidos se les han vaciado de contenido
comunitario.

Un segundo principio en la interpretacion que nos explica la consolidacién
de la sociedad libre, siguiendo los argumentos de Salvador Giner, es el de la
transmutacion corporativa del conflicto. EI protagonismo hjstérico de la
lucha de clases como motor de cambio ha sido sustituido por el de los
enfrentamientos entre los Estados, los Imperios, asi como entre las distintas
maneras de entender ia razén del ser colectlvo

El tercero es el de la libertad terrena, que supone la exigencia de un proceso
de liberacion de estructuras de las que liberarse. Por supuesto que esa
libertad plena no se conseguira nunca, es inaccesible y lo es cada vez més.
Mientras, se mantiene a capa y espada la ficcion de la igualdad como falso
remedio.

Pero podemos sefialar otras circunstancias que justifican la disolucién del
concepto, y de la realidad, solidaria de nuestro mundo.

— 30 —



La demagogia politica, y filosdfica, ha consistido en hacer creer que libertad

es lo mismo que igualdad. Después, como han evidenciado el fracaso

sucesivo de las tres revoluciones del mundo moderno —revolucién politica,

cultural y econémica—, se ha producido desazén de saberse y verse distinto

a los demas y, por supuesto, atado a poderes y fuerzas mucho mas
poderosas que las que fueron- derrotadas en su momento.

El progreso de los principios de libertad son en si mismos un elemento
reforzador de la insolidaridad. Al reconocerse a cada individuo su caracter
discreto, distinto, y que puede, llegado el caso, reclamar su derecho a que
sea escuchado y ver compensada esa diferencia, ;en base a qué razony de
quién va a sentirse solidario? Un buen ejemplo de esa situacion paraddjica,
y en su aplicacion practica claramente injusta, o encontraremos en el
derecho de objecién en tiempo de guerra en la Gran Bretafia. Al final se
beneficiaron los que mas podian. La biografia de Keynes es un buen ejemplo
donde rastrear esa injusta y desigual contradiccion.

En esa misma linea de progreso, econémico en este caso, podemos
encontrar nuevas razones que justifican la disolucion de los lazos solidarios.
La interaccién social, tal como la concibe Simmel, no es otra cosa que el
ejercicio de un muy particular derecho contractual que obliga y exige a 10s
componentes de la diada.

La universalizacién de! mercado de trabajo, potenciada por los medios de
comunicacion —movilidad psiquica—, y los de transporte —migraciones—,
han disuelto los lazos tribales, los primitivos lazos solidarios. El desarraigo
del hombre moderno de lo que da sentido a Ssu ser, siguiendo los
planteamientos de Fustel de Coulanges, el abandono del culto a los
antepasados produce la aparicion del sentimiento cosmopolita, universal,
genérico y, por tanto, solidario en cuanto. le asegure su sobrevivir. La
exigencia de Clausewitz de que la participacion en alianzas militares debe
“contemplarse sélo en el sentido de que el pais signatario se beneficie, en
eficacia y menores costes, en su propia defensa no esta muy lejos de estos
planteamientos ;Sera este principio pragmatico la razéon de la defensa a
partir de ahora? ¢Sera que la razén de la defensa comienza a ser un bien
abstracto?

Uno de los principios basicos, 10 que no quiere decir que sean los méas
l6gicos, de la socializacion en la sociedad moderna es el de la igualdad. Por
intentar llegar a esa situacion se ha luchado en la mayoria de las ocasiones.
Llegados a esa situacion, no se olvide el principio de la profecia que se
cumple a si misma —puntos de partida falsos pueden concluir en
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situaciones donde los protagonistas no lo perciban de ese modo—, épor qué
se tiene que participar en la defensa?

El guerrero luchaba para evitar que el enemigo profanara su ciudad, para
defender a los débiles, a los no-iguales. Los monumentos a los héroes tenian
el caracter de compensacion por esa entrega, todas sus leyendas asi nos lo
recuerda. ;Pero si todos son iguales en qué argumentos se van a sustentar
los principios de solidaridad? Ya no pueden apoyarse en sentimientos
objetivos, sino subjetivos e imperativos vy, por tanto, la objecién no puede
permitirse y sin embargo es en esas sociedades donde se legisla de manera
mas favorable al respecto.

En este caso como en tantos otros no se ha resuelto el principio de justicia
redistributiva que, en este punto, el del servicio militar, reclamaba Villamartin.

«La verdadera justicia se conseguira el dia que, del mismo modo
que hoy se reparten las cargas publicas segun la riqueza de cada
uno, se imponga a las familias, segiin sus diferencias, diferencias
también en el sacrificio que cada uno haga para acudir a la
defensa del paiss. '

No puede aceptarse que el esfuerzo bélico recaiga sobre una Unica clase
social. Otra cosa sera que ese esfuerzo tenga que realizarse del mismo
modo por todos.

La crisis del concepto, y de la realidad, que motiva esta discusion es
resultado, ademas, de las disonancias que se producen entre las tres
realidades del vivir cotidiano: Estado, Nacién y Sociedad civil. El Estado es
quien monopoliza la violencia legitima, se erige en su administrador y es
quien racionaliza las otras dos esferas. Siendo esta la posible causa de
disonancia con los otros componentes.

Sin embargo, la sociedad es el marco donde se desarrollan las voluntades
privadas, individuales o colectivas, y donde se estimulan las conquistas
particulares a partir de las iniciativas concretas. En todo caso se podria
hablar de la potenciacion de una solidaridad negativa ;Por qué sentirse
solidarios con quien le niega la posibilidad de alcanzar lo que se les promete
desde las mas altas y sagradas instancias? Al tiempo que, ¢ por qué sentirse
solidarios con aquéllos que estan provocando costes elevados en el vivir
cotidiano?, ;por qué beneficiar a unos grupos a costa del sacrificio de los
demas?, ;por qué aceptar que se satisfaga las demandas de clientelas
politicas propias y se olvide a las de la oposicion?

La Nacion, en nuestros dias y en nuestras realidades, comienza a perder su
sentido. ElI que fue propio de una concepcion liberal democratica, por la
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presencia cada vez mas visible de la realidad cosmopolita y universal, asi
como por la potenciacion desde la Sociedad civil y el Estado de las
comunidades auténomas y donde el concepto de soberania nacional se
pone a subasta, 0 asi lo parece de acuerdo a indicadores que no se ocultan,
de los iritereses mercantiles de las corporaciones econdmicas transnacionales
que en no pocas ocasiones, una nueva paradoja, tienen que ver con las
empresas suministradoras de la defensa.

Lo dicho hasta aqui no es sino una de las caras del tema que interesa. En-
esa corriente de cambio en la sociedad se encuentran personas concretas.
El cémo interiorizan los asuntos de la defensa seréd el segundo punto a
considerar.

La Defensa: zuna funcion asimétrica en la sociedad espaiiola?

Vaya por delante la aclaracion de los dos términos del enunciado: funcion y
asimetria. El primero se refiere a la actividad propia y especializada de una
organizacion, en este caso la administracion legal y exclusiva de la maxima
violencia del Estado. En cuanto al segundo, también definido como
excentricidad, trata de sefialar la falta de proporcién y distribucién de lo que
interesa para el vivir en sociedad. Esto es, en las actitudes, opiniones y
conductas frente a un hecho social trascendente, y pocos lo son tanto como
la defensa de la propia identidad, o cualquier otra circunstancia del vivir en
comun son abandonadas de manera consciente por una parte considerable
de la poblacion a partir de un proceso tipico de la profecia que se cumple a
si misma.

En el caso concreto de la funcién defensa se estima que deben
considerarse dos dimensiones. Una como ejercicio profesional a cargo de
unos profesionales de la milicia. Otra como una actitud por la que la mayoria
de la poblacién apoya esa funcion, a esa organizacién y a sus profesionales.

No se cree en ningin momento que. la funcion defensa tenga que ser
patrimonio exclusivo de una organizacion especializada pues nos encontra-
riamos en una situacion de violencia -particular, corporativa, sino que es
asumida por todos. La consecuencia inmediata es el rechazo de que

- determinados valores de la milicia —honor, patriotismo, disciplina, abnegacion,
etc.— sean patrimonio exclusivo de ella y, antes bien, se estima que lo son
de todos los ciudadanos o por o menos de la mayoria.

Por lo anterior, en cuanto al concepto de asimetria, se requiere que tal
circunstancia no se produzca en aquellas realidades basicas de toda
'sociedad integrada, vertebrada, o lo que es lo mismo: moderna.



-Nuestra Constitucién, consensuada por todos los partidos politicos, aprobada

por la representacion de la voluntad popular y refrendada de manera
mayoritaria no se olvide, declara con la brevedad que requiere todo
‘reconocimiento solemne: '

«Articulo 30.1. Los espafioles tienen el derecho y el deber de
defender a Esparfia».

La Ley Organica 6/1980 que regula las bases para la Defensa declara que:

«La Defensa Nacional es la disposicion, integracion y accion
coordinada de todas las energias y fuerzas morales y materiales
de la Nacion, ante cualquier forma de agresion, debiendo todos
los espafrioles participar en el logro de tal fin. Tiene por finalidad
garantizar de modo permanente la unidad, soberania e indepen-
dencia de Espafia, su integridad territorial y el ordenamiento
constitucional, protegiendo la vida de la poblacién y los intereses
de la Patria, en el marco dispuesto en el articulo 97 de la
Constitucion».

Como recoge la Doctrina, y manifiestan de manera reiterada todos los
tratadistas militares: la Defensa Nacional es competencia de todos y cada
uno de los esparioles. No estard de mas sefialar que la politica de defensa
se integra en la politica general del Gobierno —responsabilizandose de la
misma ante el Parlamento—, siendo la organizacion militar el medio principal
para asegurar el cumplimiento del mandato constitucional. Mandato que,
tampoco debemos olvidar, se recoge en el titulo preliminar, lo que refuerza
su caracter trascendente y solemne.

De acuerdo con los anteriores planteamientos y teniendo en cuenta, entre
otros, los datos de opinién sobre algunos de sus contenidos, la pregunta
inmediata que cabe hacerse es: ;la defensa es, hoy dia, en Espafia, una
funcion simétrica?, ;se percibe por el comun con ese significado?

Se pretende en las paginas que siguen, contestar esas preguntas, al tiempo
que se plantearan otras que, de antemano, quedan para otros intentos.

Antes de seguir adelante se considera necesario realizar algunas precisiones
que, por otra parte, permitan a quien lea lo que sigue situar la contestacion
prometida.

Al utilizar el concepto Defensa Nacional, reconociendo valido el espiritu del

legislador, se introduce un elemento de confusién entre buena parte de la

poblacion en la que debe incluirse a no pocos especialistas, publicistas y, en
NO pocos casos, a los propios profesionales de la milicia.
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Se interpreta que esa obligacion tiene un caracter militar, en su sentido mas
estricto. En esta idea se apoyan los que consideran la Defensa Nacional
como asunto exclusivo de la milicia y, desde una persoectiva generalmente
civil defendida por algunos grupos, se pretende la militarizacién de buena
parte de la sociedad.

Por ‘supuesto que ni la letra ni el espiritu de los textos citados apoyan
ninguna de las dos interpretaciones. El apartado segundo del citado articulo
de la Constitucion dice:

«La ley fijara las obligaciones militares de los espafoles vy
regulara, con las debidas garantias, la objecion de conciencia, asi
como las demas causas de exencion del servicio militar
obligatorio...». ‘

Se reconoce la posibilidad de defender Espafia, de participar en la Defensa
Nacional de otras formas que se fijaran en su caso mediante la legislacion
oportuna.

Queda suficientemente claro, en el articulo 97, que la politica y administracion
militar del gobierno de turno debe encardinarse dentro de su politica global
con las debidas garantias y controles previstos por la propia Constitucion.

«El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion
civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce la funcion ejecutiva
y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucion».

En este caso .no existe duda del mandato: la Defensa Nacional es
competencia exclusiva del Estado, quien estd obligado a organizar la
respuesta eficaz, militar o de cualquier otro contenido y forma, ante cualquier
modo de agresién que ponga en peligro: ...«<la soberania e independencia de
Espafia, su integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

Pues bien, de acuerdo a lo dicho hasta ahora, ante las actuaciones de
politica econdmica transnacional, la dominacion cultural e informativa, l0s
“desplazamientos masivos de poblacién, etc., por sefialar algunos de los mas
significativos- del mundo moderno y que pocos se atreverian a desconocer
su incidencia en la Defensa Nacional, ;Espafia se puede siquiera plantear
una estrategia auténoma al respecto? Por supuesto que en la politica militar
se tendra que tener presente la concentracion de ndcleos de poblacion, los
recursos demogréaficos y de capital humano, la estructura del -sector .
industrial de interés estratégico, el trazado de vias de comunicacion, Ia red.
de comunicaciones, etc.

¢Pero es que en el plan de investigacion, en los procesos de reindustrializa-
cién, en la politica laboral, etc., se tienen en cuenta los intereses de la
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Defensa Nacional? La respuesta a cada una de las preguntas anterior, y de
las otras muchas que habria de hacer, exigiria una documentada argumen-
tacion que rebasa los limites y objetivos de estas paginas. No obstante, ain
aceptando la posibilidad de errar, la  contestacion es que no existe esa
preocupacion.

En unos momentos donde se discute y se duda, por razones de eficacia, que

“desde la Administracién del Estado se deban fijar y subvencionar las lineas
de investigacion, pues de esa manera se va contra la libertad de profundizar
en el conocimiento de temas de los que desconoce su importancia futura, el
cuestionarse cientificamente el saber acumulado, y el depender de los
intereses particulares de Gobierno, ;se puede admitir ese dirigismo en
cualquier otra faceta de la vida en sociedad fundada en argumentos de
Defensa Nacional?

No faltaria quien a tal planteamiento, erréneo por desconocido, le colocara
de manera automatica la etiqueta de militarizacién de la sociedad. Lo
contrario tambien lo encontrariamos. Incluso desde algunas instancias de
significacion relevante se ha querido ver la Defensa Nacional, esta vez si
considerada como organizacion militar en sentido estricto, como una de las
posibilidades de actuar como impulso, 6 como minimo de salvaguardia, del
desarrollo industrial. Asi la demanda de productos militares como forma de
asegurar un nivel de empleo en sectores criticos, aunque ello suponga
utilizar componentes menos eficaces para la defensa. El servicio militar
como forma de asegurar un buen nimero de puestos de trabajo, tal como se
indica en una publicacion cofinanciada por el Ministerio de Defensa. El paso
por los cuarteles como forma de redimir mediante la educacién y formacion
una poblacion con escasos estudios y sin apenas especializacion.

En ninguna sociedad desarrollada, equilibrada y justa, se pretenderia
asignar esas funciones a la Defensa Nacional en sentido estricto. Por
supuesto que habra ciertos conocimientos especificos militares, pero seran
minimos pues el sistema educativo habra aportado la mayor parte de esos
saberes. Desde luego que el consumo de material de estricto uso militar
exigira el mantenimiento de puestos de trabajo exclusivos, pero en el total de
la poblacién ocupada representara un porcentaje insignificante.

Paradojas de los tiempos. No hace tanto que se pedia un sacrificio
considerable a las Fuerzas Armadas, retrasando su modernizacion, poniendo
en riesgo por tanto la Defensa Nacional, para que fueran otros los sectores
que se beneficiaran de los recortes presupuestarios. Hoy se pretende que -
sean ellas las que, en parte, encuentren solucién a problemas que no son de
su competencia. Lo gue son las cosas. Aquellos tiempos fueron considerados
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como de total predominio militar sobre la Sociedad civil, y en éstos se exige
“con insistencia que lo militar quede reducido a la vida del cuartel. Quede
apuntada esta primera matizacién sobre la asimetria social a la que se
refiere el titulo de estas paginas. =~ ° '

Dice la letra de la ley, y en su espiritu, que todos los espafioles deberan
participar en alcanzar los logros de los fines de la Defensa Nacional. Por
supuesto que tan espafiol es la persona particular como las instituciones.
Puede que sean las actividades econdmicas. No se puede ocuitar que al
respecto deja mucho que desear la capacidad de autonomia de las
decisiones econdmicas, en especial en aquellas de mayor repercusion por
el capital que movilizan,. la tecnologia punta que usan, o el factor
multiplicador que representan en |a estructura econdémica. No se propugna
desde estas paginas politicas autarquicas insostenibles en los momentos de
interdependencia que vivimos. Gracias a esa interconexion el desarrollo se
hace mas viable y sus efectos benéficos llegan a més partes. Otra cosa es
que no se haya dado con la férmula de hacer ese progreso menos
asimétrico. Los reiterados fracasos de las conferencias Norte-Sur no hacen
sino recalar las dificultades estructurales, y no de coyuntura, con las que nos
enfrentamos. ‘

Se trae a colacién lo anterior para, por un lado, hacer nueva critica a la™
confusion que se introduce en el concepto Defensa Nacional, entre su
enunciado y la realidad pragmatica, y por otro lo que se quiere es destacar
ahora, su limitacién de aplicacion geogréfica.

Las fronteras politicas que limitan la actividad comercial, social en sentido
amplio, coincidén con unos limites geograficos bien definidos entre la
mayoria de los paises salvo contadas reivindicaciones territoriales. Sin
embargo, no pocas decisiones que coincidan las conductas soberanas se
toman lejos de nuestra Patria. Buena parte de nuestras decisiones
soberanas en politica econémica se tienen que ajustar a reglamentos y
normas dictadas mas alla de nuestras fronteras. Falta poco ya para que:las
fronteras espafiolas tengan que ser abiertas al capital monetario y humano
de la Comunidad Europea. /No sera ese acontecimiento un nuevo factor de
desajustes en el concepto clasico de defensa de la soberania nacional?

No hay por que oponerse. Se vive en una aldea electrénica, donde las
distancias y los tiempos han quedado recortados de manera muy sensible.
Donde cada vez son mas dificiles de delimitar los intereses de uno y los de
la colectividad ya no nacional, sino la de aquellas naciones de nuestra
misma cultura politica, de la misma historia en definitiva. Donde los
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beneficios de los descubrimientos de todo tipo tardan lo que la velocidad de
las ondas en llegar hasta nuestros receptores. '

La consideracion que se plantea a quien haya tenido la amabilidad de haber
llegado hasta aqui es si no deberemos ampliar el término nacional en el
concepto de defensa y no tanto por nuestra incorporacion a una organizacion
internacional de defensa, como por un hecho de realidad palmaria y
pragmatica. La pregunta no es si debemos se auténomos en nuestros
objetivos de defensa, ;jes qué acaso podemos serlo? Soberanamente
podemos hacerlo, y actuar en consecuencia, pero en términos de
declaraciones formales y aceptando sus costes y renunciando a los
beneficios, o por o0 menos no queriendo exigirlos, o lo que es peor, no
poderlos exigir por derivarse de las consecuencias de una calculada
ambigledad.

Por supuesto que al igual que no se puede admitir una subordinacién a los
intereses de potencias centrales, ni plegarnos a 10s intereses de organismos
internacionales que hipotequen nuestros intereses, debenos acudir a
potenciar la exigencia de Clausewitz en este punto. Toda incorporacién y
firma de pactos debe reducir los costes de defensa e incrementar sus
beneficios. No es facil, por supuesto, pero esa habilidad es la que debemos
exigir a quien manda, reconociéndoles las dificultades para llegar a imponer
tal criterio y facilitancoles la toma de decisiones al respecto.

Siguiendo lo anterior cabe hacerse la pregunta del filésofo: jDios mio! ;qué
es Espafia? Llevamos siglos derramando tinta, y o que es peor, sangre, por
intentar contestarla y todavia se anuncian congresos para tratar de
encontrar la respuesta. No se pretendera que ni siquiera se perguefie parte
de la contestacion. Las limitaciones son muchas, ni siquiera para intentarlo.

Las pretensiones son méas cortas. Quedan reducidas a traer a colacion
algunos datos de opinién que, sin aceptarlos como representativos de la
esencia del problema, si nos indican cémo se presenta la asimetria en este
punto. Vaya por delante que lo que miden nuestras encuestas son
respuestas a los estimulos de las preguntas que, mejor o peor redactadas,
se incluyen en los cuestionarios. No debemos rechazarlas, pero no debemos
creernos que esa sera la respuesta real ante una desgracia colectiva donde
se manifieste la solidaridad nacional. La historia nos da muchos ejemplos
donde el espiritu de abandono era manifiesto unos difas antes de
desencadenarse un conflicto y, estallado éste, los intereses de clase
desaparecieron y el espiritu y orgullo nacional sali6 a la luz.

Como se dice en el articulo mencionado al principio la organizacién de la
defensa requiere integrar todas las energias y fuerzas morales de la
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sociedad, asf lo proclama el Plan General de Instruccion. El sentimiento de
pertenencia es una de esas energias y fuerzas con las que hay que contar.

Pues bien, con datos de encuesta, no tenemos otros que sean representativos
de forma global, aparece una nueva asimetria. La poblacion espafiola, y no
deja de ser confuso por lo que dice a continuacion utilizar este gentilicio, se
siente identificada no con la nacién sino con su comarca mas inmediata y
palpable, y por el otro extremo, el sentimiento es de considerarse ciudadano
del mundo. No es negativo en términos sociales tales actitudes aungque no
debenos olvidar que son meras opiniones; siempre que ese sentimiento
parroquial y cosmopolita se imbricara, el primero, en una colectividad.
palpable, organizada y estable que le diera sentido y razén de ser. En cuanto
al segundo seria igualmente aceptable si nuestros recursos, conocimientos
y habilidades tuvieran algo que ver con el cosmopolitismo que se exige a tal
ciudadano.

Por desgracia las cosas no son asi. Apenas se sale al extranjero, no se
conocen otras lenguas y apenas se leey escucha en el idioma de otros
pueblos, de otras culturas. Apenas se nos pide opinion y nos limitamos a
consumir lo que tienen los de fuera como si fuéramos nuevos ricos.
Pretender ser el ombligo del mundo es haber perdido los papeles o
considerar un mundo que nada tiene que ver con la relidad. Es escaparnos
por la utopia lo que por la realidad no se puede, quiere o sabe resolver.

¢ Existe esa energia y fuerza moral que necesita la defensa? La contestacion
con los limitados datos de encuesta es no. La apreciacion de o que se deja
traslucir bajo lineas es que apenas abunda. La esperanza es que si, ¥
algunas pruebas hay en ese sentido.

En el vivit social de cada dia hay un postulado al que apenas se da la
importancia que tiene. Es la profecia que se cumple a si misma. Consiste en
actuar con todas las consecuencias a partir de datos e interpretaciones
falsas, juicios de valor y manipulaciones interesadas o no. Si se dice con
insistencia, y una encuesta es la mejor manera de medir esa insistencia, que
no se es espafiol, que ni siquiera es frecuente entre nosotros no ya el
sentimiento sino la palabra Espafia —pais, y la incorrecta Estado, la han
sustituido—, si da como verglienza utilizarla en publico y los comunicadores
ni siquiera la utilizan al referirse a ella:-;qué se defiende?. Hay alguna
contestacion al respecto, también con el mismo método de investigacion: lo
que es mas inmediato y tiene interés practico para el que contesta.

Hablar de Defensa Nacional en este contexto no deja de resultar disonante,
asimétrico y, por qué no, excéntrico. La verdad es que las conductas de
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religacion son escasas entre la poblacion. Bajo este hecholo ajeno de la
defensa es una consecuencia légica de una situacion ilgica.

La ciudadania mundial reclamada por no pocos de nuestros conciudadanos

no se acompafa de un interés por lo que ocurre en otras naciones. Las

preocupaciones son mas aldeanas, y mas perentorias. Queda mucho trecho
“hasta llegar a tener esa categoria. '

Los barémetros de opinién marcan sisteméaticamente dos Unicas preocupa-
ciones entre el comun. Se resumen en términos de la bolsa y la vida. Los
problemas del trabajo, de los precios, de los dineros: la despensa en
definitiva. Y, en segundo lugar, todo lo que tiene que ver con la tranquilidad
del vivir, de la seguridad, de la violencia. Otros asuntos no cuentan, no
pueden contar en buena logica dentro de la vida colectiva. No debemos
olvidar esta circunstancia si no se quiere escribir magnificos tratados que se
vacian de contenido nada mas ver la luz.

Por supuesto que no podemos caer en el fatalismo propio de la profecia
suicida; nada se puede hacer y, como légico resultado, todo se degrada un
poco mas cada dia. La terapia no es otra que desmontar la falacia,
demostrar lo erroneo de la falsedad de la que parte. No valen en este caso
campafias de publicidad ni ejercicios de relaciones publicas. Hay que
deshacer el circulo de confusion en su origen. De no ser asi la llamada de
atencion que hace la Doctrina se manifestara con toda su crudeza que vacia
de contenido el esfuerzo colectivo de la defensa.

«De nada servira disponer del mas perfeccionado armameénto si
al hombre que lo ha de emplear le faltase patriotismo, honor,
disciplina, perseverancia, acometividad, abnegacion y soli-
daridad».

Puede terminarse este planteamiento recaicando los objetivos que fija
nuestra Constitucion a las Fuerzas Armadas. La misiéon de garantizar la
integridad nacional es clara. Por lo dicho hasta aqui, el de la soberania, en
su sentido amplio y exacto es mas complejo de alcanzar. Queda la de la
defensa del orden constitucional.

Nadie, salvo contados grupos politicos que tienen derecho a proclamarlo y
es manifestacion de la grandeza de ese orden constitucional, podra negarse
a participar en la defensa de un orden democratico. No es momento de
considerar si el proceso democratico es perfecto, o si el transito en la
democracia es el mejor posible. El hecho es que el pueblo soberano exige
a las Fuerzas Armadas que garantice un modelo de vida que con la
excepcion de grupos iluminados todos consideran como el esperado y
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deseable. Tal como queda recogido en el predmbulo de la Constitucion ese
modelo se caracteriza por:

«Garantizar la convivencia democréatica dentro de la Constitucion
y de las leyes conforme a un.orden econémico y social justo.
Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la
ley como expresion de la voluntad popular. Proteger a todos los
esparioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los derechos
humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

. Promover el progreso de la cultura y de la economia para
asegurar a todos una digna calidad de vida. Establecer una
sociedad democratica avanzada y colaborar en el fortalecimiento
de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre todos
los pueblos de la Tierra».

Un buen objetivo, que no es exclusivo de las Fuerzas Armadas ni de los
militares, es éste de ver el compromiso de la Defensa Nacional, un
compromiso en el propio orden en el que la gente parece estar y sobre el
que nadie parece esté pensando en soluciones de otro tipo.

Como reconoce el profesor Jiménez Blanco, las exigencias tradicionales y
propias de toda organizacion militar debe compaginarse con esta nueva
finalidad. Es un derecho y un deber, y no menor honor, contribuir a defender
a Espafia en los térnimos sefialados mas arriba. Que las posibles
manipulaciones ideoldgicas e interesadas de presentar a las Fuerzas
Armadas como defensoras de intereses ajenos a la' voluntad general
carecen de sentido. Que lo que se defiende es suficientemente legitimo,
honesto y valioso. Que quedan para tiempos remotos el estar implicados en
la defensa de intereses que respondian a fuerzas lejanas, movidas por no se
sabe qué fuerzas remotas y ocultas, ni que responden,a no se sabe qué
. estrategias.

“Todo ello enmarcado dentro de dos conductas mas bien opuestas. Por un
lado la de aquellos que con argumentos de ese mismo texto constitucional
renuncian a participar en la defensa armada de los principios que apoyan su.
derecho. Por otro, la de aquellos militares que no participando de esas ideas
cumplen con aquella actitud, considerada por Voltaire y después por
Gladstone como la esencia de la democracia: O\

«Odio lo que dice ese hombre, pero daria mi vida por defender el .
derecho que tiene a decirlo».

En este caso son muchos, por desgracia, los que han llevado a término tal
compromiso y escaso el reconocimiento, més alla de los rituales y
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ceremonias que se acaban en el momento, de los que seguimos
. beneficiandonos de tal entrega.

Entre nosotros los temas militares han suscitado una confusa identificacion
de términos. La politica de defensa’se ha confundido con politica militar Y,
para la mayoria de fa poblacién, los militares se han identificado con
generales, aunque en |os ultimos arfios habria que decir con soldados. Tal
concatenacion de términos, ademas de tergiversar cualquier analisis que
~pretenda ser riguroso, no ha tenido en cuenta los hechos historicos.

El mas inmediato es que si buena parte de su origen se encuentra en la
victoria de 1939, sin olvidar que la historia de una institucién no surge en un
momento concreto, sino que es consecuencia y resultado de su devenir y el
de su sociedad, no es menos importante considerar que, como exigia
Dionisio Ridruejo y no pocos, aunque su voz no se haya oido con la nitidez
de otros mas vocingleros, el transito ha sido posible por su tolerancia y
colaboracion disciplinada en que ésta fuera posible y todo ello sin renunciar
a su historia y a sus tradiciones, sin romper con nada y con nadie,
manteniendo su tradicion.

Poco tiempo después, con ocasion del «juicio de campamento», volvié a
manifestar su voluntad de reforzamiento del modelo de sociedad que el
pueblo espafiol estaba institucionalizando.

Frente a posturas beligerantes de algunos de sus miembros se reforzaron,
de acuerdo con la Constitucion y las Ordenanzas, tos principios de unas
Fuerzas Armadas integradas en una sociedad moderna, y todo ello, sin
necesidad de acudir a la publicidad, ni exigiendo reconocimiento ptblico ni -
politico alguno.

Quedo claro que la misién de las Fuerzas Armadas es cumplir y alcanzar los
objetivos que les fija el Gobierno de acuerdo a los mandatos constitucionales.
Que en ningun momento pueden considerarse como poder auténomo con
facultades de fijar por si sus objetivos sino que se encuentran en todo
momento sujetas al poder soberano del pueblo representado en un
Parlamento y en un Gobierno. Su inclusién en el Fitulo preliminar de la
Constitucién supone, por un lado, reconocerlas como una de las instituciones
basicas del orden democratico —sin que esa circunstancia sea motivo de
exigencia de conductas democraticas como si se les exigen a partidos-
politicos, sindicatos y asociaciones profesionales— que se dio la sociedad
espafiola. Por otro, implicarlas en la defensa de ese orden democratico, esta
vez si, junto a partidos, sindicatos y asociaciones. De esta manera se
conjugd, sin romper con su tradicién —merece insistir sobre ello— ni con el
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pasado historico reciente. Pasado, presente y, de manera especial, el futuro
de todos queda asegurado.

Nadie pone en duda que de esa integracion dependera la estabilidad del
sistema politico. Del sistema pluralista que, sin poner en peligro su unidad,
refuerza las diversas tendencias descentralizadoras. Por esa razon, su
apoliticismo debe considerarse como una utopia indeseable e incluso
peligrosa pues existiria el riesgo de llegar a una organizacion tipicamente
pretoriana. El militar es un ciudadano mas, que no puede ni debe exigirsele
que esté al margen de los problemas de su comunidad. Por supuesto que,
debido a los medios que la sociedad pone en sus manos, debera anteponer
los intereses colectivos a los de la corporacion y, por supuesto, a los suyos
propios. Si el apoliticismo es negativo, el apartidismo es requisito imprescindible
en todo profesional que 1o sea de forma permanente o temporal. Esa actitud
de disciplina social quedd recogida en el discurso del Rey, como primer
militar y ciudadano, en la Pascua Militar de 1982:

«Confiemos en el perfeccionamiento sucesivo del sistema demo-
cratico que se ha dado el pueblo espafiol y observemos siempre
el mandato de la mayoria, porque el respeto al derecho ajeno es
la paz».

En los primeros afios de la denominada transicion politica, y también en los
inmediatos que les precedieron, quedaron deteriorados algunos conceptos
basicos que, en ese mismo juicio, fueron recuperados como puntales sobre
los que fundar el proceso de reorganizacion en el que se encuentran
inmersas las Fuerzas Armadas. :

Fue ocasion propicia, aunque dramatica y todavia sin cerrar, para recuperar
su verdadero sentido, el que habfa tenido segun su larga tradicion.

A pesar de todo ello, lo militar, en las encuestas, sigue viéndose como algo
contradictorio. Por un lado, considerando el aprecio —medido por la
valoracidén positiva que se tiene de una lista de las instituciones del
Estado—, éste es uno de los mas altos, por detras de ta Corona, y muy por
encima de las restantes. La nota media de los Ultimos afios se situa por
encima del 5. No obstante parece que en los Ultimos meses del afio pasado
y en los que llevamos de éste la tendencia es a bajar. Tendencia semejante
en todas las instituciones, con la excepcién, una vez mas de la Corona
—aunque existe un matiz de significativa importancia: la Corona se identifica
con don Juan Carlos, ¢es un indicador que no se ha institucionalizado sino
que se ha personalizado?, circunstancia que nos llevaria a preguntarnos Si
a la transicion todavia le queda su trecho por recorrer—. La polémica de la
OTAN, la disputa por los campos de maniobras, unas declaraciones
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polémicas, 0 unos desagraciados accidentes, son acontecimientos suficientes
para desencadenar toda una campafa de enrarecimiento de lo militar.

Esto en términos sociales es légico. Lo que ya es mas grave que el
sentimiento positivo hacia o militar se situe en aquellos grupos de poblacion
con menos estudios, que viven en nucleos mas pequefios, que aumenta
segun desciende la clase social, 0 conforme aumentan las actitudes
conservadoras de la poblacion. En términos de las explicaciones que nos da
la teoria social, esta conducta encaja perfectamente. Pero esa es precisa-
mente la mejor constatacion de la asimetria social. Y lo es cuando las
actitudes se mantienen a lo largo del tiempo, antes y después de los
sucesos del 23 de febrero. Hay como un estereotipo ante el que no se esta
dispuesto a cambiar 0 que el cambio sea imperceptible.

No se comentaran algunos datos referentes al servicio militar pues en otras
paginas se entrard en mas detalles. Pero no por ello debe desaprovecharse
la ocasion para sefialar nuevas situaciones de excentricidad.

Preguntados los jovenes por si la defensa, en términos generales, es
legitima, la contestacion mayoritaria es que si: un 76 %. Pero al matizar
sobre cuan importante es asegurar una adecuada defensa en medios,
organizacion, recluta, etc., las contestaciones negativas son de un 73 %. La
conclusion es evidente: hay que defender 1o que se tiene como propio y en
ese’ caso no se puede poner traba alguna. Una respuesta muy sintomatica
de esta actitud ambivalente fue dada por un renombrado pacifista que no
tuvo reparo en proclamar su rechazo ante cualquier tipo de violencia, entre
la que incluia la del Estado y la militar, con la Unica excepcidn de la que fuera
necesaria para implantar su pacifismo.

Otra situacion igualmente paraddjica es la que se produce al considerar la
distribucion de respuestas a la pregunta sobre qué objetivo considera mas
importante de los sefialados a las Fuerzas Armadas por la Constitucion.
Garantizar |la soberania e independencia de la Patria, asi como defender la
integridad territorial, son sefalados por los que tienen menos estudios
—aumenta conforme disminuyen— vy los que se identifican con posturas
mas conservadoras. Por contra, el objetivo de defender el orden constitucional
es mayoritariamente sefialado —muy por encima de los otros tres— por
universitarios, o conforme aumenta el grado de los estudios, y por quienes
se identifican con posturas de centro y de izquierda. Es significativo, y va
contra todos los planteamientos que dicta también la teoria, que quienes se
muestran partidarios de un ejército profesional, en todos sus componentes,
sean los que sefialan como prioritario la defensa constitucional. Los que se
pronuncian a'favor del Ejército basado en el servicio obligatorio y universal
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sefialan como prioritarios los otros tres objetivos. Distancia ésta que no
exige reflexionar sobre lo mucho que debe cambiar la mentalidad ante estos
‘temas y el trecho que aun nos falta recorrer.

Llegados hasta aqui no estara de més preguntar, ¢y en el futuro’?

El pasado, es pasado y tiene interés para historiadores y todos aquellos que
reflexionan sobre el como fue. Por supuesto que no se puede renunciar a
ese tipo de investigacion, pero no estd de mas aventurar algunas hipotesis
de trabajo de lo que esta por venir.

La doctrina de un ejército es valida en cuanto la crea él mismo, y para él
‘mismo. Un principio que se olvida con demasiada frecuencia. Copiar e imitar
de poco vale en estos asuntos. Nuestra historia militar esta llena de
experiencias que tuvieron que desecharse al comprobar lo ajenas que eran
a nuestra realidad. Por eso, no estara de mas lanzar algunas ideas de la
situacian futura inmediata con la que habré que contar a la hora de disefiar
planes y pensar reformas.

Cabe afirmar que la funcién de defensa sera cuestion de una organizacion
compleja y muy desarrollada, en términos cualitativos, en medios y recursos.
Donde se mantendran unos valores propios, y plenamente integrada en la
sociedad a la que sirve.

Como antafio, el militar del futuro seguiré llievando grabada en su lanza el
lema que ya he sefialado en las primeras paginas:

«En su fortaleza esta puesta la confianza de los indefensos».

La razén de la lucha, como entonces, estara en la defensa de lo que es
propio, pero que no respondera a intereses localistas y ni siquiera
nacionalista. De lo que le dara sentido a un modo de vida que corresponde
a los paises libres, democraticos y desarrollados. La fuerza de los
ciudadanos libres no se medira por la presencia de «aristocratas» en las filas
de los ejércitos, ni por la calidad de sofisticados recursos que puedan
movilizar. Todo ello contara, pero no como requisitos imprescindibles.

La fortaleza residira, en la ordenada movilizacién de unos recursos guiados
por un sélido principio de comunidad que ird mucho mas allad de los
estrechos limites impuestos por los aldeanismos sefialados anteriormente.
De acuerdo a este postulado existe una razén democratica para luchar en
tacticas defensivas. Se participara en la batalla en cuanto titulares de un
derecho inherente a la condicion de ciudadano libre. Como un derecho y un
deber, y no necesariamente y de manera exclusiva como un honor, que
nadie puede soslayar a no ser que pierda o renuncie a su condicion de
ciudadano libre. Incluso l0s.que no pueden combatir, por razones fisicas o
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morales, estaran obligados a participar, sosteniéndolos en la retaguardia, en
el esfuerzo de la lucha.

En esta situacion la condicion de combatiente no se podré adquirir de una
manera mecanica en una escuela, ni la obediencia a los jefes se justificara
en razones de contenido mesianico. Lo sera por un acto de libre ejercicio de
la voluntad. Su sacrificio y-su esfuerzo, igual que el sustitutorio que deberan
prestar los que renuncien al del combate, no se justificara por la coaccién de
las leyes sino por la obligacién moral de obediencia para mantener la
solidaridad que le da sentido.

Estamos ante un nuevo reto de imaginacion politica que nos permita abarcar
la complejidad que he sefialado hasta aqui.

En primer lugar tiene que quedar claro que si existe algo que debe
defenderse: las conquistas por la que tanto lucharon y muchos se quedaron
por el camino sin ofra esperanza que confiar ilusionados en que sus
descendientes, nosotros, se aprovecharian de sus esfuerzos.

El como habra que defenderlo es mas complejo y no cabe dar respuesta.
Técnicos hay en la materia. Pero no podemos dejar la ocasién de sefialar
algunas ideas. En primer lugar haciendo’todo lo posible por erradicar la
irracionalidad que desencadena la violencia. Mientras tanto, fortaleciendo el
espiritu de comunidad solidaria, Preparando una organizacién en la que
participen hombres libres, dotados de los recursos apropiados y con una
doctrina de empleo propia y, por encima de todo, contando incluso con el
apoyo de los que procuran con buena voluntad convertir las espadas en
arados.
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CAPITULO Il

LOS ESPANOLES Y LA DEFENSA



LOS ESPANOLES Y LA DEFENSA -

Por FernanDO Roprico RODRIGUEZ

La politica de defensa y la politica exterior de Espafia se encuentran, cComo
es légico, en un proceso de desarrollo y, a diferencia de lo acontecido a
finales de los afios cuarenta en la mayoria de los paises fundadores de la
Alianza Atlantica, la opinién publica espafiola esta resultando un protagonista
incémodo, y en cierta medida inesperado, de este proceso. Resulta, pues,
legitimo empezar este Seminario preguntandose por las caracteristicas de
este actor insdlito de la politica de seguridad espafiola, con el objetivo de
conocer el margen de autonomia que pueden disponei los responsables
politicos espafioles en el proceso en curso de fuaC|on de la politica de
seguridad de Espafia.

Para comprender las caracteristicas de la opinion publica en Espafia en lo
que se refiere a asuntos de defensa, hay que empezar por recordar que
“estamos hablando de un fenémeno nuevo y relativamente reciente en la
historia politica espafiola. Y aun mas, estamos hablando de un proceso
inacabado, de una obra todavia sin fin. Recuérdese que para los espafioles
durante cuarenta afios los temas de defensa no figuraban en la agenda de
los problemas publicos; eran por definicién «asuntos reservados», natural-
mente, a los militares y al anterior Jefe del Estado. Los asuntos exteriores y
los temas de defensa han llegado a los espafioles de la mano de la
democracia y lo han hecho un tanto de golpe, inesperadamente, en un
contexto nacional e internacional muy dificil y complejo.
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En 19883, en plena crisis de los euromisiles y a los pocos meses de la llegada
al poder en Espafia de un Gobierno socialista por primera vez en cuarenta
aflos, el International Institute for Strategic Studies dedicé su 24 conferencia
anual al estudio de los aspectos domésticos de la seguridad occidental, con
especial atencion al fenémeno de la opinion publica y su repercusion en el
necesario consenso sobre la politica de seguridad de cada pais. En esta
conferencia, Sr. Michael Howard, profesor de historia moderna de la
Universidad de Oxford y actualmente presidente del |.1.S.S., estableci6 una
diferencia fundamental entre dos aspectos de la politica de seguridad de
cualquier pais, entre lo que él llamoé deterrence y reassurance, que en
espafiol podriamos traducir por disuadir y tranquilizar. Segun el profesor
Howard, estos dos objetivos de la politica de seguridad, disuadir al potencial
enemigo y dar seguridad a la poblacién, obligan a tomar una serie de
medidas politicas que pueden estar en plena armonia, como ocurrié en los
momentos fundacionales de la Alianza, o pueden ser contradictorias entre s,
constituyéndose en una fuente inagotable de conflictos internos para el
Gobierno de un pais.

La percepcion del enemigo

El elemento clave que cohesiona una y otra linea de actuacion politica es, a
mi modo de entender, la percepcioén del enemigo. Si la poblacion de un pais
se siente claramente amenazada e identifica con precision al agresor, estara
intranquila y aceptara de buen grado e incluso exigird que se tomen una
serie de medidas para tranquilizarles, que légicamente supondran un
aumento de la disuasion. Pero si la percepcion del enemigo es escasa y la
poblacion se siente tranquila, todas las medidas que los responsables
politicos, aconsejados por los expertos, tomen para aumentar la disuacién
pueden tener el efecto de preocupar a la poblacién. Disuadir y tranquilizar
pueden ser objetivos de una politica de seguridad, a un tiempo necesarios e
incompatibles. ’

La percepcion que del enemigo tienen los espafioles, segun los Ultimos
datos que poseo procedentes de una encuesta realizada por el Centro de
Investigaciones Socioldgicas a finales de abril de 1987, es muy escasa y
ademas esta desenfocada. Unicamente un 23 % de los encuestados cree
que existe actualmente un pais que amenace seriamente la paz de Espania,
mientras que un 50 % contesta rotundamente que no y un 18 % no sabe
responder a esta pregunta. Interrogado ese 23 % que si tiene sensacion de
que Espafia estd amenazada actualmente acerca de qué pals constituye en
Su opinion la potencial amenaza, el 49 % contesta que los EE.UU, el 33 % la
URSS vy el 34 % Marruecos.
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Algo parecido ocurre cuando se pregunta a los espafioles cual de las dos
superpotencias representa a su juicio una mayor amenaza para la paz del
Mundo. El 36 % contesta que ambas por igual, el 28 % los EE.UU. y el 15 %
la URSS. Si la pregunta es acerca de la amenaza que las superpotencias
constituyen para Espafia, el 28 % contesta que ambos por igual, el 26 los
EE.UU.y el 17 % la URSS. Y si entramos en el terreno del desarme, un 34 %
de los espafioles piensa que la URSS es la superpotencia que esta haciendo
un mayor esfuerzo para llegar a un acuerdo, el 17 % piensa que ninguna de
las dos, el 9 % que ambas y unicamente el 8 % piensa que los EE.UU.

Estos datos no quieren decir que los espafoles prefieran la URSS a los
EE.UU. en términos econémicos ni culturales. Un 45 % de los encuestados
contesto que preferia que la vida econémica espafiola se pareciera a ia de
EE.UU. y sélo el 8 % contestd que a la URSS, y cuando la pregunta se referia
a la vida cultural el 36 % repitié su eleccion por EE.UU. y el 13 % lo hizo por
la URSS. ’

La percepcion que los espafioles tienen-de la amenaza es, pues, muy baja '
y menor adn su identificacion con la URSS o con el enemigo del Sur, a pesar

de todos los topicos. En esto la opinién publica espafiola no difiere tanto de

la existente en otros paises europeos de la Alianza. La investigacion mas
* seria realizada hasta el presente en los paises de la Alianza sobre la opinion

publica y la defensa, de la que yo tengo noticia, auspiciada por el Atlantic

Institute, concluyd en 1985 que para la opinién publica de la mayoria de los

_ paises de la Alianza la URSS es cada vez mas un adversario normal.

Esto no quiere decir que para la opinion publica la URSS no sea percibida
como un. adversario, y como un adversario peligroso; y que no existan
incluso entre ciertas capas de la poblacion fuertes sentimientos antisoviéticos,
lo que ocurre es que estos sentimientos. cada vez se traducen mas
dificiimente en una sensacion de amenaza a la seguridad nacional u
occidental. Concluyen los autores con la afirmacion de que en el futuro la
politica de seguridad occidental se podra legitimar cada vez menos sobre la
base de la amenaza soviética.

La disuasion nacional

Ante esta débil percepcion de amenazas a la seguridad nacional, la
tranquilidad de la que parecen gozar los espafioles. sélo podria ser alterada
si existiera un sentimiento de poca confianza en el sistema nacional de
disuasion. ¢Qué piensan los espafioles de su sistema de disuasion? A la
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pregunta de si las Fuerzas Armadas espafiolas estan o no preparadas para
defender a Espafia de un ataque de otro pais, el 35 % respondié que estaban
muy o bastante preparadas y el 39 % que poco o0 nada. Y ante la pregunta
sobre si las Fuerzas Armadas disponen actualmente de los medios
necesarios para llevar a cabo las misiones que les estan encomendadas, el
37 % contestd afirmativamente y el 32 % negativamente, mientras que otro
31 % no sabia responder a la pregunta.

Existe en este campo un cierto descontento con fa situacién, que posibilita
al Gobierno un cierto margen de maniobra, que esta aprovechando para
sacar adelante un ambicioso programa de modernizacion del sistema
disuasorio espafiol. El limite a este empefio, por lo que a la opinién publica
se refiere, viene dado por el monto de los gastos militares. Un 37 % de los
encuestados piensa gue en la actualidad estos gastos son excesivos, un
23 % que son adecuados y un 13 % que son insuficientes, mientras que un
27 % no sabe 0 no contesta. Sin embargo, un 30 % de |os entrevistados cree
que Espafia gasta menos en defensa que otros paises de Europa
Occidental, un 20 % que igual y s6lo un 9 % que mas.

En la actual situacion espafiola el necesario equilibrio entre disuadir y
tranquilizar deja, en mi opinién, mas capacidad de accion a la politica
gubernamental dentro que fuera de nuestro pais. Para comprender esta
relativa ductibilidad hacia dentro de la politica de seguridad espafiola, es
importante recordar el lamentable estado en que cuarenta afios de dictadura
de un militar habian dejado a las Fuerzas Armadas espariolas. Unas Fuerzas
Armadas que estaban-organizadas y equipadas para combatir el enemigo
interno o bien para intervenir en conflictos coloniales. No es de extrafar,
pues, que la opinidn publica de la Espafia democratica apoye la transformacion
de las Fuerzas Armadas en el garante ultimo de su independencia, en la
linea de potenciar la profesionalidad de los militares espafioles, a los que
considera bastante o muy capacitados el 47 % de la poblacién y poco o
nada capacitados un 30 %.

La neutralidad y las alianzas

Y para explicar la dificultad que para la opinién publica supone asimilar el
cambio que esta realizando hacia afuera la politica de seguridad de este
Gobierno, hay que recordar la ausencia de los espafioles de los grandes
conflictos europeos desde la época de las guerras napolednicas. Ausencia
que la imaginacién popular se explica no como marginalidad y postracion de
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Espafia, sino como fruto de una decisién libre y soberana del pueblo
espafiol, quien en su sabiduria habria sabido anteponer su amor a la paz a
cualquier otra consideracion de interés politico o econémico. Planteamiento
éste que convierte en empresa absurda el empefio de asociarse a cualquier
alianza defensiva, que conseguiria mas bien implicar a Espafia en conflictos
que no son suyos que defenderla de enemigos que no tiene.

La neutralidad seria, pues, la politica natural para Espafia, afirmacion que
todavia hoy es respaldada por gran parte de la poblacion espariola. En la
encuesta se planteaba a los entrevistados la hipétesis de que estallase una
tercera guerra mundial y se les preguntaba de qué lado preferian que
" estuviese Espafia. La mayoria de los encuestados, un 51 %, optaba por la
neutralidad, un 23 % por los EE.UU. y los paises occidentales y s6lo un 4 %
se alineaba del lado de la URSS y de los paises del Este.

A estas alturas de la exposicién ya es posible definir algunas de las
caracteristicas de la opinion publica espafiola ante los problemas de
seguridad. Débil percepcién de amenazas, falta de identificacion de
potenciales agresores, cierto descontento con el sistema nacional de
disuasion y resistencias a verse involucrada en conflictos mas alla de sus
fronteras y, por tanto, a participar en ningun sistema de alianzas.

La relacién con EE.UU.

A todas estas notas hay que afiadir un fuerte rechazo a la guerra como
forma de solucionar los conflictos. Para los espafioles todas las guerras de
que guardan memoria han sido guerras civiles 0 guerras coloniales.con un
coste humano excesivo. La guerra es un mal en si misma, de alguna
manera, el peor de los males posibles. Una vez mas este rasgo lo comparte
la opinién publica espafiola con la de otros paises europeos de la Alianza. La
investigacion auspiciada por el Atlantic Institute, antes citada, concluye que
la clave para entender la actitud de los europeos occidentales ante la -

_politica de seguridad es su.sentimiento ante la fuerza militar, sea ésta del
Este o del Oeste.

Este sentimiento explicaria en el caso de la opinion plj’blica espafiola v,
probablemente ocurra lo mismo con la de otros paises, las actitudes de
rechazo ante la politica de seguridad de los EE.UU. Ya hemos visto como un
- 26 por 100 de los espafioles piensa que los EE.UU. es la superpotencia que
representa una mayor amenaza para Espafia. Esto es debido, sin duda, a .
que el despertar de la opinién publica espafiola a los problemas de la
seguridad occidental, ha coincidido con la fase mas dura de la era Reagan.
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~ Pero también a la visibilidad que para los espafioles tiene el poder militar
norteamericano, a través de sus instalaciones militares en Espafa.

~ Estos dos elementos conducen a que, en abril de 1987, un 48 % de los
espafioles apoyara al Gobierno cuando éste planted la posibilidad de romper
el actual convenio defensivo con EE.UU., si este pais no aceptaba reducir
considerablemente su presencia militar en Espafia, frente a un 18 % que no
estaba de acuerdo con esta posibilidad. Y esa actitud era debida a que para
un 40 % de los espafioles la retirada de fuerzas norteamericanas de territorio
espafiol disminuiria el peligro de guerra para Espafia, frente a un 14 % que
pensaba que la aumentaria. La consecuencia.de todo esto es que un 40 %
de los espafioles es partidario de que nuestro pais se aleje de la posicién
que mantiene actualmente con los EE.UU., mientras que un 24 % es
partidario de mantener la posicion actual y un 13 % de que se acerque.

" La defensa europea

No ocurre o mismo con respecto a Europa. Las dificultades que la opinién
publica espafiola pueda tener con los paises europeos, considerados uno a
uno, desaparecen cuando se trata de una Europa unida. Para los espafioles,
Europa, a diferencia de los EE.UU. que apoyé durante décadas al general
Franco, ha sido durante los ultimos treinta afios la esperanza de obtener de
una vez para siempre, democracia y bienestar econémico.

En este sentido es interesante constatar que, a mediados de mayo de 1987,
el 50 % de los entrevistados afirmaban que la entrada en la CEE habia sido
una cosa buena para Espafia, el 23 % que no habia sido ni buena ni mala y
el 11 % que habia sido mala. Y si se pedia a los encuestados que
concretaran en que aspectos habia sido buena, el 62 % afirmaba que para
el funcionamiento de la democracia, el 47 % para el desarrollo de la
economia, el 66 % para la modernizacién social de Esparia y el 70 % para el
papel de Esparia en el Mundo.

La defensa de Europa puede, por tanto, tener sentido para los espafioles,
tanto mas si de esta manera se altera la actual posicién en materia
defensiva con respecto a los EE.UU. Una defensa de Europa planteada mas
en términos de reafirmar la identidad europea y de potenciar su autonomia
de las dos superpotencias, que en términos de confrontacién con la URSS
o refuerzo del liderazgo norteamericano. Sin olvidar tos limites presupuestarios
y la prioridad de la reorganizacion del sistema de disuasion nacional.
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‘El consenso espaiiol

La opinién publica espafiola estd actualmente sometida a un complejo
conjunto de tensiones. En ella se confrontan planteamientos ancestrales
firmemente anclados en la memoria histérica de los espafioles, con
elementos modernizantes que, con mucha dificultad y lentitud, estan siendo
introducidos por los sectores mas dinamicos de la élite politica y cultural
espafiola. '

A través de un dificil y doloroso proceso Espafia ha alcanzado en los ultimos
afios un precario consenso en materia de politica de seguridad, un
consenso que alcanza a todos los partidos politicos parlamentarios con
excepcién del PC de Espafia. Un consenso que cristaliza en las condiciones
necesarias para permanecer en la OTAN, que fueron votadas en referéndum.
Unas condiciones de las que sdlo un 41 % de los encuestados unos dias
después del referéndum, a finales de marzo de 1986, se consideraban
satisfechos, mientras que un 39 % se consideraban poco o nada satisfechos
'y un 20 % no sabia o no contestaba a la pregunta.

Un consenso en definitva que so6lo se nos ocurre definir con las palabras de
Baudelaire en Mi corazon al desnudo: .

«El mundo no funciona mas que por el malentendido. Por el
malentendido universal todo el mundo se pone de acuerdo.

Pues si, por desgracia, llegaran a comprenderse, jamds podrian
ponerse de acuerdo». :
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GRUPO DE TRABAJO "H" CONCIENCIA NACIONAL
DE LA DEFENSA

IDENTIDAD NACIONAL



PRESENTACION

Constitucién del grupo de trabajo “H”

Como consecuencia de la reestructuracion del Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos, al comenzar €l afio 1988, el Seminario nimero 18 «Comunidad
Nacional en la Defensa» deja de existir como tal y comienza una nueva
andadura como grupo de trabajo “H” «Conciencia Nacional de la Defensa»,
encuadrado en un nuevo Seminario, el 4 «Sociedad y Fuerzas Armadas»,
junto con otro grupo de trabajo_el “G” «Sociologia Militar», que también,
anteriormente, estaba organizado como un seminario mas de los constituidos
en el seno del referido Instituto. ' :

Este nuevo funcionamiento, como es légico, exige que lo trabajos que cada
afio haya de desarrollar el nuevo seminario permitan deducir temas
adecuados, debidamente relacionados y coordinados, para ser estudiados
por los dos grupos de trabajo que integra el seminario.

La composicion del grupo de trabajo que nos ocupa €s esencialmente igual
a la que tenia como Seminario numero 18, si bien con la dindmica natural
que lleva consigo el hecho de las altas y bajas que se producen entre
los miembros componentes del grupo. :

Tema a estudiar y su finalidad

En principio, siguiendo la tonica de los trabajos realizados en afios
anteriores, entre varios temas de posible estudio se consideré que uno
interesante podria ser el determinar las lineas de accién para el fortalecimiento
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de la conciencia nacional. En 1985, este grupo de trabajo, en su condicion
de Seminario de «La Comunidad Nacional en la Defensa», analizé lo que
podria entenderse por conciencia nacional, asi como: su evolucién historica;
las caracteristicas y requisitos de esa conciencia nacional: la carga de
valores positivos de una «conciencia nacional»; y de los negativos que
presenta una «conciencia nacionalista»; lo que la seguridad y la defensa
deben ser para la conciencia nacional; y, por Gltimo, las amenazas contra
ésta. Por todo ello, se estimaba de interés el determinar la forma de
fortalecer esa conciencia nacional. :

Precisamente, razones de coordinacion entre los-dos grupos de trabajo del
Seminario aconsejaron cambiar conciencia nacional por solidaridad nacional:
y, en consecuencia, el grupo de trabajo “G” ha dedicado el presente afio al
analisis, desde el punto de vista sociol6gico, de la solidaridad nacional, por
algo es un término profusamente mencionado.y consagrado como principio
en nuestra Constitucion (articulo 2v), al- exigirla entre las regiones y
nacionalidades que integran la patria comun.

Al considerar cual podria ser la estructuracién del trabajo de este grupo “H”,
nos encontramos con los inconvenientes de mantener el término solidaridad
como base de estudio. En efecto, la solidaridad, entendida como concepto
integrador que vincula al individuo con otros intereses o con la comunidad,
lleva consigo la reciprocidad y exige hechos que la confirmen, no se da por
supuesta, incluye un principio critico y puede ser fundamentada.

En una sociedad en crisis no se produce la solidaridad hasta que no se
percibe una amenaza grave como probable y lo suficientemente grave para
originar miedo en el conjunto de los ciudadanos.

Dentro de esta orientacion, nos parecid que determinar un camino de
fortalecimiento de la solidaridad nacional en sus acepciones de comunidad
de intereses y responsabilidades y de adhesién a una causa, empresa u
opinion de otros, era reducir nuestro campo de accién a una parcela muy
determinada de lo que podemos considerar como caracteristicas peculiares
de los espafioles, entre las que una puede ser precisamente la falta de
solidaridad. Como resultado, el tema definitivo quedd determinado al
introducir el término «identidad» en el sentido de entender como tal el hecho
de ser una persona la mism?que Se supone que es o lo que se busca que
sea. Esta dinamica si que permite tomar como meta el fortalecer esa
identidad, determinando para ello las lineas de accién mas convenientes.

Al afiadir al término identidad el calificativo de nacional nos metemos en el
laberinto interpretativo de lo que entendemos por nacional, derivado del
concepto que tengamos de lo que es «nacién», dentro de la gran variedad de
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opiniones que sobre sus fundamentos y significado han existido y existen
actuaimente.

La nacién es un fendémeno vital, inseparable de la masa de sus pobladores.
Como decia don Manuel Azafia, <No hay un ser, Espafia, diferente de la
suma de los espafioles». Por eso, cuando contemplaba la situacion de las
«dos Espafias» en 1937, en su obra: La velada de Benicarld, afirmaba que
la nacién no existe al estar entonces dividida internamente en dos
fracciones irreconciliables y con una frontera interior, de sinuoso trazado,
que separa a unos espafioles de otros mas profundamente que lo que
separa a la nacién entera de los pueblos extrafios: sus fronteras territoriales
politicas.

Vemos que con el vocablo nacién se hace referencia a una agrupacion
humana, cohesionada por diversos factores, que la diferencian de otros
grupos existentes, carentes de su individualidad. Dicho vocablo se asocia
tanto a una idea de poder politico, como a un sentimiento de o que es el ser
nacional. La idea de nacidn, para algun tratadista, presenta un aspecto
solidario que liga a los componentes del ente nacional, mediante la
conciencia colectiva de pertenecer a una entidad distinta.

Pero, aunque en una nacién es fundamental la existencia de un grupo
humano, dotado de una personalidad singular, hace falta la voluntad y la
conciencia de serlo, y que la comunidad internacional lo reconozca. Esa
personalidad singular es un elemento psicolégico que requiere cierta unidad
de sentimiento y de pensamiento que represente la conciencia nacional y
que supone la creencia en un destino comun.

En el proceso de integracion en Europa, en el que actualmente nos
encontramos, resulta mas necesario que nunca determinar qué identidad
nacional deseamos para acceder a la posible identidad europea. Pero aqui
es preciso indicar que, con frecuencia, nos encontramos con la afirmacion
de que existe cierta crisis de identidad; es mas, se dice que Europa ha
perdido su identidad, sin duda debido a la falta de unidad.

Son muchos los que se preguntan qué Europa queremos y qué sociedad
europea estamos creando. :

El materialismo, la busqueda desenfrenada de comodidades materiales, la
lucha por el poder, el exceso de individualismo que lleva consigo hasta la
disolucion de la familia, el egoismo, la falta de solidaridad, a juicio de
Marcelino Oreja, amenazan de tal forma la cohesion social, que se impone
.con urgencia el que Europa se encuentre a si misma, descubra sus
origenes, vuelva a sus raices y haga revivir los valores auténticos que
hicieron grande su historia. :
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Alain de Benoist también abunda en esas mismas ideas al afirmar que «una
de las causas de la ausencia de identidad de Europa estriba en que su
historia es la de una pérdida de identidad». Habla también del «sindrome de
la conversion», es decir, que Europa quiere convertir a todos los pueblos al
modelo occidental; modelo al que considera que se identifica con términos

econdmicos, obviando lo referente al desarrollo espiritual.. "

Una de las obsesiones del Papa Juan Pablo Il es la de conseguir que Europa
sea fiel a si misma, rompa el muro que separa las dos y construya la Unica
que realmente existe y debe existir. Para él, Europa es cristiana o no es
Europa y no debe encerrarse en si misma. <

Se habla de construir la «Europa de las almas», en contraposicion a la
«Europa mercado», pero para que asi sea tiene que recuperar su identidad .
"y la conciencia de lo que del «Viejo Continente» espera del resto del mundo.

Por desgracia, como afirm¢ el Cardenal Martini, arzobispo de Milan, hace
pocos dias en Madrid, Europa es un continente lieno de miedo y angustia
ante el futuro y manifiesta ese miedo hasta en su negativa a transmitir la
vida.

De todo lo expuesto sobre esa tedrica identidad europea, al parecer

-inexistente, deducimos que es mas necesario que nunca determinar nuestra
propia identidad y cuéles han de ser los fundamentos para alcanzar la meta
deseada.

Volviendo a don Manuel Azafia, en su obra citada expone conceptos
respecto a la identidad espafiola bastante descorazonadores. Dice que el
enemigo de un espafiol quiza es siempre otro espariol. Que el espafiol es
violento, arrollador, intolerante, no admite segundos términos o perfiles
indecisq@s en su moral; en su politica o en su estética, la crueldad, el orgullo,
la cobardia y la ambicion son prendas de la especie. Aunque el momento en
que se vierten estos pareceres no era el mas apropiado para emitir juicios de
valor objetivos, no cabe duda de que un tanto de verdad hay en esas
afirmaciones y, por consiguiente, se sugiere mas imaginacion y tesén por
llevar las aguas al cauce que deseamos y lograr una identidad nacional que
sea proyectable hacia Europa y fermento de la ndentldad europea tan
necesaria y ansiada.

Pero, a todo esto, ¢ cuél puede ser dicha meta a alcanzar en ese buscar lo
que queremos sea la identidad nacional? Para conoceria no tenemos mas
remedio que acudir a nuestra vigente Constitucion.

El conjunto de principios y propdsitos que informan la filosofia nacional, base
del cumplimiento de los fines de la colectividad estatal, es lo que podriamos
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denominar «Doctrina Nacional», que no es otra cosa que el fundamento de
la politica general de una nacion.

Entre los propositos de esa doctrina, figuran como basicos unos denominados
«Fines Permanentes Nacionales» 0 logros que la nacioén pretende conseguir
y mantener de forma permanente. Nuestra Constitucion, en su articulo 1,1,
destaca unos valores superiores, pero se limita a consignar como tales: la
libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico. Aunque es verdad que,
a lo largo de esta «Norma Fundamental del Estado», van apareciendo otros
valores que también podemos considerar dentro de ese conjunto citado de
«Fines Permanentes Nacionales».

Mas o menos explicitamente, subyacen como tales «Fines Permanentes» en
el texto constitucional, ademas de los citados, otros como: |a idea de unidad
de la patria, la seguridad, la defensa de Espafia, la necesaria existencia de
las Fuerzas Armadas, el respeto y adhesion a los simbolos, la necesaria y
exigida solidaridad, la soberania, la promocion del bien comun, la existencia
de un proyecto de vida en comun y de nuevas aspiraciones para el futuro,
la transparencia asegurada de la informacion interior vy exterior y la
formacion de la opinién publica.

Todos estos «Fines Permanentes» estan interrelacionados y no son un mero
imperativo constitucional que obliga a gobernantes y gobernados, sino que
forman parte de la esencia de la nacién como algo superior que debe estar
por encima de ideologias y gobiernos; en definitiva, son consustanciales con
la propia vida del Estado espafiol.

No parece que haga falta aclarar mas que es lo que pretendemos que sea
nuestra identidad nacional, y cual puede ser la aportacion que el logro de
esa identidad podria suponer, como hemos dicho, para el conjunto europeo
en la definicion de su propia y deseada identidad.

La importancia de la labor a desarroliar no es preciso destacarla, lo hace por
si misma; pero si es necesario tener en cuenta que la puesta en marcha de
un plan de accién para fortalecer la identidad nacional, mediante unas
determinadas «Lineas de accién», requiere la intervencién de muchos
especialistas, el desarrollo en todos los escalones nacionales y la
coordinacion al nivel superior de la nacién, o sea por el Gobierno.

Esquema del trabajo

Para llevar a cabo el trabajo se crey6 conveniente dividir éste en cuatro
partes para ser analizadas en cuatro capitulos distintos.
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El primero con el titulo Andlisis del concepto de identidad nacional quedé a
cargo del profesor Blanco Ande.

E! segundo, Factores determinantes de la identidad nacional, fue encomen-
dado al capitulo constituido por el profesor Lagiiens Marquesan y don José
Delgado Cobos, con el fin de determinar los aspectos positivos y negativos
que dichos factores pueden presentar.

El tercero, Formacion e informacion se asign6 al capitulo formado por los
coroneles Prats del Campo y de Querol Lombardero y los tenientes
coroneles Benitez Sanchez-Malo y Quero Rodiles, con la misién de analizar
el proceso de integracion social a través de las distintas instituciones y los
factores determinantes de esa integracién y, por otra parte, el aprovechamiento
adecuado de todos los medios de difusidn disponibles para conseguir que la
informacion, en cada caso, sea la adecuada y llegue a todos los escalones.

Por altimo, el capitulo formado por los coroneles Jiménez Martinez, Juste
Fernandez y Planells Boned, quedd encargado de definir las Lineas de
accién que se proponen, analizar las bases para su establecimiento, las
formas y areas de su aplicacion y el seguimiento de su desarrollo para poder
conocer los resultados finales.
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CAPIiTULO |

ANALISIS DEL CONCEPTO DE
IDENTIDAD NACIONAL



- ANALISIS DEL CONCEPTO DE IDENTIDAD NACIONAL

Por Joaaufin BLanco ANDE

La identidad nacional del pueblo-espafiol, ha variado en el decurso historico.
Su caracter, forma de vida, su manera de pensar, de enfocar los problemas,
sus concepciones religiosas, politicas, econémico-sociales, etc., han ido
variando a lo largo de los siglos. Los rasgos identificadores del espariol del
siglo XX, no son iguales que los del siglo XV o XVI.

Afirma Américo Castro, que hace dos mil afios, ni en Espafia, ni en Francia,
ni en ltalia, ni en muchos otros paises habia un comin denominador de
conciencia colectiva sobre el cual quepa situar a los habitantes de hoy, y
también a quienes moraban en aquellas tierras hace milenios. A lo largo de
ese tiempo hubo diferentes unidades de vida colectiva, es decir, sentida por
diferentes unidades de vida colectiva. Cada una de éstas trato de subsistir,
de continuar hablando o escribiendo la misma lengua, de denominarse del
mismo modo, de sentirse una. Pero la unidad de conciencia colectiva duré
. méas o durd menos, abarcé mayor o menor extension territorial, y a la postre
se desvanecid. Ya no hay ligures, ni etruscos, ni romanos, ni celtiberos, ni
galos por que serio no se basa en ninguna caracteristica bioldgica o psiquica, -
sino en saberse estar perteneciendo a un grupo de gentes que se llaman
como uno, en estar incluso en una dimension de vida que rebasa el area de
la persona individualizada en un yo.

Segun Julidn Marias, hay ciertas historias nacionales que parecen brotar
con una facilidad casi automatica. Espafia suele vivir, en cierto modo, a
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contrapelo. Piensen —dice— por o pronto en esta extrafia pretension que
~ ha tenido nuestro pais de ser un pais cristiano, europeo, occidental. Habia

todas las razones para no serlo. Se dice que Espafia es el pais menos
europeo de Europa y es cierto en alguna medida. Espafia ha tenido a los
arabes durante mas de siete siglos en su territorio y esto, evidentemente, ha
menguado su europeidad, como, en otro sentido, Espafia es el pais mas
europeo de todos, porque los demdas paises son europeos, simplemente
porgue lo son —porque, ¢qué van a ser?— y Espafia lo es, porque se ha
obstinado en serlo, porque, contra toda razon, se empefié en serlo. Espafa
ha sido un pais europeo a la fuerza, y esto tiene sus inconvenientes. La
friccion interna indiscutible, aunque localizada de las tres castas: cristianos,
judios, moros; la expansién del siglo XVI, la fabulosa eficacia exterior de
Espafia en el siglo XVI, mientras la vida interior espafiola es precaria. Es algo
sumamente inquietante lo que los europeos decian de Espafia en el siglo XVI
—ese pueblo frio, astuto, calculador, eficaz, formidable—, mientras cuando
leemos a los autores espafioles y vemos o que pasaba en Espafia nos
parece que era algo terrible, desorganizado, pobre, menesteroso. ¢En qué
quedamos?

‘Las sefias de identidad de los espafioles, han sido analizadas por nuestros
mas relevantes fildsofos e historiadores: Ortega y Gasset, Julian Marias, Lain
Entralgo, Ameérico Castro, Sanchez Albornoz, Menéndez Pidal, etc.

Se aduce como caracteristicas pecullares del espafiol, esto es, como rasgos
de nuestra identidad, las siguientes.

La sobriedad

Segun Unamuno el espiritu aspero y seco de nuestro pueblo, sin
transiciones, sin términos medios, esta en conexién intima con el paisaje y
‘el terrufio de la altiplanicie central, duro de lineas, desnudo de arboles, de
horizonte ilimitado, de luz cegadora, clima extremado, sin tibiezas dulces.

Trogo Pompeyo decia a este respecto que el hispano tiene el cuerpo
dispuesto para la abstinencia y el trabajo, para la dura y recia sobriedad en
todo: dura omnibus et adstricta parsimonia.

Recuerda Menéndez .Pidal que durante los siglos en que afluian a la
peninsula todos los metales preciosos del Nuevo Mundo, los extranjeros
encuentran nuestras casas amuebladas mas modestamente que las
francesas; las comidas muy parcas; incomodas las aulas universitarias
donde los estudiantes tienen que escribir sobre las rodillas;, nuestros
mesones son inhospitalarios; la urbanizacién de Madrid muy deficiente, lo
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cual tenia preocupado a Felipe I1...; un tipo de vida, en fin, poco esmerado en.
la comodidad.

La idealidad

Sostiene Menéndez Pidal que la |deal|dad €s una seﬁa de |dent|dad
espafiola. Afiadiendo que, para el hispano, la vida no es el supremo bien.
Hay notas singulares que los autores de la antigiedad nos trasmiten como
propias de los pueblos hispanos; Tito Livio, refiere que cuando los iberos del
norte del Ebro fueron por Catdn constrefiidos a desarmarse, muchos se
suicidaron, pues, en su fiereza, tenian por nada la vida sin las armas. '

La vida no es el supremo bien, el antiguo hispano plerde ja vida con
entusiasmo patriético, como los cantabros en la cruz y los-numantinos en
suicidio colectivo; la pierde por cumplir los altos deberes de fidelidad, no sélo
individual, sino también ciudadana e internacional, como en el sacrificio de
Sagunto; en estos y en los demas casos no sabremos concretamente a.que
principios religiosos, politicos, o sociales responde ese preferir la muerte a
otros dafios, sobre todo la pérdida de la libertad.

El md/wduahsmo

El espafiol, por regia general es poco solidario. Tiene poco ‘desarrollado el
sentimiento colectivo. Primero es él, luego es él, y después él.

Afirma Menéndez Pidal que el espafiol propende a no sentir la solidaridad
social, sino tan.s6lo en cuanto a las ventajas inmediatas, desatendiendo las
indirectas, mediatas y lejanas. De ahi que tenga bastante indiferencia por el
interés general, deficiente comprension de la colectividad, en contraste con
la viva percepcion del caso inmediato individual, no sélo el propio, sino
igualmente el ajeno. .

El pesimismo

‘Desde el inicio de la decadencia espafiola y, sobre todo, desde la
desaparicion del Imperio, en el primer tercio del siglo XIX, y la postenor '
pérdida de Cuba y Filipinas en 1898, —uitimos fiecos de aquél—, el espafiol
ha devenido en un ciudadano faito de ilusién, carente de esperanza en el
futuro y, en definitiva, pesimista. :

Sostiene Julian Marias que el espafiol, a Io largo de los siglos tiene una
quejumbre permanente y general. Si el hombre del norte de Europa o de
América espera un tranvia o un autobus, bajo la lluvia, y éste no llega, se
impacienta; es posible que murmure reniegos contra la compafiia, mas
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probable, que le escriba una carta de protesta; su reaccién no va mas alla.
El espafiol apenas se preocupa del autobus, desde luego no de la
organizacion de la cual depende, su comentario va inmediatamente mas
lejos: «En este pais nada funciona». Es muy frecuente entre espafioles el
entusiasmo abstracto por Espafia —Ilo mejor del mundo— unido a la
hostilidad concreta a todos sus:contenidos: nada espafiol les parece bien.

El aislamiento

Si bien es cierto que los espafioles cada dia viajamos mas —a medida que
se ha elevado paulatinamente nuestro nivel de vida—, no es menos cierto,
a juicio de Menéndez Pidal, que la sobriedad hispana, poco curiosa de
novedades, se inclina a desentenderse de las corrientes espirituales que
privan en los paises extranjeros mas adelantados. De ahi que los espafioles
se oponen entre si muy empefiadamente, unos en propender al aislamiento
respecto al exterior, otros, por el contrario, en considerar como necesaria
una activa comunicacion intelectual con los demas pueblos que van al frente
de la cultura.

El particularismo

Afirma el genial filosofo madrilefio Ortega y Gasset que la esencia del
particularismo es que cada grupo deja de sentirse a si mismo como parte vy,
en consecuencia, deja de compartir los sentimientos de los demas. No le
importan las esperanzas o necesidades de los otros y no se solidariza con
ellos para auxiliarlos en su afan. ’

¢En qué consiste realmente el particularismo espafiol? Ortega lo clarifica
magistralmente, subrayando que se presenta siempre que en una clase o
gremio, por una u otra causa, se produce la ilusion intelectual de creer que
las demas clases no existen como plenas realidades sociales o, cuanto
menos, que no merecen existir. Dicho aun més simplemente: particularismo
es aquel estado de espiritu en que creemos no tener por qué contar con los
demas. Unas veces, por excesiva estimacion de nosotros mismos, otras por
excesivo menosprecio del préjimo, perdemos la nocién de nuestros propios
limites y comenzamos a sentirnos todos independientes. Contar con los
demas supone percibir, si no nuestra subordinacién a ellos, por lo menos la’
mutua dependencia y coordinacion en que con ellos vivimos.

Sentido anarquizante

Lain Entralgo ha destacado la acusada significacion que, respecto a la
singularidad y la gravedad de las tensiones socioeconémicas en la vida
espafiola, ha tenido la vigorosa orientacion anarquista o anarquizante, que,
ya desde el ultimo tercio del siglo XIX, adopté la lucha reivindicativa de
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buena parte de nuestro proletariado. Si bien es cierto que el sindicalismo
anarquista perdi6 peso y predicamento en la sociedad espafiola, no es
menos cierto que el espiritu «anarquizante» late subliminalmente en la -
conciencia de muchos espafioles.

Inutilarismo

El espafiol tiene poco sentido practico de la vida. Escasea por doquier el
pragmatismo, del que hacen gala otros pueblos como el britanico, el
estadounidense, etc.

Segun Julian Marias, el espafiol tiene un relativo, pero Consnderable
inutilarismo. No quiere esto decir que sea «idealista», ni tampoco que no
haya un numero crecido de individuos que se mueven pnnmpalmente por los
estimulos del mas sordido interés. Pero las consideraciones econémicas no
son las primarias para la gran mayoria, y aiin aquellos que actian asi en las
grandes lineas de su conducta, lo «olvidan» en el detalle de ella; es decir,
_precisamente en la vida cotidiana, porque las formas vigentes de la
sociedad espafiola tienen otro caracter. Es muy dificil para un espafiol
plantear las cosas en términos estrictos de economia, yo diria que porque la
actitud «econdmica» continuada le produce una extrafia fatiga. Por ello
‘infringe constantemente las normas de lo que dispone una «buena
economla»

La improvisacion

E! espafiol gusta de la improvisacién. Le horroriza, por lo general, la
planificacion previa; prefiere hacer las cosas «a su aire», sin mas cortapisas.
Proviene esta «filosofia», tanto de una concepcién anarquizante, como de su
desmesurado afan de libertad y excesivo individualismo.

Para Julian Marias, el espafiol, a pesar de los pesares, no esta aun
«prefabricado»; en una buena medida imprevisible; deja un considerable
campo a la espontaneidad, a sus caprichos, hasta a sus humores. Bastaria
una pequefia torsién hacia lo alto para que esas capacidades se orientaran
hacia sus ilusiones, proyectos, empresas.

Precario sentimiento nacional

El espafiol es uno de los ciudadanos europeos que tiene mas hipervalorizados
el sentimiento localista y regionalista, en detrimento de su afecto a la Nacion.
La forja de la unidad espafiola, a finales del siglo XV y primeros del XVI,
—partiendo de reinos distintos—, explica, en parte, ese arraigo territorial, al
que se suma el nacionalismo separatista decimononico, que pone en
cuestion la espafiolidad de ciertos territorios periféricos.
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Para Lain Entralgo la existencia de lenguas vernaculas, poco o nada
inteligibles para los que sélo hablan el idioma comun, es el primero y mas
notorio de los elementos tensionales de nuestra diversidad regional. El
primero, pero no el dnico. En rigor, todo elemento propio de una cultura
regional puede hacerse causa de tensiones enojosas cuando los titulares lo
practican y ostenta como posesion exclusiva y no compartible, como forma
de vida que para los demas es y tiene que segmr siendo rigurosamente
ajena.

Segun Ortega y Gasset la raiz de la descomposicidn nacional esta, como es
légico, en el alma misma de nuestro pueblo. Puede darse el caso de que una
sociedad sucumba victima de catastrofes accidentales en las que no le toca
responsabilidad alguna. Pero la norma histérica, que en el caso espafiol se
cumple, es que los pueblos degeneran por deféectos intimos. Tratese de un
hombre o tratese de una nacion, su destino vital depende de cuales sean
sus sentimientos radicales y las propensiones afectivas de su caracter,

En definitiva, la conciencia nacional, la unidad nacional, la voluntad de
defensa, salen perJudlcadas por el precarlo sentimiento nacional que anida
en bastantes espaﬁoles

Como afirma Menéndez Pidal; no es sdlo la pugna del espiritu localista
contra el unitarismo lo que debilita la cohesién nacional; hay que tener en
cuenta la insdlita vehemencia con que la diversidad de ideologia politica
separa a unos espafioles de otros, quebrando la unidad moral de la
colectividad.

¢Cabe alguna esperanza de que los rasgos identificadores del pueblo
espafiol sean mejorables con el paso del tiempo? Sin duda alguna. Es
preciso para ello elevar el nivel cultural del mismo. Mas formacién integral,
mas cultura, méas informacion, mas educacion. Los poderes publicos, y la
sociedad pueden hacer mucho al respecto.

Como recuerda Ortega y Gasset cambios politicos, mutacion en las formas
del’ gobierno, leyes novisimas, todo serd perfectamente ineficaz si el
. temperamento del espafiol medio no hace un viraje sobre si mismo y
convierte su moralidad.

¢Cual es, pues, la condicion suma? El reconocimiento de que la mision de
las masas no es otra que seguir a los mejores, en vez de pretender
suplantarlos.
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FACTORES DETERMINANTES Y ASPECTOS NEGATIVOS
DE LA IDENTIDAD NACIONAL

Por GERARDO LAGUENS MARQUESAN
Factores positivos

La nacién no es mas que una forma altamente evolucionada de sociedad, por
lo que sera conveniente, para un mejor estudio del problema que se nos
plantea, que recordemos los puntcs basicos del hecho social.

Ante todo, debe sefialarse el hecho de que el término sociedad sélo puede
referirse con|rigor cientifico a los seres humanos. Unicamente como licencia
literaria o poética puede hablarse de una sociedad de Seres irracionales. Y
partiendo de este punto, podemos definir a la sociedad como la «unién de
personas para un fin comun», adoptando la definicién dada por Santo Tomas de
Aquino, aceptada por la mayoria de los pensadores. '

En aquella definicion encontramos los elementos esenciales que han de
concurrir en toda sociedad para ser tal: pluralidad de individuos, fin comun,
unién, una cierta organizacion. A estos elementos esenciales podemos ariadir
otro de la maxima importancia, a nuestro entender, y que consiste en un cierto
caracter de permanencia, lo cual nos permitira distinguir a una verdadera
sociedad de otros grupos humanos que son simplemente «agregacion de
individuos», como, por ejemplo, los viajeros de un tren en un momento o viaje
determinado. Dicho, esto, pasemos a examinar los elementos integradores de
toda sociedad.
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En primer lugar, tenemos la «pluralidad de individuos», que no quiere decir que
la sociedad se compone Unicamente de individuos diferenciados, sino que
también puede darse, y de hecho se da, la sociedad de sociedades, cuyo
ejemplo'mas destacado es la «Sociedad internacional», cuyos miembros son
los Estados y no los individuos.

Aquelia pluralidad de individuos tiene que tener una cierta «union», que no es
otra cosa que la relacion de las partes que componen el todo. A su vez, la
pluralidad unida sélo aparece cuando tiene una misién o «fin comun» a realizar,
La sociedad (y ello se enlaza con la caracteristica de «permanencia» que antes
hemos seffalado), implica un «hacer», no un simple «estar». Un agregado
humano «esta», mientras que una sociedad humana <hace» algo en comun.

Por ultimo, la «organizacion social» es el sistema por medio del cual se reduce
a unidad la pluralidad componente de la sociedad. Gracias a la organizacion
existe la sociedad como tal y no queda reducida a un simple agregado humano.
La organizacion presupone, asimismo, la estructuracién de los miembros de la
sociedad en dos grupos netamente diferenciados: los que mandan —autoridad—
y los que obedecen —subditos o ciudadanos—. Esta separacion es absoluta-
mente necesaria, no sélo por la evidente diferencia de unos hombres con otros
en cuanto a capacidad y voluntad, sino que hasta en un reino de santos y
sabios seria preciso la existencia de un centro directivo que recoja vy lleve a
cabo las aspiraciones diferentes -de los socios, procurando la maxima
- satisfaccion con el minimo sacrificio posible.

Para cerrar este apartado, sefialemos que la socialidad es connatural al
hombre, afirmacion hecha por la casi totalidad de pensadores a través de la
historia, salvo algin caso aislado como el del filésofo inglés Hobbes,

La evolucion del inicial grupo social, la familia, nos lleva, a través de sucesivos
escalones (genes 0 reunion de descendientes de un antepasado comun; tribu;,
como resultante de la expansion o fusién de diversos genes) hasta la nacidn,
que no es el ultimo de aquellos escalones, ya que en esta tarea de
perfeccionamiento social surgié el Estado, y en los momentos actuales
asistimos a una fuerte manifestacion de tendencias supranacionales, no
cristalizadas todavia en una organizacion estable. Es interesante hacer esta
advertencia, por cuanto el término «nacion» es, sin duda, el mas controvertido
de la ciencia politica, a lo cual ha contribuido en gran medida el hecho de su
confusion con el término «Estado». Si bien es cierto que desde el siglo XIX hay
una fuerte tendencia a la constitucién de «Estados nacionales», es .decir, la
estructuracion de un Estado soberano de todas y cada una de las naciones,
tampoco hay que olvidar que la realidad social demuestra la existencia de

— 76 —



Estados sin una base nacional, y aun sin base nacional alguna, por no hablar
de las «nacionalidades irredentas» que tantos problemas de cardcter internacional
plantean. ' :

La cohesién social del término nacién ha sido explicada de formas muy
diversas, y sera conveniente hacer un rapido examen de las mas importantes,
ya que en los elementos de tal cohesion podemos encontrar 10s factores
positivos 0 negativos de la identidad nacional.

Con este criterio, examinemos cada uno de los elementos que han servido de
base para dar una vision o definicién del concepto «nacion. :

Laraza

La raza, como argumento utilizado en dos sentidos diferentes: uno, en sentido
material, antropolégico, apoyado en caracteres salientes de la estructura fisica
de una comunidad: otro, en sentido psicolégico, como sindnimo de aptitud para
iniciar ciertas empresas 0 cultivar con esmero algunas zonas de la actividad
humana. En ambos supuestos se habla de raza latina, eslava, germanica, etc,,
o en forma mas amplia y difusa, raza aria, semita, camita, etc,, si bien estos
dltimos conceptos son rechazados hoy dia por la mayoria de los hombres de
ciencia. En realidad, el primero de los sentidos seflalados debemos rechazarlo
de plano, pues no hay nadie que pueda atreverse a asegurar la existencia en
nuestros dias de una raza pura. Las emigraciones de la- antigliedad, las
invasiones de la Edad Media, las, convulsiones sociales de nuestros dias, la
emigraoién a tierras nuevas, hacen imposible el empleo de la India, donde la
separacion de castas y razas han impedido la aparicion de un Estado
auténticamente nacional, pese a los esfuerzos por lograrlo hechos por sus
dirigentes. Por dltimo, hemos de sefialar que la experiencia demuestra cémo
personas de la misma raza asimilan influencias espirituales diversas cuando
son trasladadas a medios diferentes y, por el contrario, hombres que proceden
de distintos grupos étnicos acaban por adquirir caracteres comunes bajo la
influencia del mismo medio. El ejemplo bien claro lo tenemos en 108 EE.UU. de
Norteamérica, producto de variadisimos grupos raciales, llegados alli como
emigrantes; y que al cabo de pocos afios han perdido el entroque espiritual con
su grupo racial de origen,:asimilandose perfectamente al nuevo medio. Sin
embargo, es indudable que la pertenencia a un mismo grupo racial facilitara en
grado sumo el robustecimiento de la identidad nacional, de manera muy
especial en la poblacién de los Estados nacionales. :

La unidad territorial

En segundo lugar, tenemos la teoria de la «unidad territorial». Se dice que la
nacién esta delimitada por unas fronteras a las que se atribuye caracter
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sagrado. Se ataca a la nacidn cuando se violan esas fronteras. Este ha sido el
argumento favorito para fundamentar tanto las reivindicaciones territoriales
—Ccaso de Francia, con su histérica obsesién por las «fronteras naturales», en
detrimento de Espafia y Alemania— como la emancipacion del nucleo
aglutinador —caso de algunos separatismos—. Sin embargo, hay numerosos
ejemplos histéricos y actuales de naciones con territorios dispersos, y, al
contrario, hay otros en los que una unidad territorial perfecta geograficamente
alberga a diversas naciones (por ejemplo, la peninsula |bérica). Ahora bien, la
comunidad territorial, la proximidad geografica influye de manera poderosa en
la creacion de una conciencia comun, aglutinadora, que facilitara la aparicion
de la identidad nacional, lo que no resta nada a la afirmacién de que el
argumento territorial o geografico es mas polémico que cientifico. Los Pirineos
han separado mucho tiempo a los franceses de los espafioles, pero los Alpes
han contribuido a la formacion de Suiza como nacién: mientras que el Rhin ha
separado .a alemanes y franceses, el Nilo ha sido un decisivo factor de la
identidad nacional egipcia, etc.

La lengua

Fue el filésofo aleman Fichte quien sostuvo que era la lengua el elemento

que caracterizaba a una nacién. Pero asi como el filésofo aleman buscaba

con su teoria un fin politico, la unién de territorios de habla alemana, en otros

casos fue utilizado por separatismos que con el mismo argumento

rompieron la unidad nacional en determinados casos. Otro argumento en

pro de la lengua como factor de identidad nacional es el de que hay una

profunda relacién entre el idioma vy el espititu y la comunidad de lengua -
facilita la existencia de una mentalidad comun. Pero, sin embargo, no hay

forma de explicar el que naciones con acusada personalidad propia, estén

separadas de otras que comparten la misma lengua.

El argumento de fa comunidad de espiritu se viene abajo en el ejemplo de
Alemania y Austria, y algo analogo puede decirse de Esparia y las naciones
hispanoamericanas, que pese a su comunidad de espiritu, religién y lengua,
no se puede negar que cada una posee su propia personalidad perfectamente
difinida. Y en el caso contrario, podemos sefialar el de Suiza, cuya fuerte
nacionalidad es innegable pese a que -sus ciudadanos hablan cuatro
idiomas oficiales. Lo que si puede decirse es que la lengua es un agente
poderosisimo de nacionalizacién y gue contribuye de forma importante a ia
formacion de la identidad nacional.

A diferencia de la geografia, el idioma es un fenémeno humano y a
diferencia de la historia, que es continua y puede decir muchas cosas a
muchos hombres, el lenguaje divide a los seres humanos en grupos
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distintos. Ademaés, el lenguaje esta estrechamente vinculado a la moderniza-
ci6n: modernidad quiere decir interdependencia y en las sociedades
modernas hay mas gente que escribe y habla a otras gentes que en
cualquier momento anterior. Por otra parte, el idioma no es un criterio
adecuado para la nacionalidad por diversas razones: el idioma no es una
_realidad fija, y la politica configura al idioma de la misma forma que éste a la
politica. Las divisiones linglisticas europeas, por ejemplo, reflejan en gran
medida las fronteras dinasticas desde los siglos X al XV. En muchas otras
regiones del mundo, las areas lingiisticas son, o bien demasiado pequefias
—Africa tropical—, o bien demasiado grandes —Iberoamérica, mundo
arabe— como para proporcionar un criterio utilizable por los Estados
nacionales modernos. Si el mapa linguistico del mundo fuera comparado
con los limites politicos en el decenio de 1960, podria mostrarse que ambos
coinciden con cierta exactitud en sélo dos docenas de paises; la mayor
parte, europeos. En cerca de la mitad de los paises de! mundo, menos del
70 % de la poblacion habla.la misma lengua, y en uno de cada cuatro no hay
una mayoria linguistica. En la mayor parte del mundo, si los presentes
estados han de convertirse en naciones, la identidad lingiistica tendra que
ser conscientemente creada o bien habrd que encontrar otros criterios
" diferentes de nacionalidad. ‘ '

La religion

La religion ha sido defendida en algun caso como aglutinante nacional,
especialmente por los tratadistas de historia antigua. Asi Fustel de
Coulanges y Turgeon nos hablan de la fundacion de las ciudades antiguas,
‘que tenia un acusado caracter religioso. También se citan ejemplos de
comunidades protestantes u ortodoxas y sobre todo del Islam, de la
- comunidad arabe. Pero hay tal cimulo de ejemplos en contrario que no
merece mas atencion este tema. Lo que si podemos afirmar es que en
determinados casos ha sido uno de los argumentos que en union de otros
(lengua principaimente) han sido utilizados por tendencias nacionalistas
—Irlanda, Polonia, Armenia—. También es cierto que, en ocasiones, las
crisis religiosas de un pueblo ha minado en éste el patriotismo. Pero esto es
‘emplear la religion como un fin politico. La religion es un elemento
imprescindible en la vida humana, y cuando aquélla se debilita o se pierde,
hay que sustituirla con otra mistica, sea la que sea; éste ha sido el caso del
marxismo. Indudablemente, cuando desaparece el sacerdote, aparece en
su lugar el brujo o el embaucador en una falsa mistica. Por otra parte,
podemos decir que religion y nacién son términos muy distintos; la religion,
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para ser tal, para ser verdadera, ha de aspirar a la universalidad, mientras
gue la nacidn es precisamente todo lo contrario: la particularizacion.

Comunidad de cultura

Se dice por otras teorias que la nacion se caracteriza por una determinada
comunidad de cultura. Desde luego la comunidad de cultura es un factor
importantisimo y muy a tener en cuenta en la formacién de la identidad
nacional, pero podemos argumentar algo parecido al caso de la religién. La
cultura no se puede decir que sea producto exclusivo de este o aquel grupo
humano, ni siquiera que a este grupo corresponda puramente tal cultura. La
cultura es un producto de elaboracion secular, hecha con las aportaciones
de los diferentes grupos sociales y de sucesivas generaciones. Especialmente,
hoy en dia podemos decir que la cultura es universal y que no hay fronteras
para ella.

Comunidad de historia

Otra teoria es la que sostiene que la nacidn es una comunidad de historia.
La.tradicion, se dice, es un elemento aglutinante de primera importancia.
Desde luego, asi es, pero también es verdatl que comunidades histéricas se
han escindido inexplicablemente, mientras que otros grupos con historias
completamente diferentes y ain opuestas, han terminado formando una sola
nacioén, como es el caso de Alemania y de Italia en el siglo XIX.

La voluntad popular

Una teoria que tuvo especial aceptacion en el siglo XIX es la de la voluntad
popular. Para Renan, padre o por lo menos divulgador del concepto, la
nacion es «un plebiscito cotidiano». Pero como solucién practica los
plebiscitos solo pueden determinar los limites nacionales en situaciones
marginales e, incluso en este caso, la eleccidn necesita ser definida y los
resultados sancionados o bien pro los estados vecinos preexistentes, o bien
por un concierto de los poderes exteriores predominantes. Como ha escrito
Sir Ivor Jennings, «A primera vista parecia muy razonable: que el pueblo
decida. De hecho era ridiculo, porque el pueblo no puede decidir hasta que
alguien ha decidido quienes constituyen el pueblo». En apoyo de esta
afirmacion cabe recordar el actual contencioso entre el Frente Polisario y el
Reino de Marruecos. Por otra parte, si admitimos la teorfa de Renan
podemos llegar a la conclusion de que una nacién puede desaparecer
cuando lo quiera la mayoria absoluta o relativa de sus miembros. Y esto es -
falso porque se nace y se pertenece a una nacién con independencia de la
voluntad de los nacionales, que sélo desarraigandose mediante la emigracion
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pueden romper el vinculo nacional. Pero tampoco es posible crear
caprichosamente una nueva nacion; se podra crear un estado, pero una
nacién es un producto mas. complejo que el de la mera  voluntad de los
hombres. Se puede afirmar que Dios crea a las naciones y-los hombres
crean los estados. Dicho en otras palabras, las naciones no son puntos de
partida, sino puntos de llegada en constante evolucion, son productos
inconscientes de las colectividades humanas.

Proyecto sugestivo de vida en comun

Finalmente y para cerrar esta exposicion de teorias que han |nf|U|do enel
contenido de la identidad nacional, recordemos la bella definicién expuesta
por el filésofo espariol José Ortega y Gasset. Para este pensador la nacién
es un proyecto sugestivo de vida en comun, afiadiendo la explicacion de que
«N0 Se convive para estar juntos, sino para hacer juntos algo».
contintia nuestro gran fildsofo: «En toda nacién encontramos un nucleo
primitivo aglutinador que atrae a los demas en la realizacion de una empresa
sugestiva», sefialando como ejemplos los de Prusia en Alemania y Castilla
en Espana. - :

Tendencias futuras

De lo expuesto hasta el momento se desprende que la busqueda de la
identidad nacional basada en criterios exclusivos, ha planteado, cuando
menos, tantos problemas l6gicos como ha resuelto. En el momento actual,
las tendencias se.decantan para el estudio del fenémeno nacional en otros

procesos no excluyentes. '

Puede ser definitiva como «el creciente control sobre la naturaleza a través -
de una interaccion mas estrecha entre los hombres» (Cyril E. Black, 1966,
The Dynamics of Modernization, New York, Harper). Como un proceso
histdrico continuado, la modernizacion se inicia en el renacimiento europeo
y se ha extendido a otros continentes como resultado del impacto europeo
sobre ellos. Aunque la nacién y la modérnizacion tienen distintos origenes
histdricos, su asociacién posterior no tiene nada de accidental. El término
nacion ha sido aplicado de manera especial a los pueblos europeos desde
finales de la Edad Media y a otros que cayeron bajo su influencia. Pero la
.«conciencia nacional, la identidad nacional, ha existido en todos los lugares
del mundo y en todas las épocas entre los pueblos sometidos durante
mucho tiempo al dominio extranjero, como polacos, fineses o irlandeses,
entre las tribus arabes conquistadoras del siglo VIl d. de J., entre muchos
grupos étnicos africanos antes de la conquista europea. La modernizacion
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se inici6 en Europa, en los Imperios Otomano y de los Romanov, y en.
muchos de los dominios coloniales, bastante antes de la aparicion de la
conciencia nacional; pero la modernizacién ininterrumpida produce casi
siempre una nueva configuracion de las fronteras y de las lealtades.

Los sistemas feudales tradicionales demostraron ser demasiado emba-
“razosos; los imperios coloniales y dinasticos, demasiado heterogéneos, y las
tribus tradicionales, los principados, las ciudades y los pueblos, demasiado
pequefios. Por el contrario, los estados nacionales de tamafio medio
proporcionan una trama politica para la igualdad de oportunidades, para una
divisién del trabajo integral y, a partir de ahi, para la ciencia y la industria
modernas. Reciprocamente, las naciones modernas que entraban en
contacto con el mundo exterior en proceso de modernizacion sélo podian
conservar la lealtad de sus miembros adoptando politicas de modernizacion.
Si las naciones han sido mas bien la excepcion en los tiempos tradicionales,
en la actualidad se han convertido en la idea universal. En la misma Europa,
y mas especialmente en Asia, Africa e Iberoamérica, el nacionalismo y la
tendencia a la. modernizacién son en la actualidad dos facetas de una
misma revolucién social, cultural y politica.

Comunicacion social

El cientifico Karl Deutsch elaboro el término comunicacién social, segun el
cual la nacionalidad no es una caracteristica innata, sino el resultado de un
proceso de aprendizaje social y de formacién de habitos. Tal aprendizaje ha
surgido, tipicamente, en Europa y América del Norte a través del crecimiento
intenso y permanente de una estructura de comunicacion social —es decir,
del comercio, de los viajes, de la correspondencia y fendomenos similares—,
una red que vinculaba a cierto numero de ciudades vecinas separadas por
su entorno rural. Un desafio exterior a esta nueva forma de vida y el
advenimiento de una nueva generacion pudieron actuar, sobre estas bases,
como catalizadores en la configuracion de la conciencia politica de
nacionalidad. El proceso de integracién politica, segin Deutsch, se inicia de
ordinario en la época prenacionalista 0 nacionalista con la aparicién de un
area medular, un area en que las capacidades administrativas y econémicas
son superiores al peso de las necesidades politicas. Si un estado nacional
duradero se forma en torno a esta area medular (tal como lle-de-France,
Prusia, Castilla o Piamonte), debe haber un flujo compensatorio de ventajas
y sacrificios, y los planes de integracioén divergentes deben ser eliminados.

La formacion de coaliciones politicas por. encima de las clases y de las
regiones y la espectativa de ventajas econémicas reciprocas son buenos
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apoyos para asegurar el resultado final. Como vemos, Deutsch adopta una
postura muy aproximada a la que senalabamos en Ortega y Gasset, si
bien en Deutsch pesa més el factor interés material que el puramente
espiritual, lo cual no deja de tener su importancia, pues una comunidad de
intereses es el mejor catalizador de una nacionalidad; mas fuerte incluso
que un ideal romantico basado en otros principios como los que hemos
examinado anteriormente. Como apoyo a la teoria de Deutsch, sefialemos
que la politica centripeta de Prusia fue precedida de una Zollverein, una
unién aduanera, que allané el camino a la creacion del | Reich.

Construccion de una nacién

VIUCNOS OE 10S Tenomenos que acabamos de enunciar pueden ser
fomentados o acelerados por una serie de medidas politicas. Escritores
recientes, principalmente de EE.UU. —Bendix, Deutsch, Folz, Pye—, han
puesto en circulacién el concepto de construccion de una nacion, que
puede ser considerado como la suma de aquellas medidas. Pero tal
creacion no se dara partiendo del vacio: hasta los més geniales creadores
de naciones —Washington, Bismack, Ataturk, etc.— pudieron construir
sobre unos cimientos establecidos mucho antes, y ademas es dificil que
estos genios creadores vean estabilizada su obra durante su vida. Como
decia Rousseau, el fundador de una colectividad politica debe trabajar en un
siglo y recoger su fruto en otro.
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ASPECTOS NEGATIVOS DE LA IDENTIDAD NACIONAL

Por Jose DeLcapo Cosos

Dos enfoques basicos se nos ocurre que caben de la cuestlon

a) Aspectos negativos como ausencia de los elementos esenmales de un
modelo ideal.

b) Aspectos negativos ‘como factores de la identidad namonal que en
realidad operan, por exceso o defecto, contra la convivencia nacional e
internacional. Es decir, patologia de la identidad o sentimiento nacional
(nacionalismos, anarquismos, separatismos, individualismos, etc.).

Primer enfoque

Desde este primer enfoque, hablar de aspectos negativos de la identidad
nacional presupone en gran medida un concepto previo, ideal o normativo
de ia misma. Presupone ademas, l6gicamente, la creencia de que la
identidad nacional cumple todavia un papel esencial en las colectividades
organizadas de nuestro tiempo, aglutinadas histéricamente, prevuamente en -
torno a esas identidades. :

Serian entonces aspectos negativos aquellas «carencias» 0 no reatizacion
de los distintos elementos configuradores del modelo ideal por una
determinada comunidad nacional.

Por ejemplo, seria negativo de una determinada identidad nacional el
cambio frecuente de bandera o himno si se admitiese que el tener durante
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un largo lapso de tiempo histérico un mismo himno o banderas es un
aspecto positivo de o para la preservacion de una identidad nacional.

Este tipo de andlisis no seria méas que el «<negativo» de la presentacién de los
aspectos positivos de la identidad nacional y, por tanto, parece que este
enfoque podria ser en gran medida reiterativo, aunque fuese por contradiccion,
efectuado en el subcapitulo precedente, el andlisis de los factores positivos
de una determinada concepcion de la identidad nacional, no hay mas que
hacer una breve conclusion: todo Io que signifique ausencia, merma,
debilitamiento de los mismos (razén, lengua, cultura, etc.,, comunes) serian
factores «negativos» de la identidad nacional en cuestion.

El presente analisis seria asi paralelo o.complementario del que ya hicimos
en su dia sobre amenazas a la conciencia nacional. Serian factores
negativos aquellos inmanentes al grupo social nacional, exdgenos o
inducidos, que supongan un debilitamiento de la identidad nacional.

No obstante, y a riesgo de ser reiterativos, debemos hacer una pequefia
recapitulacion de los principales factores positivos, y por tanto, de los
‘negativos.

Como ya advertiamos en ¢l aludido trabajo sobre la conciencia nacional, el
papel de la identidad nacional ni su intima sustancia parece que hayan
permanecido inmutables a lo largo del tiempo. Asi como en unos
determinados momentos histéricos el sentimiento o identidad nacionales
jugaron un papel preponderante en la organizacion politica de los pueblos,
hoy no puede decirse que signifiquen lo mismo, salvo en grupos sociales
escasamente desarrollados humana y politicamente. Es evidente que
aunque el mundo siga estando organizado todavia desde la célula del -
estado-nacion, no ha cesado un movimiento de interdependencia, de
cooperacion y de universalismo con diversos nombres, e incluso, con
independencia de ello, la «<organizacién nacional» ya no se ve como un fin en
si misma ni como un marco de realizacién plena del individuo ni siquiera en
el plano cultural y técnico de la socializacion.

La identidad nacional parece que ha dejado de constituir un fin en el mismo
para convertirse en un medio de realizaciéon de las aspiraciones y
necesidades humanas en un marco necesariamente mucho mas amplio. Es
cierto que el marco nacional constituye todavia el ambito basico donde el
individuo se siente todavia «integrado» y «comunicado» con sus semejantes.
Pero a este hecho el individuo ya no parece pedirle necesariamente
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~ consecuencias politicas e incluso, a efectos de su vida en relacion y cultura
(trabajo, ocio, religién, etc.), busca ambitos mas pequefios 0 mas grandes,
de convivencia a los que empieza a dar mas importancia, de la misma forma
que la familia, siendo todavia la célula basica de socializacion, no cumple las
mismas funciones de antafio en la organlzamon social.

Es dificil prever el sentido de la evolucién pero de lo que no cabe duda es de
que estamos en una etapa de transicion cualitativamente.mucho mas rica
que las épocas de mera tregua o de equilibrios entre grupos de estados-
naciones. Podria haber terceras o cuartas guerras mundiales, pero éstas
tienen todos los visos de ser muy distintas a las anteriores. Cuando algunos
pensadores extremistas dicen que estamos ya en guerra 0 que esta siendo
ganada por un determinado grupo sin disparar un tiro, estan dando a su vez
la raz6n a los que opinan que las relaciones de poder y su dialéctica han
cambiado cualitativamente de forma radical.

Asi pues hay que obrar con cautela a la hora de confeccionar ese
«negativo», Hay que hacer, por asi decirlo, una labor de filtracidn a través del
alambique de las coordenadas politicas, econémicas y culturales de la
realidad actual.

- En primer lugar, esta ese hecho innegable de la dilucion del marco nacional-
estatal como eje de la vida humana personal 'y social. Fenémeno que. se
produce tanto hacia «adentro», en el sentido de busqueda de marcos
politicos mas pequefios que los del estado-nacién para la realizacion de
determinadas demandas individuales y sociales (educacion béasica, esparci-
miento, cultural, etc.) y otro hacia «afuera» en cuanto._a determinadas
necesidades del grupo y de la persona se pretenden realizar.en el marco de
entidades politicas supranacionales o, al menos, por recurso a la cooperamon
internacional y al intercambio. A

En segundo lugar, hay un claro debilitamiento del sentimiento nacional fruto
de las propias infraestructuras economico-sociales de las ‘sociedades
actuales que segregan crecientes grupos:de marginados y de cosmopolitas.

En tercer lugar, hay una clara homogeneizacion de las necesidades y de su
satisfaccion, lo que diluye las frecuentes, en otros tiempos, «vias namonales»
a cualquier objetivo:

Finalmente, en las sociedades actuales modernas, y quiza con la salvedad
Je alguna gran potencia o-del caso probablemente patolégico, por ejemplo,
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de Francia, la exaltacion del pasado ha dejado de jugar un papel movilizador
y. motivador particularmente importante. Las sociedades estan dispuestas a
unirse mas por un proyecto hacia el futuro que por un culto ciego y ritual
—muchas veces deformado segun las banderias en el poder— al pasado.

El ciudadano puede decirse que se ha hecho un poco escéptico ante la
evidencia de la esterilidad del culto irracional al pasado. De ahi, a nuestro
entender, el error de ciertos «nacionalismos» regionales en caer en esa
idolatria ciega de un.pasado que a falta de los necesarios soportes se
inventa si es necesario. La conciencia histérica nacional como se ha
sefialado acertadamente es un invento de la ilustracion y quizas por ello, la
pasion, en dosis adecuadas, saludable, en demasia patolégica, de nuestros
vecinos franceses por la historia.

Asi pues, y descartando la influencia positiva 0 negativa que los aspectos
més «naturalistas» de la identidad nacional pueden jugar hoy en sociedades
consolidadas como estado-unién, podriamos resumir los principales elementos
que juegan de mutante o si se quiere incluso de debilitante de la identidad
nacional, y por ello, factores «negativos», en la creciente interdependencia y
homogeneidad y, por tanto, en la necesidad de recurrir a otros «<mensajes»
(ideoldgicos, éticos, etc.), 0 mejor, a otro tipo de concepcién de la identidad
nacional para continuar vertebrando y cohesionando los nucleos humanos
definidos del planeta.

Con ello. llegamos al principio de esta exposicion, puesto que el andlisis
presupone -un concepto de identidad nacional ideal, quiza lo que debiera
hacerse es examinar en qué medida la concepcién que tenemos de
identidad nacional y de 1o que debe ser ha cambiado, en qué medida ese
cambio de concepcion y de su papel en la vida politica de los pueblos y en
la escena internacional no exige un replanteamiento de todas estas
cuestiones. El empefio se sale desde luego de las posibilidades de este
analisis y quizas deba quedar apuntado como corolorio de esta investigacion
0 como continuacion de la misma. Aqui apuntaremos solo algunas
reflexiones.

La idea de la identidad nacional parece que hoy es mas el necesario
sustrato mistico, sentimental, cultural e incluso irracional de la racionalidad
politica circundante. La identidad nacional pretende ser hoy todavia el
mensaje que dé sentido a la frialdad de la cooperacioén politica o la norma de
convivencia. Se vive en una sociedad altamente racionalizada y jerarquizada,
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pero es necesario todavia un sustrato no racional ni juridico. Ese papel lo
desempena la identidad nacional. Se trabaja desde una identidad y para una
identidad. Y esto hace a los hombres ilusionarse o revivificar pasadas
llamadas a la causa comun.

La idea de nacion es esencialmente sentimental o irracional. La modernizacion,
en la clasica definicion weberiana, es «racionalizacién». No cabe duda pues
que estamos ante un conflicto crucial que no seria sino una de las formas de
un conflicto mas general que bien puede considerarse «el tema de nuestro
tiempo» al que se bdutiza habitualmente como «postmodernidad», aunque ya
Ortega apuntara como tema de nuestro tiempo el del sometimiento de la
«razdén» a la «vitalidads». '

Curiosamente puede decirse que en realidad hoy hay un conflicto en ambas
direcciones: en algunos aspectos se observa una exaltacion de la vitalidad,
quizas en manifestaciones mas indualizados, mientras que en el plano
colectivo se manifiesta el problema inverso aludido de revitalizar la moderna
" racionalidad. ' '

En resumidas cuentas, ha habido una mutacion esencial, en nuestra opinion,
" de un papel esencial para convertirse en un instrumento de revitalizacion de
racionalidades estatales consolidadas. ;Puede ese mensaje nacional,
incluidos' sus mitos —historia— seguir cumpliendo ese papel?

Segundo enfoque

Un segundo enfoque seria, partiendo de la base de la valiosidad de una
cierta identidad nacional, analizar qué aspectos que se tienen por
configuradores de dicha identidad en realidad pueden ser tenidos por
factores que actuan contra el objetivo de la convivencia y la perfeccion
humanas, incluso, sin su hipertrofia en las distintas formas de nacionalismos
o de carencias en forma de anarquismos, separatismos, individualismos, etc.

También este enfoque presupone un cierto concepto mas O menos
generalizado e ideal de identidad nacional.

Si nos atenemos a los que podrian calificarse como elementos clasicos de
la identidad nacional, es decir:

1) Densa historia comun.

2) integracion cultural.

3) Integracién econdémica-local.
4) Idioma.

5) Organizacion politica, etc.

— 89 —



~Podriamos decir, exponiendo ideas bastante conocidas, que en realidad
existen casi todas las combinaciones posibles, esto es, estados nacionales
multilinglies, con diversas poblaciones étnico-culturales, con estados
unitarios-centralizados o federales. Con lo cual parece que en realidad el
éxito de un proyecto nacional no se ha cimentado siempre en un mismo
factor y que unas carencias se han visto contrapesadas con otros factores.

Con lo cual dé este analisis concluiriamos que no puede atribuirse un factor
determinante y mucho menos hoy, a ningun elemento geralmente tenido por
ingrediente de las identidades nacionales.

Por lo que respecta a las patologias también puede decirse que, en potencia,
cualquier hipertrofia o carencia pueden ser altamente negativa.

En resumidas cuentas, si alguna conclusién puede extraerse, es que hoy no
cabe un enfoque mecanicista o determinante de la identidad nacional. La
potenciacion de un solo factor por si solo no garantiza el resultado
apetecido, sino que puede ser contraproducente. Mas bien, parece de nuevo
gue lo que hay que hacer es repensar el sentido de la identidad nacional
como elemento cohesivo y orientador de la vida humana, individual y social.

Algunas ideas preliminares sobre la cuestion de la identidad
nacional en Espaiia

Efectuado el anterior analisis general, veamos brevemente en qué medida el
caso espafiol responde al esquema enunciado 0 presenta especiales
problemas.

Espafia plantea historicamente desde luego una situacion paraddjica: por un
lado es uno de los estado-naciones clésicos, por otro, los Ultimos tres siglos
nos ofrecen el espectaculo de una continua lucha por la supervivencia de
una identidad nacional que culmina en una reflexion casi patoldgica sobre el
«ser» de Espafia. No caer en tépicos resulta dificil. También en este apartado
- hay que partir de dos presunciones:

a) Que existe un modelo ideal de identidad nacional.
b) Que existe una concepcién mas o menos general de la identidad o
ser espafiol.

Personalmente no creemos en este tipo de andlisis «culturalistas» que no
llegan sino a tépicos y lugares comunes sobre caracteres mas o mends
«fisicos», pero desde los que no es posible ninguna reflexién seria de tipo
historico, filoséfico o politico.
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El ejemplo es conocido y son varios los autores que lo han puesto de
manifiesto, unos en tono critico, otros para hacer patrioterismo. La Espafa
de los Austrias es también la Espafa de la miseria, la limosna y la picaresca.
Utilizando- las categorias orteguianas no parece que la aitura histérica de
Espafa pueda medirse en funcion de los supuestos rasgos caracterolégicos
del espafiol. Mas bien parece que haya que seguir el camino del moderno
analisis histérico-institucional y sociologico con andlisis profundos de las
coordenadas vitales de Espafia. Desde este punto de vista puede decirse
que la identidad nacional espafiola responde a la configuracion cultural,
economica y social de la misma. Y que los problemas de la identidad
espafiola son los de su sociedad: desigualdad, escasa educacion, pobreza,
subdesarrollo durante muchos afios, tardia incorporacion a las corrientes
mas extendidas del pensamiento y la ciencia, aislamiento y reacciones
relacionadas con ello: escaso interés por la historia, sentimientos de-vaiveén,
como si de moda se tratara, escaso consenso, poco‘interés y apatia por el
futuro como colectividad. En resumidas cuentas, individualismo propio de
una sociedad pre-industrial, analfabeta y agraria.

¢ Persisten estos rasgos en la actualidad?

Es evidente que en la superficie no. Pero ¢hasta qué punto los comporta-
mientos politicos o civicos y la conciencia histérica y de futuro de los
‘espafioles no esta todavia como sometida a movimientos reflejos fruto del
miedo? La respuesta es dificil, pero no cabe duda de que hay un cambio
perceptible y se observa una no correspondencia entre el nivel econdmico-
social y politico-formal alcanzado y la madurez en los modos y los
sentimientos.

A ello hay que unir el desprecio a la historia como movimiento reflejo de
repulsa a un régimen que exalté en demasia el pasado, también por
reaccién. Hoy existe un perturbador exceso de afan de «novedad» que se
dice que es muy espariol —pero que no lo es tanto— hoy exacerbado por la
necesidad de dotar de contenidos a unas ideologias y mitos politicos cada
vez mas incapaces de despertar adhesiones a los proyectos colectivos.

Una cuestion es que el pasado sea un elemento importante a la hora de
«calentar» el sentimiento nacional y otra muy distinta que el conocimiento
del pasado hoy tenga que tener un enfoque «partisano». Hay que conocer
nuestra historia no porque si, sino conscientemente, como necesidad
humana de «orientacién vital», pero sin esas connotaciones politicas que
pueda tener la ensefianza de la historia en una joven nacion.
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Cuando se esta en los albores de un nuevo siglo, en el que viajar de una .
parte a otra del planeta estara cada vez mas al alcance de la gente y donde
el mundo vivira permanentemente intercomunicado, las identidades nacionales
es evidente que si han de jugar un papel, éste no sera muy parecido al
tradicional. Que el hombre necesitara de una cierta consciencia histérica y
de grupo es evidente. Pero qué consecuencias tenga ello en la vida social
estd por ver. ;Asistiremos a una «privatizacién» de las naciones, en el
sentido de que desempefiara un papel importante, pero mas.doméstico y
recondito, como la familia en la actualidad? '

— 92 —



CAPITULO Il

FORMACION E INFORMACION



FORMACION E INFORMACION
Por AnToNIO DE QUEROL LOMBARDERO

Introduccidén

Proceso de integracion social

Elindividuo por el hecho de nacer no esta integrado en la sociedad, sino que
nace con las facultades que le posibilitan para ello. Es decir, que su
integracion en la sociedad se da a lo largo de un proceso —que, a decir
verdad, no cesa durante toda su vida— en el que se requiere una esforzada
adaptacion por parte del individuo y unos mecanismos de recepcion y -
acople por parte de la sociedad. En tanto fallan alguno de los dos, la
socializacion del individuo se hace heredera de esos fallos. Asi, si el
mecanismo de recepcién de nuevos miembros de la sociedad esta basado
en la familia, y particularmente en las relaciones de intimidad fisica con la
madre, a igualdad de condiciones, el nifio, socializado en dependencias de
tipo masificado como un hospicio, podra quedar imperfectamente socializado
—lo que estadisticamente ocurre con muy alta frecuencia—. Por otra prte, si
el nifio por cualquier circunstancia, la mayoria de- las veces por mera
debilidad fisica, no realiza el esfuerzo necesario, su integracién-en la
sociedad puede adolecer de graves deficiencias que le duren toda su vida.

Vemos, pues, que la incorporacién del individuo no ya a una sociedad
determinada, sino al grupo humano, se puede hacer —y, de hecho, se
hace— por diferentes vias. No es lo mismo ser abandonado en un hospicio
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que criarse en el seno de una familia; pero tampoco es lo mismo si esta
familia pertenece a la clase acomodada que si esta agobiada por la pobreza;
si los padres estan bien avenidos y reina un ambiente de tranquilidad, que si
el padre es un alcohdlico, las rifias son continuas y la madre esta todo el dia
fuera de casa.

Laintegracion en una determinada sociedad se hace primordialmente por la
adquisicion del lenguaje. A través de él se nos hara significativo todo el
mundo social de nuestro entorno. Pero ese mundo social no es de por si
independiente del lenguaje, pues éste se compone de palabras que se
refieren a algunos elementos objetivos dificiles de sortear (agua, piedra...).
En la aprehension del mundo tiene mucho que ver el instrumento con el que
se lleva a cabo. No se comprende ni se describe el mundo igual en espafiol
que en chino. En cambio, es condicién necesaria aprender el chino para ver
el mundo como él. Es decir, que es el idioma quien primariamente nos pone
en condicion de ser chino o espanol.

Hay, pues, una diferencia esencial en estas dos fases del proceso de
socializacion. El hecho del nacimiento dentro de una determinada familia es
algo diferenciador para el individuo; a partir de él, el proceso tiene unas
caracteristicas definidas: si se nace en una familia pobre, muchas de las
adquisiciones sociales de otros nacidos en las clases altas 0 medias no van
a tener lugar nunca; o requeriran para obtenerlas un esfuerzo tremendo por
parte del ciudadano que muy pocos seran capaces de desarrollar. En
cambio, el lenguaje es un elemento igualador. Evidentemente, hay diferencias
en el uso del lenguaje entre individuos de diferentes clases, pero son
minimas; incluso hoy, con los medios de comunicaciéon de masas,
practicamente inexistentes (las diferencias que se pueden apreciar son
debidas principalmente a la especializacién: un «macarra» no entiende el
lenguaje de un ingeniero, pero éste tampoco entiende el de aquél).

Dentro de este orden de ideas, a lo largo del proceso integrador en la
sociedad existen fases que socializan al individuo de una manera diferenciada
y otras que lo hacen de una manera igualitaria. Entre las primeras tenemos
la familia, como ya hemos dicho, el trabajo, las actividades dentro del marco
del ‘grupo social inmediato, como asociaciones, clubs, folclore local,
festividades locales, etc., y los partidos politicos. Entre las segundas, la
escuela, el servicio militar y, en el caso de existir una iglesia nacional
predominante como ocurre en Espafia con la catdlica, la religion. ‘La
educacion tiene tendencias igualitarias en cuanto es gratuita y obligatoria,
tal como ocurre en la fase de escuela; en tanto no se dan estos requisitos;
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~la educacion es una fase socialmente diferenciadora en sus etapas de
colegio y, sobre todo, de universidad.

Se podria decir a grosso modo que las fases socializadoras con tendencia
a la igualdad actan en un sentido positivo e inmediato en el proceso de
identificacion del individuo con la sociedad a la que pertenece; y que las que
poseen tendencias diferenciadoras actian de manera, si no negativa, si la
mayoria de las veces disgregadora. Es evidente que —caso extremo— un
joven de la clase mas baja de la sociedad, sin otros estudios que los
obligatorios, que vive en un barrio pobre en donde es habitual la
delincuencia y esta sin trabajo, dificilmente puede sentirse identificado y-
solidario con la.sociedad nacional.

En este estudio, por tanto, intentamos analizar como se pueden reforzar las
fases socializadoras con tendencias igualitarias y cOmo se pueden paliar los
efectos disgregadores de las fases socializadoras con tendencias diferen-
ciadoras.

Fase de perfeccionamiento de la socializacion: informacion

Se ha dicho que Robinson Crusoe, solitario en su isla, no vivia en realidad
fuera de la sociedad, puesto que la sociedad era ya un elemento de su
propia_persona: era capaz de hacer una canoa, leer la Biblia, cultivar los
campos o hablar consigo mismo. El proceso de socializacion une al hombre
con su comunidad para siempre; solamente en el caso de nifio-lobo, o nifio
apartado de la sociedad antes de este proceso, puede decirse que vive
fuera de cualquier comunidad; en realidad, ya no se trata de un ser humano,
pues al no tener —o fracasar, como en otros casos patologicos— proceso
de socializacion en realidad ha carecido de proceso de humanizacion.

Sin embargo, Robinson Crusoe, tras estar solo en su isla treinta y cinco afos,
no estaba unido a la sociedad de esta época, sino, anacronismo viviente, a
la sociedad ya ida de hace treinta y cinco afios. Y si en los principios del
sigio XVIll la sociedad tenia un tempo lento en el ritmo del cambio,
actualmente este ritmo posee tal aceleracién como para dejar atonito a un
Robinson Crusoe de nuestra época, recién devuelto a la civilizacién. De
todas formas, tampoco se debe exagerar el alcance de este cambio social
en el tiempo, pues si bien un Robinson actual se quedaria aténito,- muy
pronto seria un experto en manejar un ordenador personal y un adicto al
video y la television. S6lo necesitaria el tiempo suficiente para que la nueva
informacion le llegara, la comprendiera y adquiriera los habitos adecuados a
Su uso. '



)

La informacion, pues, es el principal elemento que, dentro de la evolucion
temporal, mantiene unido al individuo con su sociedad.

Ahora bien, la cantidad de informacion que constantemente estan recibiendo
los individuos es dificilmente apreciable o al menos tipificable para su
estudio. El vivir es casi por definicion recibir y dar informacion. Sin embargo,
en las sociedades modernas la informacién se ha como institucionalizado en
determinados canales que, aunque no representan ni con mucho el inmenso
flujo de informacion que sin cesar se produce entre los individuos, son 1o
suficientemente representativos como para tipificarla. Nos referimos, claro
estd, a libros, prensa, cine, radio y television.

El que esta informacion esté institucionalizada le hace adquirir tres
caracteristicas. La primera es que la informacién ya no se da de individuo a
individuo, sino de la sociedad al individuo: por mucho que los libros o los
articulos de los periédicos estén firmados, o en la television salga la imagen
y se escuche la voz de personas cuyo nombre y apellidos cormrocemos, Ia
informacion queda despersonalizada considerablemente. La segunda es
que la informacién deja de ser una masa cadtica de noticias para adquirir
una estructura ordenada donde las noticias-no relevantes son desechadas
y la redundancia es reducida o convenientemente dosificada a efectos
memoristicos. Por Ultimo, esta institucionalizacion de la informacién hace
muy dificil cuando no imposible que el individuo sea agente activo de la
informacion: muy pocos son los individuos de una comunidad capaces de
escribir un libro y menos los capaces de conseguir que éste sea editado y
leido; y en cuanto a los otros medios, prensa, television, etc., son un coto
cerrado de profesionales que ejercen una funcién social —cuando no
estatal—.

Estas tres caracteristicas da a la informacion institucionalizada una
considerable carga de prestigio social que dejan al individuo indefenso ante
ella, y consiguen no ya que sea una informacion de la sociedad a! individuo,
sino de la humanidad al individuo o hasta de la verdad divina al individuo.
- Esto, unido a que aunque esta informacion esté aparentemente despersona-
lizada pero no realmente, puesto que son determinadas personas quienes la
hacen, permite la manipulacién de los individuos a través de la informacion
institucionalizada, hasta limites que éste se guarda mucho de dejarnos ver.
Ella misma se denomina el «cuarto poder», cuando en realidad es el primer
o, mejor dicho, el Unico poder —o el Unico medio eficaz del poder—.

Esto es asi, y todas las lamentaciones no haran nada por evitarlo. Incliso
cualquier restriccion no hara mas que aumentar su poder, al hacer todavia



maés dificil las oportunidades de acceso del individuo a la actividad de esta
‘informacion.

Contra los excesos de la libertad de prensa no hay mas medicina que mas
livertad de prensa; es decir, conseguir facilidades para que el individuo
‘corriente pueda ser sujeto activo de ella, y para que la misma sociedad, a
través de los individuos, pueda librarse del monopolio de: los «profesionales».

Sin embargo, aun en las condiciones actuales la informacion es solamente
un medio. El uso que se haga de ese medio daré la medida de su bondad o
maldad. Es verdad que, por la naturaleza de las cosas, la informacion
tendera a ponerse al servicio de intereses particulares; pero incluso estos
intereses particulares pueden coincidir, y coinciden muchas veces, con el
interés de la comunidad.

La informacion institucionalizada es el mas poderoso medio con que cuenta
una sociedad para mantener identificado al individuo con su comunidad.
Eso es un gran logro en comunidades sanas y sin fisuras. Pero en
.sociedades que adolezcan de descomposicion, es el medio mas eficaz y
‘rapido para que una comunidad particular logre cohesionarse en perjuicio
de la comunidad general, y segregarse de ella.

En las paginas siguientes se estudiard este fendmeno .en el caso de la
comunidad espafola, el estado actual de la cuestion, los peligros que .
amenazan y las soluciones que se apuntan.

Formacion
Familia

Ya se ha dicho que la familia quiza sea la institucidn social mas importante
en el proceso de integracion social, por lo que ha de ser, asimismo, el méas
importante mecanismo por el que el individuo llega a identificarse o0 a
rechazar l0os modos y valores de la nacién. En el caso de Esparia, esta ultima
alternativa de rechazo, raramente ocurre como consecuencia de la vida
familiar exclusivamente; en todo caso se da en cuanto la familia vive en un
intenso ambiente regionalista-separatista, pertenece a una religion minoritaria
0 a un partido extremo que preconice el internacionalismo. Y aun asi, la
familia como tal, mas tiende a disminuir este efecto que a sostenerlo o
aumentarlo, puesto que ella tiene unas caracteristicas constantes en toda la
geografia, en todas las clases e, incluso, dentro de la total libertad religiosa,
dentro de todas las iglesias. Todo lo que son costumbres primarias, como el
comer, vestir o de convivencia (lo que antes se llamaba de buena
‘educacion) se transmiten en las familias espafiolas de una forma comun



que, aungue admite variaciones, éstas de hecho son minimas entre las clase
mas alta y la mas baja, o entre Cadiz y La Corufia.

Por otra parte, la familia no sélo es una red de relaciones interiores sino
también exteriores, y el mejor mecanismo para interrelacionar éstas. Las
familias de una familia, tales como las de segundo o tercer grado; la familia
politica de elementos de la familia; conocidos de la familia y familiares de
conocidos, etc., forman un mundo que salta sobre la geografia, sobre los
ambientes, profesiones o clases y que configuran la mas elemental, pero
también la mas fuerte contextura de la trabazén social. Como primer
mecanismo relacional del individuo, la familia le pone en relacion con casi
todo lo demas, personas, religién, region, trabajo, etc.

Por tanto, podemos concluir que, en Espafia, la familia facilita el proceso de
identificacion nacional, y le da bastante estabilidad una vez terminado.

Hay indicios que la familia se va transformando, y hasta que se esta
transformando rapidamente, pero todavia es pronto para analizar la
influencia que esta transformacién va a tener sobre la identificacion
nacional. Por el hecho mismo del cambio y de la variabilidad que, mientras
dura, forzosamente acarrea (aparte de que estos cambios parecen ir
dirigidos a disminuir el papel socializador de la familia) se puede anticipar
que tal influencia va a ser negativa.

Religién

Aunque la practica de la religion haya quedado en la mayoria de la poblacién
reducida a muy poca cosa, y que incluso los practicantes han perdido casi
todo el entusiasmo publico que no hace mucho tiempo informaba la vida de
los catdlicos, el hecho es que, ritos casi folcléricos para muchos (bautismos,
primeras comuniones y bodas) o fervor para otros, la poblacién espafiola no
esta dividida en absoluto por motivos religiosos. Tampoco es un mecanismo
de union, como puede ser en Irlanda en secular lucha de independencia con
el gran vecino protestante, o la Iglesia Anglicana en éste, con exclusivas
caracteristicas nacionales. Sin embargo, por ser la lglesia Catélica interna-
cionalista por definicién, mas bien favorece los regionalismos que un sentido
nacional fuerte.

Particularmente en Espafia, las instituciones eclesiales en regiones con
tendencias separatistas (Catalufia y Pais Vasco) han favorecido y siguen
favoreciendo claramente estas tendencias, incluso, en algunos casos, con
marcada beligerancia.
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. Educacion institucionalizada

El sistema Educacion General Basica (EGB) obligatoria y gratuita, sobre
todo, COMO en nuestro caso, con centros publicos para toda la poblacion
escolar, es un factor muy positivo respecto a la formamon de Ia identidad
nacional.

El Bachiller (BUP), en la préactica es gratuito en los centros publicos —pago
de una pequefia cantidad anual como «matricula»— pero no es obligatorio.
De hecho, el que los individuos no completen estos estudios se debe a otras
cuestiones diferentes a las economicas, exceptuando los casos de extrema
" pobreza en el que los hijos han de empezar a trabajar al terminar EGB. Sea
como sea, éste es un primer hecho diferenciador en la vida del individuo: la
educacion, conocimientos y status social sufren aqui unafuerte orientacion
que los va a diferenciar toda la vida.

La educacion universitaria lo unico que hace es prolongar y ampliar esa
diferencia. Sin embargo, habiéndose superado hasta cierto punto, el abismo
entre la gran masa analfabeta y la minoria culta y el hecho de no poder
achacar exclusivamente a motivos economicos (a veces muy poco
apreciablés a simple vista) entre un individuo con el minimo de estudios,
relativamente minimos, pues la EGB dura ocho afios, y un universitario,’y
debido al efecto positivo para la identificacion nacional de la educacion
escolar, el efecto, en general, es positivo.

Como en la familia, el hecho de que esta educacion se imparta en las
regiones dentro de un ambiente emocionalmente diferenciador del resto de
Espafia, en un idioma regional y con un profesorado preferentemente
oriundo de la regién, hace que en ciertas zonas de Espafia la educacion
tiene efectos negativos sobre la identidad nacional. Pero, repetimos, tal '

efecto no es achacable a las propias caracteristicas del sistema educativo,
sino a la existencia de esos regionalismos exacerbados. '

Trabajo

Es un factor muy positivo en este proceso de formacion de la identidad
nacional que estamos tratando. Dejando aparte el descontento de masa de
poblacién por motivos laborales, en general se puede decir que el sistema
econdmico nacional y las interrelaciones econdmicas entre todos los’
individuos, por la amenaza que supone para los intereses del conjunto y de
cada uno de los individuos las naciones extranjeras como entes econémicos -
capaz de hacerles la competencia, es uno de los mas positivos factores de:
afirmacién nacional.
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Ni siquiera las economias regionales de zonas con tendencias separatistas
se han vuelto nunca sobre si mismas buscando en este campo la
diferenciacion y autosuficiencia, pues el resto del territorio nacional €s un
mercado abierto a sus productos, y condicién de la existencia de sus
puestos de trabajo. Por ejemplo, la potente industria editorial barcelonesa
por mucho que sus trabajadores hablen catalan, nunca podran estar en
contra del idioma espariol, para cuyos trescientos millones de hispanoparlantes
trabajan y a los que deben sus puestos de trabajo. '

Servicio militar

Factor claramente positivo por lo igualitario de la obligacion a todos los -
varones de la Nacion, y por la indole de la obligacion. Las experiencias del

servicio militar, parecidas para la mayoria de los jovenes, el conocimiento de

otras partes de la geografia, de compafieros de otras regiones, clases

sociales, y diferente grado de educacion es en si positivo. En cuanto a la -
indole de la obligacion, la defensa de Espafia, es tan claramente positiva que
No merece mas comentario.

Sociedad
Partidos politicos

Es claro que los partidos politicos de inspiracién regionalista son casi por
propia definicion el factor mas negativo para el mantenimiento de la
identidad espafiola, inclusc los que se presentan con mas aspecto de
respetabilidad. Ellos son los que buscan, exageran y, si es preciso, inventan
el «<hecho diferencial> de su particular region. Para los que practican la
demagogia (y quien alguna vez no ha de adular al sentimentalismo de sus
posibles electores, por muy de baja estofa que sea tal sentimentalismo),
Espafia es la culpable de todo cuanto malo ocurre en la region, responsable
de todos los infortunios y, en Io que las leyes le permitan maniféstarlo, lisa y
llanamente el enemigo natural de la region. Por desgracia, la mayoria de las
medidas de «normalizacién regional» han ido dirigidas mas a suprimir lo
espafiol que a dar cauce de legitima expansion a las peculiaridades
regionales. '

Ademas, como los sentimientos regionalistas pueden tener tanta capacidad
de arrastrar a la poblacion —véase lo que esta pasando en la URRS al
concederse las primeras libertades: no estan siendo otras ideologias las
que se estan enfrentando a su sistema politico, sino una explosion de
nacionalismos regionales, inexistentes desde Pedro el Grande—. Algunas
ideologias los aprovechan en su exclusivo beneficio como medio de llegar al
poder. Asi que los casos extremos y claramente beligerantes de nacionalis-
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mos, tienen una intencidon politica netamente dirigida contra el sistema
democratico y pluralista de Espafia y contra lo dispuesto en su Constitucion,
sin otro contenido que el antiespafiolismo.

En cuanto a los partidos politicos de implantacion en toda la Nacion
espafiola, su influencia es claramente positiva como corresponde a una
oferta de proyecto de futuro y de pacifica convivencia nacional. La rivalidad
entre ellos para llegar democraticamente al poder no tiene por qué tener, y
de hecho en Espafia no 1o ha tenido, la identidad nacional como campo de
diferencias. ‘

Asociaciones culturales y deportivas

Las primeras, a decir verdad, arrastran una vida languida, y con muy poca
influencia sobre los ciudadanos. Unicamente a nivel de barrio, o0 de clase
cerrada —clubes— existen de manera privada, y siempre circunscritas a un
municipio. Ya no se puede hablar de la influencia politica de, por ejemplo, los
«Ateneos», porque verdaderamente ya casi ni se puede hablar de influencia
cultural.

Pero todo lo que le falta a las asociaciones culturales, les sobra a las
asociaciones deportivas, concretamente a los .clubes de futbol. En los
tiempos en que estaban reprimidas ciertas manifestaciones nacionalistas en
las regiones, ya se decia del principal equipo de futbol de una de ellas que
«era algo mas que un club». Con ello se intentaba capitalizar para el
nacionalismo regional la enorme —a veces increible— capacidad de
convocatoria y de arrastre pasional de un club de fatbol.

Locaimente, y sin recurrir a regionalismos, el equipo de futbol es el mayor
exponente de autoafirmacion, de superioridad sobre otras localidades y
cauce de sus sentimientos de rivalidad.

Sin embargo, estos aspectos negativos estan bastante contrarrestados por
una unién sentimental, muy aleatoria, de los ciudadanos de localidades
medianas y pequefias con uno de los cinco o seis clubes de futbol mas
importantes de Espafia. El Atlético de Bilbao malgré lui, no puede ser un
equipo regional porque tiene quizéds un millon o mas de simpatizantes en
toda Espafia. Las competiciones europeas en las que participan esos
grandes clubes o el equipo nacional también les une sentimentalmente con
la masa de espafioles para quien éstos les estan representando en el
extranjero.

Se puede concluir, pues que el efecto es en general positivo, ya que sus
aspectos negativos han perdido virulencia al tener las manifestaciones
regionalistas otros cauces por los que discurrir con mas normalidad.
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Folclore, festividades y conmemoraciones nacionales, regionales y locales

La fortaleza de la identidad nacional no esta refiida con la variedad local y
regional, sino que m&s bien es muchas veces un nexo de unidn entre
individuos de localidades y regiones distintas. Recordemos lo que una fiesta
localista como «el Rocio» significa para toda Andalucia, y aun para Espafia;
o lo que significa la Virgen del Pilar en todo el territorio nacional, en principio
conmemoracion exclusivamente local.

Bien es verdad, que también puede servir como bandera de particularismos
y aun de separatismos, como la Diada, fiestas de patronos en el Pais Vasco,
los Comuneros en Castilla, etc., pero en general este aspecto no es
demasiado relevante dentro de las actuaciones de los grupos independen-
tistas. '
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INFORMACION

Por FeLipe Quero RobiLes

Libros

De todos los medios utilizables para la difusién de informacion, el libro es el
que permite darle un tratamiento mas completo y €l que resulta mas
profundo e intelectual. En la medida en que las ideas constituyen el motor de
los pueblos, el libro se configura como el vehiculo principal para su
transporte. Basta una simple hojeada a la historia para comprobar cém? los
grandes cambios de la Humanidad, que se produjeron siempre al compas de
las grandes ideas y de los nuevos modelos de sociedad, fueron previamente
objeto de grandes libros. Se puede asegurar que el libro ha resultado ser el
elemento mas trascendente de todos cuanto fueron utilizados para forjar la
historia de los pueblos.

La razon de ser de los libros es la propia sociedad. Desde su concepcion por -
el autor hasta los efectos que puede conseguir como obra editada, el libro
responde a la intencién expresa de ofrecer conocimientos, diversion o
pensamientos a la sociedad. Es, por tanto, un producto que nace y existe
con la unica finalidad de influir en la sociedad.

Es obvio que los campos, areas y actividades susceptibles de ser tratados
en libros son muy variados y, en consecuencia, los efectos que son capaces
de conseguir resultan también multiples y variados, no obstante, a efectos
de valorar este medio transmisor de informacion, cabe la posibilidad de
considerar cuatro grandes-tipos de libros. En primer lugar lo que pudiéramos
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denominar libros para «formar» que persiguen la educacién de la sociedad
y se aplican a todos los niveles. En segundo lugar, los libros para «informar»
que son los que buscan poner al alcance de todos los conocimientos
disponibles, las doctrinas filosdficas y de pensamiento, las corrientes
culturales y, en definitiva, la cultura. Ocupa el tercer lugar los libros para
«entretener» que son aquellos que nacen para exponer juegos y divertimentos
0 prototipos humanos, relaciones sociales y pautas de conducta a partir de
la ficcion, es decir, para la convivencia. Por ultimo, estan los libros para
«pensar» que ofrecen reflexiones, pensamiento y nuevas férmulas, son los
libros de las ideas.

Constituiria un serio error considerar al libro un elemento popular. Su
caracter intelectual, su necesaria profundidad tematica y el ejercicio
continuado del razonamiento hacen de él un objeto de uso por ias minorias
mas 0 menos intelectuales. A modo de ejemplo, conviene recordar aqui el
dato muy conocido de que, en Espafia, nacién que ocupa un lugar bastante
destacado en la escala de los paises desarrollados, mas de la mitad de Sus
habitantes leen menos de un libro al afio.

Se configura entonces el libro como un medio de informacién impartantisimo
para la transformacion de la sociedad y lo consigue por el eficaz
procedimiento de influir profundamente en sus clases dirigentes y de mas
alta preparacion.

Prensa

Es también un importante vehiculo para la transmision de la informacion. Sus

principales caracteristicas son la elevada velocidad de difusién y la alta

capacidad de penetracién en la sociedad.

La prensa escrita disfruta también, como los libros, de una naturaleza
esencialmente social. Nace y existe para actuar sobre determinados
sectores de la sociedad y tiene por finalidad influir sobre ellos. Goza
asimismo de una enorme capacidad para tratar con rapidez aquellos
aspectos para los que la sociedad se muestra mas sensible lo que le
atribuy6 el papel de controlador de toda actividad delicada y de ahi su
conocido calificativo de «cuarto poders.

Es un medio relativamente moderno, pues hasta el siglo X1X las publicaciones
periddicas eran totalmente desconocidas; hace s6lo ciento cincuenta afios
que comenzaron a surgir periodicos y revistas y alcanzar ya la valencia de
medio de difusion y comunicacion social de primerisimo orden.
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Su campo de actuacién genuino es la noticia y su procedimiento
caracteristico la difusion rapida, de aqui que se puedan distinguir cuatro
aspectos principales:

El mercado de noticias

Aspecto éste que revela la condicion basica de negocio que tiene la prensa
escrita y que se enfoca a aumentar las ventas y las tiradas. Estd dominado
por las agencias de prensa que actuan como [0s buscadores, descubridores
y ofertantes de todas las noticias que se producen en el mundo. La sociedad
recibe asi aquellas noticias que, teéricamente, més le interesan y que las
agencias tratan de vender.

La importancia de la noticia

Valoracién que de cada noticia efectia el profesional del medio. de
informacion y que le convierte, de manera automatica, en forjador de eso
que se denomina «opinidn publica» o, dicho de otra forma, en creador de los
criterios dominantes de la sociedad sobre la cuestion concreta a que se
refiere cada noticia.

El tratamiento de la noticia

Que también es patrimonio del profesional de la informacion, aunque en el
inevitable marco ideoldgico o poalitico en el que cada medio determinado
existe. En este sentido conviene no perder de vista que cada periédico, cada
cadena de periddicos, constituye una especie de polo de opinidn en el que
estan presentes las creencias morales, juridicas vy politicas de los que
sustentan el medio y tratan de transmitirlos a la sociedad. '

Medio de comunicacion social

En ultimo lugar, sefalar esta condicién, la prensa hace llegar a la sociedad
muy diversa informacién: noticias generales, ideas-fuerza, escandalos,
propaganda, opinion, etc. Trata de abarcar el mayor arco social posible y, en
principio, busca también la corriente ascendente de la comunicacion, es
decir, la que desde la sociedad sube hasta el medio para hacer oir otras
opiniones, subrayar aspectos 0 corregir errores. Esta otra corriente de la
comunicacién se resuelve por medio de secciones del tipo de la de «cartas
al director» y otras similares que, desde luego, resultan muy insuficientes. La
colaboracién espontanea de lectores forma parte de. la informacion
profesionalizada y no puede ser considerada como corriente ascendente de
la comunicacién social.”

La prensa escrita se configura entonces como un medio muy importante y
trascendente de actuacion sobre lo que podriamos denominar «parametros
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diarios de la realidad social» y que son en los que se fundamentan los
comportamiento y las pautas de conducta.

Radio

Este medio se caracteriza por la inmediatez de la informacion y por el
estrecho contacto entre el profesional del medio y la sociedad oyente. Como
todos los demds, goza de una naturaleza esencialmente social.

Su capacidad de penetracién es muy elevada debido a las favorables
caracteristicas técnicas que le proporcionan los tiempos modernos. Las
combinaciones posibles de frecuencias y potencias, el hecho de que los
receptores se encuentren al alcance de todos, sean portatiles y apenas
consuman energia, y la facilidad de propagacién hace que la radio llegue a
todos los lugares y a todos los sectores de la sociedad. El uso de la palabra
y de la musica como elementos de expresion le hace particularmente
atractiva y sencilla, a la vez que vinculante y sugerente, lo que facilita y
propicia audiencias muy elevadas sin esfuerzo intelectual por parte de los
oyentes.

Su incidencia en la sociedad es muy considerable. A titulo de ejemplo, se
puede considerar la imagen de un hombre medio de nuestros dias que se
despierta con un noticiario agil y variado de su emisora preferida, continga -
oyendo la radio en su automovil mientras se traslada a su trabajo, a lo largo
de su jornada laboral oird aun alguna radio o participara en comentarios
sobre noticias escuchadas en alguna emisora, regresara a casa oyendo el
receptor de su coche y se dormira arrullado por su emisora preferida. Esta
especie de «menu» para un hombre medio, con muy pocas variantes, es
similar al que utilizara el «<ama de casa» o el joven estudiante.

Se puede considerar que la radio es el medio de informacion que influye mas
directamente en lo que podriamos denominar «reflejos sociales» y que tanta
importancia tienen por ir conflgurando dia a dia, el estilo de vida de la
sociedad.

Television

Es con mucha diferencia el medio de informacion de mayor influencia en la
sociedad, mas popular, con mas elevada capacidad de penetracién y, desde
un punto de vista general, mayor atractivo. Como todos los demaés, su
naturaleza es también social, puesto que sélo se justifica en virtud del
servicio que presta a la sociedad.

Tiene una altisima posibilidad de entretenimiento, puesto que es muy
variada y amplia la tematica susceptible de ser tratada por la television.
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Piénsese en la aceptacion popular que cabe esperar de un medio que
ofrece programas-concurso, musicales de todo tipo, cine, teatro, series de
aventuras, debates, informacion, descriptivos, etc. Todo ello en imagenes,
haciendo uso constante del principio de que «una imagen vale mas que mil
palabras».

Llega muy bien a todos los sectores, pero especialmente al familiar, que es
el de mayor influencia social. Todo tipo de opiniones, juicios de valor,
modelos de sociedad, conductas humanas e instituciones, prototipos
‘humanos, etc., pasan a formar parte, de manera inmediata, del patrimonio
familiar y, por tanto, se incorporan automéaticamente a la sociedad. La
trascendencia social de la televisién es asi tan enorme que, por ejemplo,
nadie duda de que el debate ante las camaras de los candidatos a la
presidencia norteamericana es la prueba decisiva de toda la campafa
electoral, sea ésta cualquiera que sea.

Es, en consecuencia, el medio mas importante y de influencia mas decisiva
en la formacién y transformacion de la sociedad. -

Cine

" El cine hay que considerarlo en sus dos vertientes: sala de proyeccion y
peliculas. La primera esta en franca decadencia debido a la durisima
competencia de la television, pero en todo caso, nunca tuvo una particular
relevancia en la influencia social, pues no paso de ser un lugar obligado de
reunion para poder contemplar las peliculas. En cuanto a las peliculas hay
que sefalar que tampoco se libran de la insuperable presencia de la
television de manera que, aunque la industria cinematografica continua
produciendo peliculas en abundancia, estan pensadas y calculadas para ser
proyectadas, tarde o temprano, ante «todo el publico», en la television.

Su importancia radica en la transferencia de modelos sociales y de
prototipos humanos que es capaz de realizar. Su influencia en la sociedad es
tan grande que constituye, con frecuencia, el unico elemento de cultura y
conocimiento de muy amplios sectores de la sociedad. Muchos son los que
conocen a Napoledn o saben de la Segunda Guerra Mundial gracias,
exclusivamente, a algunas peliculas.

Esa transferencia debe ser considerada en dos sentidos. Uno el que
corresponde a la «exportacion» que realizan los grandes productores de
peliculas y que responde a la transmisién de una imagen social, unos
comportamientos y unas formas de vida surgidos de la sociedad exportadora.
Otro es el de la «importacion» que tienen que efectuar los paises que no
producen, o lo hacen en pequefias cantidades, peliculas. Son los que
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reciben los modelos exportados y que, dada su popularidad y calidad
artistica, suelen ser aceptados y asumidos con mucha rapidez. De esta
forma, la transferencia de formas de vida da lugar a fenémenos de
mimetismo y emulacién social.

Se configura entonces el cine como un medio de informacién de gran
influencia social que origina corrientes sociales igualadoras a escala
universal.
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LINEAS DE ACCION QUE SE PROPONEN

Por Francisco PLaNELLS BONED
FERNANDO JUSTE FERNANDEZ
y CARLOS JIMENEZ MARTINEZ

- Bases para su establecimiento

Las lineas de accién han de corresponderse con la aspiracion de esa
«identidad», en la que se integran todos los componentes de la comunidad,
en el proyecto comun de futuro que permita alcanzar los fines morales y
materiales de toda agrupacion humana: «libertad», «seguridad» y «bienestars.

El hombre en su primera exigencia ha de ser «libre», 10 cual condiciona su
comportamiento por las limitaciones que impone la libertad de los demas. La
«seguridad», proporciona garantias a su existencia, permitiéndole el normal
desarrollo de sus actividades, interrelacionandose, intimamente, con el
«bienestar» y «trabajo» como factores inseparables que a su vez establecen
_sus determinantes para la confeccion de unas lineas de accion, en el caso
que desarrollamos.

La agrupacién humana, unida en el proyecto de alcanzar unos objetivos
comunes, ha de conseguirlo con la realizacion de valores basicos y
elementales. Esta union interdependiente, de creencias e ideologias, ha de
fijar, racionalmente, los objetivos en tiempo y espacio en forma armdnica
con respecto a las peculiaridades propias de los elementos que la
constituyen. Asi, los ciudadanos deben estar ligados, ante todo, por un
sentimiento nacional que sea reflejo del orgullo de pertenecer a esa nacion.
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Este orgullo nacional, resultado del bienestar moral y material, exige una
aceptacién, por el individuo, de los fines y metas propuestos con un proyecto
solidario de cooperacién. El logro ha de ser resultado de una informacién
adecuada que venza la indiferencia y el conformismo que tan faciimente
lleva a la insolidaridad.

Debe resaltarse la convivencia, pero la gran dificultad en obtenerla se
encuentra en los esquemas sobre los que el Mundo estd montado;.en ellos
los hombres se sitian con intereses contrapuestos. Las tensiones internas
de la sociedad humana son, desafortunadamente, profundas, por los efectos
que el instinto de supervivencia hace actuar y pasar al individuo por encima
de cualquier obstaculo, aunque sea contra el derecho a la libertad de los
demas. Mucho es, por tanto, lo que ha de cederse para el logro de un
verdadero espiritu de colaboracion en el seno de la convivencia, como base
de la solidaridad necesaria para el reforzamiento de la identidad nacional.

Tanto el individuo como el grupo han de recibir la informacion en una forma
gradual y escalonada.

Por lo que respecta al individuo, la base sobre la cual ha de establecerse se
encuentra en la familia y en la escuela, por ser las que, en un mayor tanto
por ciento, deciden sobre su formacion y posterior comportamiento. Es ahi
donde ha de iniciarse la educacion civica, primeros pasos para conformar la
ciudadania con espiritu solidario sin el cual poco podria lograrse. En este
escalén la influencia de padres y maestros es incuestionable, marcando una
amplia franja que constituye uno de los campos sobre los que han de
proyectarse las primeras lineas de accion, cumpliendo fases que cubran el
area: padres-profesores, hijos-alumnos, discriminados por edades y ambito.

La accion escolar finaliza para muchos a los 14 afios, quedando asi definido
un sector, hasta esa edad, que constituye un nivel bien determinado, sobre .
el que poder actuar en una accidon homogénea. Es a partir de entonces
cuando el tratamiento ha de utilizar parametros mas complejos. El nifio ha
dejado de serlo e inicia los diterentes caminos de estudio o trabajo es
entonces cuando las acciones pueden llegar a ser divergentes, ya que la
influencia del entorno y grupo al que pretenezca es profunda. La informacién
que se ha de facilitar va perfilandose con arreglo a la personalidad del
adulto, determinando influencias que exigen una clara linea de accién.

El <ambito» en el que ese joven vive lo componen basicamente la familia y
el contorno social que le rodea. El grupo, igualmente, también se
corresponde con familia y entorno social. Este, si no es el adecuado, puede
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|anU|r negativamente. Ambito y grupo pueden ser tratados con iguales lineas

de accién y la persona recibe la informacion, casi siempre, desde el angulo

que mas eficacia ofrezca. Quizés el individuo tenga oportunidades para salir

de su ambito y entrar en otros grupos, preferentemente a través de las

relaciones universitarias, por ejercer la universidad un fuerte efecto
catalizador de personalidad y entornos sociales.

En los centros de trabajo es donde mas se conserva la homogeneidad del
entorno, aunque los casos mas frecuentes de desplazamiento en este
entorno se dan en 10s trabajos de la mujer; secretarias, empleados, artistas,
etcétera.

Por lo que respecta al individuo que se dedica al estudio, una vez pasado al
campo profesional, su mentalidad se encuentra muy influenciada por el
grupo en el que se encuentre integrado, e incluso puede hacerle cambiar la
tipificacion adquirida en sus tiempos de estudiante, pero, curiosamente, en
un elevado tanto por ciento, aparecen firmes los principios adquiridos en su
formacion «familia-escuela» que pudo cambiar en su Ultima etapa de
estudiante. '

Tanto al joven como al adulto ha de tenérseles muy en cuenta su entorno,
por ejercer en muchos gran influencia que, para la mentalidad y temperamento
hispanos, puede ser determinante debido a su apasionamiento, exaltacion e
individualismo, tres factores que tienen una gran incidencia en lo que afecta
a la «solidaridad», por las caracteristicas extremas de sus efectos, tanto
negativos como positivos.

Consecuentemente, |os aspectos ideoldgicos y aquellos originados por la - -

personalidad del hispano, obligan a que la informacion a dar lo sea con
cierta profundidad desde un angulo psicoldgico, desde donde puedan ser .
tenidas en cuenta las reacciones previsibles. '

Quizas el individuo mas dificil de encuadrar sea el perteneciente a los
grupos de intelectuales y artistas, en general, por constituir tradicionalmente
conjuntos de personas que llevan la presuncion de su libertad de expresion,
muchos sin tener en cuenta la libertad ajena, o deformados por diversas
circunstancias. A pesar de su escaso numero, en proporcion, tienen cierto
peso por su influencia en los medios de comunicacion social.

Las personas que pertenecen a sectores religiosos, sea cual sea su:
confesionalidad, han de ser tenidas en cuenta. Apoyandose en la caridad y
solidaridad humana se pueden lograr objetivos estimables, ya que sus fines,
son comunes a todos, con gran influencia dentro del circulo que les rodea.
El tema solidaridad goza de suficiente garra para establecer las solidas
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bases que precisa una identidad, en el conjunto variado de seres que se
reunen en esa comunidad con un-mismo proyecto de futuro.

En el campo de la Administracion, tanto en el sector civil como militar, la
‘recepcion del individuo es mas facil y positiva por ser los primeros
beneficiados del éxito que puede lograr el reforzamiento de la identidad
nacional, al depender el desarrollo de su mision de la mayor sensibilidad que
se logre en los que conforman el grupo nacional.

Por otra parte, estos campos deberan jugar un importante papel en las lineas
de accion que se programen. La intervencion de cada uno de los sectores
ha de ser tenida en cuenta para conjuntar los efectos y, como consecuencia,
en la distribucion de cometidos y misiones.

En un'estudio paralelo al del individuo, deberan contemplarse los colectivos
en los que se integra. El mas elemental, célula de toda organizacién humana,
es la familia, a la que ha de dedicarse, como colectivo primario, la mayor
atencion posible asi como la escuela, por el grado de credibilidad y con
influencia en el futuro.

Los grupos profesionales han de ser contemplados desde angulos que
permitan abarcar el mayor nimero posible, ello exige unas lineas de accion
muy cuidadas en las que la Idgica de su actuacion esté basada en las
necesidades mutuas. Es en esta gran recta donde deben ser incluidos
tambien los politicos y religiosos, cada uno con la aportacién que sus sellos
caracteristicos pueden ofrecer.

De los grupos que se integran en el estamento oficial, al igual que nos
referimos en el caso del individuo perteneciente a otros sectores, la
recepcion es mas facil por constituir grupos interesados en una organlzaolon
nacional estable y fuerte.

Consecuentemente se deduce cierta complejidad, para el caso de Espafia,
de una accion que pretende lograr el informar objetivamente, apoyandose
en la conciencia nacional, por la falta de uniformidad en los receptores, lo
cual exige el estudio de objetivos muy claros y sencillos que pueden actuar,
por su generalidad, apoyados en los preceptos constitucionales que sefialen
los fines permanente permitiendo aplicar ideas para ese reforzamiento,
necesario, de la «identidad nacional».

Recordemos unas palabras pronunciadas por Su Majestad el Rey
(Valladolid, abril de 1985):

— Espafa es una realidad de perfiles eternos.
— Pero todos los problemas espafioles, todos, disminuirdn su tremenda
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provocacién si silenciamos el mas importante, el de reconocer el
compromiso de la unidad nacional.

— Bastara esa conviccion que llevamos grabada en el alma, para traducir
en dialogo confluyente, como son las aguas y las tierras patrias,
muestras diversas y a veces contrarias actitudes.

— La unidad profunda de Esparia nace del propio seno de sus pueblos y
comunidades. Debemos entender nuestro presente autonémico, no
como una frontera para cerrar intereses, sino como un horizonte para
hermanar ilusiones.»

{

Definicion de las lineas de accién (LA,s)

En el apartado anterior se han definido —siquiera sea de modo sucinto— los
principales rasgos que definen las aspiraciones de una comunidad
preocupada por su identidad nacional. Entre-ellos, se han sefialado las
grandes lineas conﬂguradoras de los sentimientos y actitudes comunes, €s
decir:

— La exigencia de elaborar y desarrollar proyectos comunes de existencia.

— El fomento de un ideal nacional orgullosamente basado en lo realizado y
en el compromiso en la unidad.

— La aceptacion de valores comunes, que la evolucion progresiva hacia
cotas mayores de libertad y bienestar no debe hacer desaparecer.

— E! culto y respeto a la libertad de los demas, dentro de las limitaciones
que la vida en comunidad impone.

— La aceptacion positiva de los fines elevados del Estado y de sus
Instituciones, entre los que debe figurar, la exigencia y sacrificios afines
para lograr la seguridad.

— La aceptacion de la diversidad y pluralismo nacional y regional, en la
realidad politica de nuestra Patria.

Estos grandes condicionantes no son aqui exhaustivamente relacionados, ni
- suponen precedencia alguna. Configuran las principales exigencias que, en
el mayor grado posible, deberian formar parte de las preocupaciones del
ciudadano y, en particular, de los responsables politicos.

LA,s, o actividades especificas que se propugnan para fomentar o
incrementar la cohesién nacional dentro-de la finalidad suprema de afianzar
con mayor rigor nuestra identidad, habran de considerar dichos requisitos en
la medida en que se detecten puntos de debilidad en el seno de Ia
comunidad espafiola e incluso, |0 que es mas importante, amenazas mas o
menos directas, 0 mas o menos graves.
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En esta linea preocupante de debilidades, lagunas y amenazas a la identidad
nacional, se impone de modo natural definirlas antes que otras, como
posibles puntos de aplicacion de los esfuerzos tendentes a asimilarlas o
cubrirlas. Un listado oportuno de aquéllas incluira, sin duda:

— Los fendmenos de terrorismo y subversion.

— Las actitudes rayanas con el separatismo o con la descobediencia
politica.

— Los desequilibrios econdmicos y culturales entre regiones o autonomias
0 entre determinados sectores.

— Las posturas residuales de antagonismos o revanchismos heredados de
nuestra guerra civil.

— La devaluacion de los valores tradicionales de nuestra sociedad
nacional, que en ocasiones derivan en su desprestigio 0 en el mismo
ataque.

— ElI desarme moral y patriotico de nuestra juventud, que degenera en
algun caso en despreocupacion y desinterés por los grandes problemas
nacionales de la seguridad y defensa.

— El desinterés del ciudadano por {os grandes temas de preocupacion de
nuestros gobernantes y que inciden en la correcta y deseada participacion
politica en la gestion nacional.

— El desconocimiento e incluso el menosprecio del patrimonio histérico y
cultural de nuestra Nacion, forjado y enriquecido a lo largo de tanto siglos
de formacion y consolidacion de nuestra identidad.

Antes de definir las lineas de accidn que se conciben, precisamente sobre
la base de la presencia de las debilidades y amenazas enumeradas, los
responsables politicos analizaran los diferentes centros de aplicacion de los
estuerzos, identificandolos adecuada e inteligentemente, entre los compo-
nentes diversos de nuestra comunidad nacional. Ello repercutird en una
mayor eficacia en la aplicacién de los esfuerzos.

Las acciones dirigidas al conjunto de la sociedad habran de ser, en cierto

modo, discriminadas en funcién de las areas o centros de recepcion, es

decir, segun vayan a:

— Los ciudadanos en general, teniendo en cuenta sus -distintos niveles
educativos y socio-culturales.

— Los grupos especificos de naturaleza politica, intelectual, cientifica,
econdmica y social, etc.

— Los estratos diferenciados por edades y otros condicionantes.

— Al individuo aislado, a la familia, etc.

— 118 —



En definitiva, para cada colectivo, area o centro receptor de los esfuerzos
tendentes a la consolidacion y perfeccionamiento de las grandes motivaciones
de la identidad nacional se han de seleccionar los repertorios basicos de lo
que se denominan ideas - fuerza, que no son sino . los argumentos
fundamentales en los que se apoyaréa la aplicacion de-las LA,s concretas
que para cada debilidad o amenazas se elaboren. '

En los cuadros que siguen se ha intentado relacionar de forma sucinta para
cada una de las citadas debilidades y amenazas las ideas-fuerza principales
y consecuentemente las lineas de accion o actividades que se estiman méas
idoneas, asi como los puntos, centros o areas de recepcion de las mismas.
En su puesta en practica se haréa uso de los medios y procedimientos méas
adecuados, entre los que no podran faltar. los que son idoneos para la
difusién de informacion, asi como todos aguellos elementos que concurran
a la finalidad de concienciar o mentalizar a los ciudadanos e.instituciones en
los grandes temas que inciden en el fortalecimiento del sentimiento de
identidad nacional. Una relacion no exhaustiva de dichos medios y
procedimientos entre los que se distribuiran las misiones de informacion y
de mentalizacién sobre la base de las ideas-fuerza enunciadas, proyectadas
segun las LA,s, también descritas y, de otras que se estimen concurrentes,
habra de tener en cuenta todos los medios posibles, como son, principal-
mente:

— La radio.

— La televisién, con su complemento del video.

— El cine y el teatro. v

— La prensa diaria y las revistas de actualidad, de divulgacion general y
especifica. -

— Las publicaciones juveniles e infantiles.

— Los discos y casetes. ,

— Los folletos y documentos de informacion especialmente elaborados
para estas finalidades. '

— Los ciclos de conferencias, de mesas redondas, simposios.

— Los ciclos de festivales y espectéculos.

— Las visitas a instituciones publicas de la Administracion, de las FAS.,
empresas de interés nacional, monumentos, Museos y localidades
turisticas, etc. ' -

— Carteles, posters, etc.
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Aplicacion y seguimiento

Para una correcta aplicacion de las actividades descritas como LA, es
imprescindible el concurso de los especialistas en muy diversas actividades
de informacién, sociologia, psicologia y relaciones publicas. Todos los
artificios y procedimientos de que se sirven las grandes empresas para
motivar al hombre de la calle en un sentido favorable a sus intereses
particulares tienen su utilidad en una campafia orientada a mentalizar y a
reforzar los sentimientos y actitudes favorables a la solidez de la identidad
nacional.

Cada medio concreto que se utilice presenta unas caracteristicas técnicas
y sociales que deberan tenerse muy en cuenta a la hora de decidir su
empresa. Sera indispensable, pues, elaborar un plan detallado de distribucion
de las ideas-fuerza y sus correspondientes LAs entre los medios citados y
entre otros que una prevision e imaginacion inteligente aconsejen. También
debera tomarse en consideracion el andlisis de las caracteristicas de los
centros y elementos receptores, asi como los condicionantes del entorno
derivado de su ubicacion fisica, temporal y psicologica. :

Los argumentos e ideas utilizadas habran de ser inteligibles en sus
contenidos y en su presentacién por los auditorios o receptores a los que se
dirigen. La terminologia seré la adecuada a 10s niveles culturales y edades
de aquéllos. Se utilizaran las lenguas regionales en la medida en que se
facilite la asimilacion de los mensajes y de la mejor informacion. Por los
organismos ¢ instituciones adecuadas se velara por la mas correcta y
atractiva presentacion de los datos y objetividad convenientes. Es fundamental,
en concreto, lograr una presentacion positiva y constructiva de los hechos
histéricos, sociales y culturales en los textos de estudios de los colegios,
institutos y universidades. '

Decididas las ideas-fuerza y las lineas de accién correspondientes, de
acuerdo con las caracteristicas de los elementos y centros receptores, de
los que se destacaran de modo principal sus intereses morales, sociales y
_culturales, asi como sus motivaciones mas importantes, también sera
necesario establecer unos criterios basicos de prioridades temporales en su
aplicacion, lo que motivara, en definitiva, un escalonamiento en el desarrollo.

Con su puesta en marcha, estas actividades requieren desarroliar otras
paralelas de seguimiento, no sélo del cumplimiento de cada LA, sino de sus
resultados. La verificacion del desarrollo y de los resultados exigira también
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contar con personal especializado, el cual se asegurara de que se llega a los
auditorios o centros de recepcién adecuados con la intensidad y oportunidad
mas adecuadas, asi como que no se producen distorsiones ni errores.

La fase final consistira en efectuar un andlisis conjunto de todo el desarrollo
del programa y de sus resultados finales.
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