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NOTA PREVIA

Una vez finalizados los trabajos de esta publicacion, la vertiginosa dinamica

-de los acontecimientos en la actual situacién de cambio continuo en que
viven Rusia y los paises de la antigua drea comunista, ha dado lugar a
hechos de la méxima trascendencia para la configuracion de los Estados del
_centro y este de Europa y, en consecuencia también para la seguridad. Al
colapso del sistema comunista y la disolucion del Partido, ha segquido la
desmembracién del. «Imperio Ruso» con la independencia de las doce
republicas, siguiendo la de los tres Estados Balticos, y la creacion de la
Comunidad de Estados Independientes, en sustitucién de la desaparecida
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, y la dimisién de Gorbachov, y su
desaparicién de la escena politica actual.

El trauma de la desintegracion afecta también a las Fuerzas Armadas
(especialmente en Ucrania, que quiere gozar de plena soberania y mantener
la seguridad con su propio Ejército), a la situacién de la Flota del mar Negro,
de accién en el Mediterrdneo, y especialmente a un control centralizado de
las armas nucleares, diseminadas en territorio ruso, que constituye un riesgo
y es una necesidad de primer orden mantener centralizadas por las
autoridades y alto mando militar, para las maximas garantias de seguridad
ante las consecuencias irreparables que una descentralizacion podria
ocasionar. . ‘

La consolidacién de Yeltsin como maximo dirigente en esta dificil etapa abre
el camino a nuevos riesgos e incertidumbres, pero también a posibilidades
y perspectivas para avanzar hacia una mayor estabilidad de una nueva
Europa, con sus retos y problemas en los que se pondré a prueba la
voluntad, capacidad y solidaridad de todos los paises y organismos
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occidentales para superarlos con éxito y lograr estabilidad junto a la
seguridad y una paz justa y duradera en Europa.

No obstante, estos rdpidos cambios cuando se trata en los diferentes
trabajos se consideran de plena actualidad e interés para la estructuracién
de la seguridad europea en curso.

Abril, 1992
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INTRODUCCION

Por Narciso CARRERAS MATAS

En el breve plazo de dos -afios Europa ha vivido uno de los cambios mas
trascendentes de su historia, que afecta de modo muy directo a los antiguos
paises comunistas, a todo el Continente y en particular a la seguridad. Con
el fracaso del comunismo como doctrina filosdfica, y como sistema
econdémico, politico y social, y la decisién de los paises comunistas de
adoptar regimenes democréticos de libertades individuales y de-economia
de mercado, no sélo han desaparecido la expansion ideolégica mundial y el
peligro de enfrentamiento armado en Europa, sino que se ha producido un
acercamiento de estos paises hacia las democracias occidentales en busca
de entendimiento, cooperacion y asistencia en su cambio de sistema.

Igualmente ha perdido sentido mantener una gran capacidad militar y
costosa carrera de armamentos para superar a los paises occidentales,
cuando éstos se han convertido en el modelo a seguir y ya no es preciso
apoyar con la fuerza una politica global comunista totalmente desechada.

Como consecuencia, en los campos de la politica y de la seguridad, se ha
desmantelado la posicion estratégica y la fortaleza militar de Rusia y paises
del Pacto de Varsovia en Centroeuropa (con la supresion del «telon de
acero»: reunificacion de Alemania y desaparicion de las fuerzas desplegadas
en la frontera de la antigua Republica Democrética Alemana (RDA), la
adopcioén de los acuerdos de la Carta de Paris, de la Conferencia sobre
Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE); sobre reducciones de fuerzas
convencionales, el Tratado START; decisiones sobre desarme; medidas de _
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confianza, etc.), y con ello se han desvanecido los riesgos de ataques por
sorpresa, de confrontacién militar y de una guerra nuclear que durante
décadas han sido una amenaza para Europa y para el Mundo.

Sin embargo, las grandes reformas emprendidas por la Unién Soviética para
cambiar su sistema monolitico, arraigado durante més de setenta afios,
llevan consigo un largo y dificil proceso de transformacion lleno de
incertidumbres, riesgos y sacrificios para la poblacién (con resistencias
internas; una economia ruinosa con falta de abastecimientos basicos; una
crisis de identidad de la Unidn Soviética, en trance de desintegracién;
problemas de nacionalismos, etc.), con el peligro latente de guerra civil y un
rumbo imprevisible de los acontecimientos. Rusia aun mantiene una
formidable capacidad militar y en su territorio hay miles de cabezas
nucleares, algunas de las cuales podrian quedar fuera de control. Esta
situacion, que. afecta de un modo més profundo al equilibrio de poder
mundial, puede durar hasta que se consolide la nueva configuracién de
Rusia y se logre una estabilidad politica y una estabilizacién econom/ca e
incide de modo directo e importante en la seguridad.

A su vez, ha aumentado la conflictividad en Europa con la aparicién de
antiguas reivindicaciones y diferencias étnicas y religiosas que subyacian
durante el comunismo, como el conflicto de Yugoslavia, problemas internos
en -paises del Este, emigraciones a paises occidentales, movimientos
radicales, etc. que sin crear amenazas de guerras o revoluciones producen
inestabilidad y conmociones dificiles de prever y evitar.

De ahi que con las dudas y numerosos factores de riesgo existentes sea
aventurado efectuar una valoracion general de la seguridad y formular la
hipétesis mas probable de los acontecimientos en curso, que en la
actualidad podria ser el éxito final del proceso de cambio emprendido por
Rusia y paises del centro y oeste de Europa no sin incidencias y riesgos,
hasta su transformacién en democracias integradas en el sistema econémico -
mundial en cooperacion con los demas paises occidentales y organismos
internacionales.

La hipdtesis mas peligrosa, en cambio, seria el fracaso de este proceso y un
caos interno motivado por la desintegracion de la Unién Soviética, la
incapacidad de avanzar en el camino emprendido y la imposibilidad de
volver al pasado que pocos, los menos, desean —dirigentes comunistas,
miembros del KGB, sectores de las Fuerzas Armadas y de los rusos—.

Por ello, existe la incertidumbre sobre el resultado de este traumético y dificil
proceso que necesita un continuo apoyo general para que logre sus
objetivos.

— 16 —



Ante esta situacion, la OTAN sigue siendo el elemento esencial de
estabilidad y la garantia de seguridad imprescindible, tanto en.el aspecto:
politico de promover relaciones de cooperacién y adoptar decisiones
colectivas, como en su capacidad de disuasion y de intervencion ante los
riesgos que se puedan presentar, lo mismo para los paises miembros que
para las nuevas democracias que desean la proteccion de la Alianza ante
posibles influencias externas en sus procesos de cambio.

Pero la seguridad de Europa también puede verse alterada por la erupcion
de posibles conflictos periféricos fuera de la zona de la OTAN, que
amanezan intereses esenciales de los paises europeos y de Norteamerica.
La invasion de Kuwait demostré la vulnerabilidad de las zonas donde se
hallan las principales. fuentes de la energia mundial, y el peligro que
supondria para los paises industrializados su dominio por vecinos avidos de
poder que albergan intenciones de controlar estas zonas para imponer sus
condiciones mediante el chantaje y el uso de la fuerza. Estos paises gastan
en armamentos cantidades muy superiores a las necesarias para mantener
la seguridad, y a las que les permiten sus economias al considerar que
pueden obtener beneficios rentables a costa de los mas débiles. La
proliferacion de misiles, la fabricacion de armas quimicas y los esfuerzos en
la obtecién del arma nuclear para ejercer dominio en sus zonas de interés,
constituyen un peligro para la estabilidad y seguridad de espacios proximos.

Mientras existan potencias nucleares y se fabriquen armas de destruccion

"masiva seguird siendo necesario mantener un nivel minimo de disuasion
nuclear para evitar el riesgo de proliferacion que es preciso se halle
continuamente bajo control. '

El Mediterraneo es un espacio de inestabilidad permanente, de tensiones y
conflictividad en el que podria verse amenazada la seguridad europea. A ello
se une una corriente virulenta de- fundamentalismo islamico extendido en
todo el norte de Africa. Se considera que la deteccién y prevision de los
posibles conflictos tiene tanta importancia como la disuasion y la defensa
para mantener la seguridad. De ahi la decision de la CSCE en la Carta de
Paris, del mes de noviembre del afio 1990, de crear el Centro para la
Prevencién de Conflictos, en Viena, para evitar que las situaciones de crisis
que surjan en el futuro puedan convertirse en confrontaciones armadas.
Pero también se estima esencial mantener la disuasion y la capacidad de
defensa del nivel necesario ante la eventualidad de que resulte inevitable
una agresion.

'La disuasién, como es bien sabido, se compone de fuerzas y de la voluntad
politica de. emplearlas en caso de ataque. Disponer de fuerzas sin la
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voluntad politica de utilizarlas anula la capacidad de disuasion, e igual
sucede si se tiene voluntad de defensa y se carece de la fuerza necesaria.

En la situacion actual se ha pasado de la disuasion frente a una amenaza
concreta, a la disuasion general sin un enemigo determinado, con riesgos y
amenazas difusas que es preciso prever y contrarrestar. En estas condiciones
la seguridad se basa en la creacién de una fuerza multinacional movil de
intervencidn répida, capaz de actuar en conflictas de diferente intensidad en
zonas periféricas durante periodos prolongados de operaciones.

La guerra del Golfo, ademas de demostrar la voluntad de empleo de las
fuerzas multinacionales por los diferentes paises, y la capacidad de
.actuacion en zonas alejadas, puso de manifiesto que las fuerzas creadas y
adiestradas en la accién conjunta en tiempo de paz, —como ocurrié con las
fuerzas de los paises de la OTAN—, son muy superiores a las que se
constituyen de forma mas o menos apresurada en situaciones de crisis o de
hostilidades. Estas ensefianzas se consideran de gran aplicacion para la
creacion de las fuerzas de seguridad de Europa ante las posibles amenazas
en zonas periféricas.

En la conferencia de la OTAN de Praga sobre el futuro de la seguridad
europea, celebrada en abril del afio 1991, se acordé que la seguridad
europea debe considerarse como algo indivisible que englobe la totalidad
del Continente y mantenga el vinculo transatldntico de cooperacién con
Estados Unidos y Canada. En ella deben participar todos los paises incluidos
Rusia y paises del centro y sureste de Europa, como partes del nuevo
mecanismo de defensa y seguridad.

Aunque de momento se estima prematura la integracién militar de estos
paises en la defensa, la OTAN, en la reunién de Roma del mes de noviembre
del afio 1991, ha dado un paso importante en la defensa continental al
decidir la sustitucion del Consejo del Atlantico Norte por el Consejo de
Cooperacion del Atlantico Norte (NACC), en cuyas reuniones anuales,
participaran Rusia y los demas paises del Este.

Esta importancia se debe a que en el nuevo sistema de seguridad se
~ resaltan las prioridades politica y econémica sobre el potencial militar. Por
ello, a la cooperacién politica y econdémica de los paises y organismos
internacionales —Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial
(BM), Comunidad Econdmica Europea (CEE)—, se uniran los acuerdos del
NACC y los que se adopten en el marco de la CSCE sobre reducciones de
armamentos y de personal, y los de cardcter bilateral entre Estados Unidos
y Rusia con el doble fin de limitar las fuerzas al minimo necesario para la
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. disuasién y la defensa y, a la vez, reducir los gastos de defensa en beneficio
de la recuperacion econémica.

Por otro lado, la creacioén del nuevo sistema de seguridad europea requiere
que se avance mds en el proceso de unidad en la politica exterior y en la
politica de seguridad, y que se concreten los cometidos y responsabilidades
de defensa de los actuales organismos europeos. La guerra del Golfo y el
“conflicto de Yugoslavia han puesto al descubierto estas carencias ante la
inoperancia europea para acordar una politica de seguridad unitaria y
acordar medidas en defensa de sus intereses esenciales y para evitar las
consecuencias desastrosas de una guerra civil.

La creacidn de la entidad europea de defensa es objeto de estudio por parte
de los organismos europeos —CEE, OTAN, Unidén Europea Occidental
(UEO)— y obedece tanto a la necesidad de dotar a Europa de la capacidad
para actuar con una sola voz en situaciones criticas, como las mencionadas,
como para que alcance el status de superpotencia que precisa.

La creacion del Cuerpo de Ejército franco-aleman como «semilla del pilar
europeo», sin contar con los aliados, cuyas opiniones se hallan divididas al-
respecto, ni con los organismos europeos, parece precipitada y carente del
consenso general. A su vez, parece que seria conveniente analizar si esta
fuerza responde a las necesidades estratégicas, tacticas y logisticas de una
fuerza multinacional mévil y flexible concebida para reaccionar con rapidez
en conflictos que surjan en zonas de Ia periferia de Europa, fuera de los
limites de la Alianza.

La participacion que los organismos pueden tener en Ia creacion del sistema
de seguridad europeo se halla en relacién con los cometidos, aptitudes y
experiencia de dichos organismos en materias de defensa, que se
cons:deran los siguientes:

— La CSCE ha demostrado su gran utmdad en el procesc de distension 'y en
la adopcién de acuerdos sobre medidas de confianza, reducciones y
limitaciones de armamentos, y en la prevencion de conflictos suscritos
en la mencionada Carta de Paris. Dada la numerosa representacion de
paises que participan, su contribucion a la seguridad ha sido especialmente
importante en la conclusién de la guerra fria,-en el acercamiento
Este-Oeste y en el logro de resultados de la mayor trascendencia para
reducir los riesgos de confrontacion. No es, sin embargo, un organismo
orientado a promover y dirigir una defensa activa europea en el caso
inevitable de agresion. ‘
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— La OTAN ha demostrado su capacidad para adaptarse a la dinamica de
los acontecimientos y cambios que le han tocado vivir. El nuevo
concepto estratégico de la Alianza se adapta a la situacion actual, en
sustitucion del anterior, que ha quedado anticuado, y le permite
reaccionar con rapidez dentro de la zona del Atlantico Norte. Es la Unica
estructura preparada para afrontar riesgos y asumir una situacion de
contingencia que amenazara la seguridad con garantias de éxito.

— La UEO es el organismo capaz de coordinar la utilizacion de una fuerza
multinacional europea de reaccion rapida en la defensa de zonas
periféricas de Europa. Esta capacidad de coordinacion se demostré en la
guerra del Golfo. La UEO y la OTAN pueden actuar en estrecha
cooperacion en apoyos de infraestructura, érganos de Mando, Control y
Comunicaciones e Inteligencia (C3l), transportes, etc. de la Alianza, para
evitar que se dupliquen innecesariamente medios ya existentes y que se
produzcan interferencias entre ambas organizaciones.

~ La CEE tiene un cometido importante en cuanto al alcance y naturaleza
de las decisiones politicas y econdmicas que se adopten en materia de
seguridad en Europa. Estas decisiones afectan a numerosos asuntos
como el control multilateral de armas, exportaciones de armamentos,
contraterrorismo, entre otras, y al fortalecimiento del vinculo trasatléantico,
evitando posibles deterioros en estas relaciones, mas que a la
estructuracion de la seguridad, elaboracion de planes estratégicos de
creacion de fuerzas, produccion de armamentos y previsiones operativas,
que escapan de sus posibilidades.

El presente estudio de la seguridad en Europa consta de cuatro capitulos
y de las consideraciones finales, en el que se analizan los condicionantes de
la situacién actual y la problematica que plantea la seguridad ante las
perspectivas futuras de los presentes cambios.

Se ha abordado el estudio partiendo de concepto de seguridad, que va
desde la variedad de significados y aplicaciones a su concrecién en los
ambitos nacional e internacional de la politica y la defensa, analizando sus
diversos aspectos que influyen en su interpretacion y planeamiento. A
continuacion se tratan los elementos, factores y circunstancias que
intervienen en la seguridad considerada de un modo general y su influencia
en la situacion europea actual. En tercer lugar, se estudian los nuevos
aspectos de la seguridad y se analiza la situacién histérica del proceso de
cambios con la supresion de las dos Europas que afronta los retos y riesgos
del futuro. Le sigue el tema de la amistad franco-alemana como posible
embrion de la identidad europea de defensa que se intenta crear.
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En las consideraciones finales se resaltan los aspectos mas destacados de
la seguridad, proyectada en este vertiginoso proceso de cambio permanente
en que vive actualmente Europa.

EL PresiDENTE DEL GRUPO DE TRABAJO
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CAPITULO PRIMERO

ANALISIS DEL CONCEPTO DE SEGURIDAD



'ANALISIS DEL CONCEPTO DE SEGURIDAD

Por Francisco OBRADOR SERRA

Marco actual de la seguridad

Se puede considerar que el concepto actual de seguridad parte de la
llamada Carta del Atlantico, que sirvié de base a la elaboracion de la Carta
de las Naciones Unidas. En el mes de agosto de 1941, el presidente
Roosevelt y el primer ministro britanico Winston Churchill acordaron
conjuntamente a bordo de un buque, en un lugar del Atlantico, el programa
de principios y de politica que dio lugar a la Carta del Atlantico, suscrita el dia
1 de enero de 1942 por los veintiséis palses aliados en guerra contra el Eje
(Alemania, Italia y Japon).

En el punto 8 de dicha Carta se dice:
«... Ya que no podra mantenerse ninguna paz en el futuro si se siguen
empleando armamentos de tierra, mar o aire por naciones que
amenazan, 0 pueden amenazar o agredir, fuera de sus fronteras, creen
—el presidente de Estados Unidos y el premier britanico— que la paz
depende del establecimiento de un sistema de amplia y permanente
seguridad general, en la que es esencial el desarme de dichas
~ Naciones». :

La Carta de las Naciones Unidas —firmada al término de la Conferencia de
San Francisco, en junio de 1945— menciona reiteradamente el concepto de
seguridad, donde el preambulo —en el que se expresa «la determinacién de
unir nuestras fuerzas para mantener la paz y la seguridad internacional>— a
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los diferentes capitulos y articulos del documento, en los que se menciona
mas de una docena de veces en la expresion «paz y seguridad internacionals.
Pero la idea de seguridad se refuerza de modo material con la creacion del
Consejo de Seguridad, cuya responsabilidad principal es el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacional. Sus cometidos especificos se centran
en el arreglo pacifico de las disputas internacionales, en la determinacién de
la existencia de cualquier amenaza para la paz, el quebranto de la paz, o
acto de agresion y, cuando fuese necesario, llevar a cabo medidas
preventivas de caracter politico, econdmico o militar a través de algunos, o-
de la totalidad de los miembros de las Naciones Unidas. Igualmente tiene la
«responsabilidad de formular planes para el establecnmlento de un sistema
para la reglamentacién de armamentos».

En todas las materias de caracter militar el Consejo de Seguridad esta
asistido por un Comité de Estado Mayor militar formado por representantes
de los cinco miembros permanentes del Consejo.

L.a ONU define la seguridad como la condicién en la que considera que los
Estados o los individuos estan expuestos en pequeria medida al peligro de
un ataque militar, a penurias econémicas, presion politica e injusticia social
(internacional). La seguridad es la organizacion que crea un Estado-Nacién
para evitar su conquista material y para preservar su modo de vida.

El Tratado de Bruselas, de 17 de mayo de 1948, que posteriormente (1955)
se convirtié en la UEO, establece entre sus propdsitos, la asistencia mutua
en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional. En el articulo 4
se acuerda la mutua asistencia militar automatica en caso de un ataque
armado en Europa. .

El Tratado del Atlantico Norte, del dia 4 de abril de 1949, manifiesta en su
preambulo la resolucién de todos los gobiernos de unir sus esfuerzos en la
defensa colectiva y-en la conservacion de la paz y la seguridad. En los
diversos articulos trata de la amenaza a la seguridad; de contribuir a la
seguridad, y de los factores que pueden afectar a la paz y a la seguridad en
la zona del Atlantico Norte.

El Tratado del Sudeste Asiatico (SEATO), de defensa colectiva suscrito en
Manila el dia 8 de septiembre de 1954, refleja en su preambulo el
compromiso de los paises miembros de coordinar sus esfuerzos en la
defensa colectiva para preservar la paz y la seguridad internacional.

El Pacto de Varsovia, firmado el dia 14 de mayo de 1955, se refiere
igualmente en su articulado a la paz y a la seguridad internacional y a la
creacion de un sistema de defensa colectiva.
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Existe en los mencionados organismos y organizaciones una misma
interpretacion sobre el concepto de seguridad internacional, asociado a la
idea de la paz, que se inspira en la Carta de San Francisco.

Pero el concepto de seguridad aparece con mayor concrecion y claridad en
su aplicacion al campo militar de la defensa, aunque se trata de un nivel de
seguridad limitado a las fuerzas, a las operaciones militares y a la estrategia,
que difiere en alcance al que se refiere al campo internacional. Asi, el
Diccionario de términos militares y asociados (que figura como publicacién
numero uno de la Junta de Jefes de Estado Mayor de Estados Unidos) define
diferentes tipos de seguridad y las distintas acepciones que tiene dentro de
la terminologia militar. En la definicién mas aplicable a la seguridad nacional
e internacional se dice que «es la condicién que resulta del establecimiento
y mantenimiento de medidas positivas que aseguren una situacion de
inviolabilidad contra actos e influencias hostiles».

En un sentido puramente militar todo mando o jefatura de las Fuerzas
Armadas, tanto en tiempo de paz, como en situaciones de crisis o de
hostilidades, y tanto en zonas de operaciones, como en la retaguardia, y
durante las marchas, movimientos, estacionamientos y combate de las
fuerzas, debe adoptar las disposiciones adecuadas para procurar su
- seguridad. Comprende el conjunto de medidas para la proteccion fisica
contra la accién enemiga; para la proteccién de la informacion reservada
contra el espionaje, del conocimiento por personas no autorizadas y de la
observacion, del armamento y material contra las acciones de sabotaje; del
personal contra el terrorismo y emboscadas, y de las  unidades e
instalaciones contra las diversas modalidades de ataques y de actos o
influencias hostiles en sus-diferentes formas.

Pero la seguridad es también un principio militar que debe aplicar todo
mando para evitar la sorpresa. Es obvio que sin lineas radar de deteccion
lejana y sin sistemas de vigilancia, el enemigo podria destruir las
'instalaciones y fuerzas propias sin tiempo para que la defensa pudiera
‘reaccionar. Sin embargo, este principio no implica un predominio de las
‘precauciones en detrimento de la accién,y la renuncia a todos os riesgos,
ya que en la guerra se deben seguir aceptando los riesgos calculados,
‘porque la audacia continla siendo esencial para ganar batallas y un exceso
de seguridad con perjuicio para la iniciativa s6lo puede conducir a la derrota.
Por ello, la aplicacion correcta del principio de seguridad en el campo militar
‘se halla entre la continua proteccion y la intrepidez en la accion.

'El actual concepto de seguridad nacional e internacional proviene de la
‘necesidad de relacionar la politica militar y la politica exterior, debido a la
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situacion creada al término de la Segunda Guerra Mundial, ya que hasta
entonces ambas politicas habrian actuado en sus respectivos campos de
actividad de forma inconexa, sin un sistema de inteligencia integrado y sin
estimaciones adecuadas para una coordinacion de esfuerzos en la
consecucion de objetivos comunes.

En Estados Unidos, la solucion de este problema fue la aprobacion del Acta
de Seguridad Nacional del afio 1947, que cred el Consejo de Seguridad
Nacional con la misién de asesorar al presidente sobre la integracion de las
politicas interna, exterior y militar en lo relativo a la seguridad nacional, asi
como facilitar a las Fuerzas Armadas y a otros Departamentos ministeriales
y organismos del Gobierno una cooperacion mas efectiva en asuntos
concernientes a la seguridad, como se expone en el anexo, p. 46. La
creacion de un organismo especifico con la compleja tarea de fundir las
politicas exterior y militar principaimente en una estrategia nacional es un
logro que ha beneficiado no séloa Estados Unidos, sino a los paises que han
adoptado una solucion similar para afrontar los mismos retos y amenazas
para la seguridad en la era moderna.

La seguridad en Europa, y también en el Mundo, se ha visto afectada
continuamente a consecuencia de la conflictividad, inestabilidad, y de las
situaciones de crisis producidas después de la Segunda Guerra Mundial. Al
término de la contienda existia la esperanza de que se iniciaria un periodo de
cooperacion y de paz duradera con la creacion de la ONU. Pero, como es
sabido, no fue asi, debido a los desacuerdos producidos en relacion a la
reestructuraciéon europea, y concretamente de Polonia y Alemania; en
menos de tres afios, ocho paises de Europa Central y del Este se veian bajo
régimen comunista con vinculos estrechos con la Unidén Soviética. La
amenaza comunista se extendié a otros paises europeos, como Grecia,
Italia y Francia; y en la zona del Pacifico, los movimientos comunistas
desafiaron la autoridad establecida en varios paises, principalmente en
Filipinas, Corea, China, Indonesia, Vietnam y Malasia.

La reaccién en Europa fue la concesidn del Plan Marshail y la creacién de
la OTAN, y en Oriente, los Tratados SEATO, Organizacion del Tratado
Central (CENTO) y Alianza de Seguridad Colectiva (ANZUS) con la decisién
de contener la expansién comunista, con el respaldo de la capacidad militar
nuclear norteamericana.

-En este periodo la seguridad se vio amenazada por el bloqueo de Berlin, la
victoria de la China comunista (1949), la guerra de Corea (1950), la crisis del
estrecho de Formosa (1958) y la crisis de los misiles de Cuba (1962).
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"Durante cuarenta afios la guerra fria ha dominado el ambito de la seguridad
en Europa, que ha sometido a los paises de la OTAN a las pruebas y
presiones permanentes de la amenaza militar.

Todos estos acontecimientos y los numerosos retos que afronta el mundo
actual en estado de cambio permanente, muestran las multiples facetas que
abarca la seguridad, en cuyo marco se incluyen intereses y objetivos
nacionales y numerosos aspectos que pueden fortalecerla, debilitarla o
crear vulnerabilidades que es preciso afrontar y contrarrestar.

La seguridad nacional se define en Estados Unidos como un término
colectivo que abarca la Defensa nacional y las relaciones de su politica
exterior. Se considera de modo especifico como una de las condiciones que
se logra mediante la obtenciéon de una ventaja o accién positiva ante el
riesgo 0 amenaza de una situacion desfavorable. Asi, por ejemplo; la
consecucién de una ventaja militar o de defensa sobre cualquier nacion o
coalicidon de naciones. Una posicién favorable en politica exterior. Una
situaciéon de defensa capaz de resistir con éxito acciones hostiles o
destructivas, tanto internas como externas, abiertas o clandestinas.

También se incluye en la seguridad fa situacion que resulta de establecer y
mantener un sistema de medidas de proteccion para garantizar la viabilidad
del proceso normal de actividades de una nacién o coalicidon contra
acciones e influencias hostiles. g '

Igualmente se considera que la seguridad es la estructura originada, en un
momento dado, por el poder nacional de un Estado-Nacién como medida de
proteccion tendente a garantizar la supervivencia.

A su vez se contempla dentro de la seguridad la situacion originada en un’
momento determinado por la movilizacion de todos o parte de los recursos
de un pais, para proteger la supervivencia de su ecosistema sin modificaciones
sustanciales, impuestas desde el exterior. :

En otras definiciones —que también se apartan del concepto concreto de
«paz y seguridad internacional» contemplado en la Carta de las Naciones
Unidas y en el Acta Final de Helsinki, de 1975, en relacién a la seguridad en
Europa— se interpreta la seguridad como algo mas que la proteccion del
ecosistema patrio, que se extiende a todo lo que pueda constituir su
grandeza, prestigio y bienestar.

\ . . . .
Otra definicion dice que la seguridad es la finalidad prioritaria de una
sociedad humana civilizada y tiende a establecer, ante otras sociedades,
una situacion en la que pueda percibir racionalmente que no existen .
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amenazas serias que puedan hacer pellgrar realmente sus libertades,
recursos y oportunidades.

Para otros, la seguridad es el conjunto de circunstancias en las que el
desarrollo de las actividades fundamentales se encuentra protegido contra
actos hostiles,

También se define como el estado que resulta del establecimiento y
mantenimiento de medidas de proteccién de un proceso de actividades
contra actos hostiles.

Finalmente se considera que la seguridad es el estado en el que un
ecosistema humano puede ejercer con normalidad todas sus funciones.

Esta variedad de definiciones y la generalizacidén del concepto seguridad,
demuestran que se aplica a multiples actividades para expresar el estado o
situacién de hallarse libre de perturbaciones.

El marco en el que encaja la seguridad a que nos referimos es el que incluye
la seguridad nacional y la internacional, que excluye otras muchas
actividades que, como hemos expuesto, también precisan de su seguridad
para su existencia y desarrolio.

Concepto general de seguridad

La seguridad es un concepto que indica la existencia de la cobertura
necesaria para mantener y, en su caso, alcanzar los objetivos que permitan
un desarrollo razonablemente justo de una sociedad o grupo de sociedades
humanas en competicién con otras que tratan de impedirlo.

La seguridad se concreta mediante politicas, estrategias, estructuras de
seguridad y medios que tienen por finalidad mantener o alcanzar los mismos
objetivos. En el primer caso son politicas, estrategias y estructuras de
caracter defensivo y, en el segundo son de orden ofensivo. La realidad es
que en su mayoria, tanto las politicas y estrategias como las estructuras de
seguridad tienen, a la vez, un caracter defensivo y ofensivc.

La seguridad consiste en la proteccion en todo momento, lugar y
circunstancias del proceso de actividades necesario para poder mantenery,
en su caso, alcanzar los objetivos de una nacion o coalicion de naciones.

La adquisicion de seguridad es, a su vez, un proceso permanente que toda
nacién o coalicién desarrolla para poder mantener o alcanzar unos objetivos
en competicion con otras naciones y .coaliciones que pretenden arrebatar-
selos, dificultar o impedir que los alcance.
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Los procesos de actividades y de adquisicién de la seguridad para su
desarrollo se confunden en la practica en uno sélo que es proceso de
seguridad propiamente dicho.

\ . . . ,
El proceso de seguridad de un Estado-Nacién se denomina de seguridad
nacional, y el de una alianza o coalicion da lugar a la seguridad colectiva.

El proceso de seguridad colectiva afecta a los paises miembros de una:
alianza o coalicion y cuando afecta a todos los paises, en general, se amplia
a seguridad internacional, universal y mundial, en cuyo desarrollo pacifico y
armonioso deben cooperar todos los paises miembros de la Organizacion de
las Naciones Unidas.

La seguridad es un proceso complejo de mulltiples facetas e interpretaciones
en el que participan muchos elementos tanto de caracter intelectual y social,
como-politico y militar y material. Este proceso requiere un planeamiento y
control ejercidos por una voluntad politica tanto individual como colectiva. El
control es siempre limitado debido a la influencia que tienen en cada
proceso de seguridad otros similares y competitivos que se desarrollan de
forma simultanea. Esta influencia se ejerce normalmente sobre las voluntades
politicas y se concreta en politicas, estrategias y estructuras de seguridad
competitivas 0 adversarias.

El concepto de seguridad es la expresién de una voluntad politica y de una
condicion social. Algo que los dirigentes de una nacién o coalicion
consideran imprescindible para el bienestar de sus pueblos y suelen
normalmente esquematizarlo en un conjunto de necesidades tales como:
soberania nacional; sistema de gobierno democratico que asegure las
libertades individuales y los derechos humanos y una economia libre.

Una vez que estas necesidades estén, tanto interna como externamente,
cubiertas de forma razonable es posible afirmar que sus pueblios gozan de
un nivel de seguridad aceptable. El. logro y mantenimiento de un nivel de
seguridad suficiente es un objetivo permanente de los procesos de
seguridad nacionales y colectivos. El nivel de seguridad indica el grado
relativo de garantia de que puede disponer una nacién o coalicion en un
determinado momento para conseguir sus ObjetIVOS a pesar de la oposicién
de otras naciones y coaliciones. ,

El concepto de seguridad abarca dos aspectos fundamentales. El primero es
el del mantenimiento de los objetivos ya alcanzados o defensivos. El
segundo es el aspecto ofensivo consistente en alcanzar objetivos indispen-
sables al pleno desarrollo de una nacién o coalicién -en competicién con
otras naciones y coaliciones. Este segundo aspecto es mucho mas
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dinamico que el primero. El concepto de seguridad es siempre eminentemente
dindmico en cuanto a la adquisicién y actualizacion de los medios
necesarios para el desarrollo de politicas, estrategias y estructuras eficaces
para lograr el nivel de seguridad indispensable en cada una de las multiples
fases de un proceso de seguridad. Estas politicas, estrategias y estructuras
tienen que ser, por otra parte, revisadas continuamente en funcion de la
aparicion de nuevas interpretaciones del concepto y de la percepcion de
otras amenazas, tanto para los objetivos conseguidos, como para |os que se
pretende alcanzar.

El dinamismo del concepto de seguridad esta condicionado por la evolucion
de los medios de destruccién-desorganizacién de los niveles de seguridad.
La seguridad de un Estado-Nacién se garantiza hasta casi finales del siglo
XVIII con la organizacién y mantenimiento de unas estructuras de defensa
que en lo militar consistian en disponer de unas Fuerzas Armadas
equivalentes a las del probable adversario y, en lo econdmico e industrial se
apoyaba en estructuras escasamente desarrolladas. La lenta evolucion de
los sistemas de armas garantizaba, por otra parte, cierta seguridad contra
sorpresas cualitativas.

La estructura de defensa militar de la seguridad de Francia durante la
Revolucion recurrié al modelo de la nacion en armas en el que los efectivos
militares de tiempo de paz podian aumentarse grandemente en la eventualidad
de una guerra. El procedimiento consistia en la movilizaciéon de todos los
ciudadanos aptos para el manejo de las armas. Esto dio un gran
protagonismo a la cantidad en relacion a una parecida calidad de los
sistemas de armas disponibles por los contendientes. Las estructuras de
defensa militar de la seguridad variaron sensiblemente pero el concepto de
seguridad permanecio invariable.

Las estructuras de defensa de la seguridad comenzaron paulatinamente a

abarcar a todos los ciudadanos y actividades de ios Estados-Naciones. Los

procesos de seguridad actuales —finales del siglo XX— abarcan directa o

indirectamente a todas las actividades de un pais y sus estructuras de

defensa son extremadamente complejas. Estas actividades son:

— Las relacionadas con el &ambito politico-administrativo tanto interno como
externo. Estan incluidas las de mantenimiento del orden interno, la
organizacion y preparacion y empleo de las Fuerzas Armadas, tanto en
paz y situaciones de crisis, como de hostilidades y el respeto a la
sobérania y prestigio nacionales.

— Las relacionadas con el ambito econdmico-financiero-industrial, tales
como la produccién y sus infraestructuras (energia y transportes), el
comercio, los presupuestos, el control monetario y el crédito.
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— Las relacionadas con el ambito politico-social, tales como los valores
ético y morales, la educacion, la cultura, la sanidad publica, las
pensiones, las garantias individuales, la aplicacion de la justicia, las
relaciones laborales y la prevision y asistencia sociales.

Invariabilidad del concepto de seguridad

El concepto de seguridad no varfa y lo 4nico que cambia, en funcion de las
circunstancias de la situacién internacional y nacional, asi como de las
amenazas percibidas, son las politicas, estrategias y estructuras elaboradas
para su aplicacién y desarrollo. El escenario geopolitico europeo, por
ejemplo, ha variado sustancialmente con el colapso del comunismo y con
los procesos de cambio iniciados en Rusia y en los antiguos paises del
Pacto de Varsovia y en otros no aliados, hacia la democratizacion de sus
modelos politicos y hacia sistemas de economia de mercado. Estos
procesos se realizan con una aproximacion politica y economica entre todos
los paises del escenario europeo y de los organismos internacionales
econdmicos y de seguridad, gracias al aumento de la confianza y a la
desaparicién de las amenazas anteriores de enfrentamiento en Europa.

El concepto de seguridad sigue siendo el mismo, aunque al cambiar la
amenaza o el riesgo, varia la orientacion de la seguridad, como lo demuestra
el hecho de que Polonia, Hungria y Checoslovaquia tratan de integrarse en
la OTAN a fin de encontrar proteccion a posibles interferencias externas en
su proceso de cambio. Antes su seguridad se orientaba a defenderse contra
las democracias de la OTAN y ahora, en cambio, se basa en gran parte en
la accién estabilizadora de la Alianza contra una eventual regresion al
pasado, asi como en organismos como la UEO, la CSCE y CEE.

Han evolucionado los procesos de seguridad pero el concepto de su
defensa permanece invariable. Las amenazas son distintas pero la necesidad
de obtener un nivel de seguridad suficiente para defenderse de los nuevos
riesgos permanece.

Objetivos de la seguridad

Los objetivos del proceso de seguridad de una sociedad humana libre
__ecosistema humano— estan determinados por una escala de valores de
caracter ético-moral y por la necesidad de mantener el entorno geografico
y los recursos donde se asienta y desarrolla. Los paises suelen decidir de
forma unilateral cuales son sus objetivos de seguridad y sus dirigentes
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adoptan esta responsabilidad basandose fundamentalmente en estimaciones,
estudios y juicios, a veces parciales, para interpretar el ambiente politico del
entorno internacional, constituido por otros paises también soberanos que
determinan sus propios objetivos.

Los dirigentes suelen recurrir en esta determinacion de objetivos a axiomas
comunmente aceptados. Algunos de ellos han adquirido la aureola de ser
claves de la politica «tradicional» en tal sentido ayudan a prevenir a otras
naciones del peligro de sus posibles transgresiones.

Los objetivos son realidades tangibles, intereses esenciales o aspiraciones
relacionadas con la cohesion e integracién total de un Estado-Nacion y que,
establecidos por su gobierno, se transmiten a la opinién publica como
necesidades de la Comunidad Nacional para su supervivencia y bienestar.

Los objetivos de la seguridad pueden clasificarse, en principio, en objetivos
permanentes y objetivos coyunturales.

Los objetivos permanentes son el resultado del andlisis de los intereses y
aspiraciones que motivan, en un periodo histérico, la manifestacion de
grupos humanos en el ambito internacional como Estado-Nacién soberanos.
Estos intereses y aspiraciones pueden ser mas o menos conscientes, estar
mas o menos articulados y ser mas o menos precisos.

Los objetivos de seguridad polarizan las aspiraciones de un pais —gobierno
y opinion publica— teniendo en cuenta su continuidad en el espacio y en el
tiempo. Buscan la supervivencia y .bienestar a través de un nivel de
seguridad que pueda garantizar la soberania y favorezca la unidad y el
bienestar, tanto econdémico como politico y social, que le permitan la
evolucion cultural, la prosperidad, la libertad y una igualdad razonables y
pueda neutralizar los peligros y amenazas que surjan contra todo ello. Como
ejemplos de objetivos permanentes podemos citar en Estados Unidos el
mantener vigente la doctrina Monroe; en Alemania, el pangermanismo en
Rusia, ha sido el paneslavismo y su expansion geopolitica en Eurasia;
Suecia, Suiza y Austria, han tenido como objetivo prioritario la neutralidad: el
Reino Unido, ha tenido una preocupacién tradicional por el equilibrio de
poder en Europa y la libertad de Holanda. Estos objetivos contribuyeron a su
participacion en la Primera Guerra Mundial y practicamente son los mismos
gue en la época de Luis XIV de Francia.

El caracter permanente de estos objetivos, a pesar de su escasa variacion,
es relativo. La evolucién de doctrinas filoséficas, politicas y sociales, asi
como la aparicion de nuevos factores, tales como madurez poiitica,
integraciones econdmicas, geograficas o étnicas, pueden alterar los
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patrones politicos, econdmicos y culturales de un pais y, en consecuencia,
sus objetivos permanentes pueden sufrir variaciones mas 0, menos
acentuadas. Este es el caso del aislacionismo secular de Estados Unidos,
- que constituyd el fundamento de su proceso de seguridad de no entrometerse
en los asuntos europeos, ni en los ambitos maritimos —océanos Atlantico y
Pacifico—, que los separaban de Europa y Asia. La evoluciéon de los
escenarios geopoliticos de Europa y Asia determinaron la modificacion de
algunos de sus objetivos estimados como permanentes durante muchos
afios por otros mas acordes con la nueva situacion.

Algunos de estos objetivos no representan las aspiraciones reales de las
opiniones publicas de los paises. Esto ha sucedido en la Unién Sovietica y
sus aliados europeos. El fracaso del comunismo ha modificado objetivos
permanentes de su proceso de seguridad, tan importantes como la defensa
a ultranza del sistema de economia centralizada y el de la inevitabilidad de
un conflicto armado con los paises capitalistas, que han dado paso a
procesos de seguridad basados en economias de mercado, y en la
cooperacion con las democracias occidentales y organismos mundiales.

Las concepciones tradicionales de los objetivos permanentes pueden
subsistir durante un tiempo, una vez terminada la utilidad que tuvieron. Los
gobernantes britanicos pudieron pensar que las lineas de comunicaciones
del Mediterraneo seguirian siendo vitales para el proceso de seguridad del
Reino Unido, cuando convinieron con los franceses el ataque conjunto en la
crisis del canal de Suez del afio 1956.

Los objetivos coyunturales son especificos de cada politica concreta y se
encauzan en un proceso de seguridad en unas circunstancias determinadas.
Se identifican en el ambito interno y en el internacional como situaciones
temporales que se oponen, tanto al mantenimiento y, en su caso, al logro de
objetivos permanente, como de otros objetivos que los complementan.

Estos objetivos suelen definirse después de un andlisis de la situacion tanto
interna como internacional, en funcién de lo que se quiere —conjunto de
objetivos permanentes— y de lo que realmente se puede alcanzar o
mantener en unas circunstancias concretas. Los objetivos permanentes
serian la finalidad de la estrategia de un proceso de seguridad y los
coyunturales, la finalidad de sus diversas modalidades de accion (politica
exterior, econdémica, militar, etc.).

Los objetivos coyunturales representan el equilibrio entre las posibilidades
de un pais y las del oponente u oponentes. Estos objetivos son mutables por
ser el resultado de fuerzas variables que actdan en el ambito interno y en el
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internacional. Su definicion es dificil dada la complejidad y cantidad de los
factores que intervienen, entre los que la opinién publica es en los paises
democraticos de la maxima importancia.

- Los objetivos coyunturales son la consecuencia de la influencia de las
condiciones imperantes en el escenario geopolitico mundial en donde la
falta de un nivel de seguridad suficiente en la mayoria de los paises que
actian aislados y dependiendo de ellos mismos es notoria. Las naciones
democraticas han podido constatar que el Mundo es muy reducido para
continuar rigiéndose por conceptos rigidos de soberania nacional que
fueron establecidos cuando los paises eran autosuficientes para constituir
estructuras eficaces para la defensa de sus procesos de seguridad de forma
independiente. Sdlo Estados Unidos y la Unién Soviética han sido capaces
de establecer estructuras de defensa de su segundad y aun asi, se han
apoyado en alianzas afines.

Las naciones democraticas que formen parte de organismos multinacionales
y alianzas no necesitan renunciar de modo absoluto a sus soberanias
nacionales. Ello lo ha demostrado la Alianza Atlantica que coordina y auna”
los esfuerzos de las naciones que la integran para la defensa militar en un
sistema colectivo de seguridad.

Los objetivos coyunturales de un proceso de seguridad contienen las
aspiraciones o necesidades de un. pais todavia incumplidas y cuyas
posibilidades de lograrlas y mantenerlas se estima se hallan al alcance de
su poder nacional durante el periodo considerado.

Politica de seguridad

Es ia preparacion y adecuacion del poder de un pais para movilizar todos
SUS recursos y energias para mantener y, en su caso, alcanzar sus objetivos
de seguridad para contrarrestar los peligros y amenazas que se perciban
contra tales objetivos, tanto en el &mbito interno como en el de la politica
internacional. La politica de seguridad da origen a estrategias y estructuras
de seguridad para realizar sus propdsitos. Pero el proceso de seguridad
puede verse afectado por peligros y amenazas diversas que se oponen al
desarrollo coherente de sus actividades y a la consecucion de los objetivos
definidos por su politica de seguridad en los d&mbitos terrestre, maritimo vy
aeroespacial. Estas amenazas pueden ser de caracter politico, econdmico,
social, ideoldgico, militar, etc.
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En sintesis, el concepto de seguridad implica el desarrollo normal y
coherente de todas las actividades de un pais, en funcién de su politica de
seguridad que lo garantice, elaborada por su gobierno.

Este proceso normal y coherente de actividades tiende a desarrollar de
forma racional el poder y la capacidad del pais, para mantenerio continua-
mente en condiciones de poder neutralizar las amenazas a que se vea
sometido. ’

La seguridad, o capacidad para contrarrestar dichas amenazas, es la
cobertura contra cualquier interferencia a las actividades normales vy
coherentes del pais.

La seguridad es una necesidad permanente en el desarrollo de una
sociedad humana. El nivel adecuado de seguridad debe poder neutralizar
cada clase de amenaza. Una amenaza de caracter militar necesita una
estructura de defensa militar. Esta es la estructura de seguridad mas
conocida y se confunde a veces con la estructura de defensa que
contrarresta todas las amenazas percibidas tanto en lo militar como en o no
militar. )

La sensacion de seguridad total es dificil en la era nuclear, pudiendo
sentirse, en cambio, contra amenazas contrarrestadas de la guerra
convencional.

Nivel de seguridad

El nivel de seguridad de un pais depende de la situacion internacional, de la
conflictividad, del equilibrio de fuerzas y de su preparacion en cuanto a la-
consecucion de sus objetivos de seguridad en comparacion con los
presuntos adversarios.

Un nivel de seguridad varia en funcion del presunto adversario con el que se
compara. Un estudio detenido de los niveles de seguridad de los paises
indica que es casi imposible el conseguir niveles de seguridad absolutos
—con capacidad para poder neutralizar. todas las amenazas—. Los niveles
de seguridad son siempre relativos o limitados, sin que ello descarte que en
algun aspecto puedan ser absolutos. '

Planeamiento de seguridad

Este planeamiento se realiza tanto para un mejor desarrolio en cualquier
situacién o circunstancias del proceso de seguridad de una nacién o
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coalicion para aplicar, en su caso, las correcciones oportunas, como para
establecer el nivel de seguridad en un momento determinado. El planeamiento
fija los objetivos de seguridad a mantener o alcanzar y define las amenazas
y vulnerabilidades propias que se oponen a ello. Establece o recomienda, en
consecuencia, una politica de seguridad que originara estrategias vy
estructuras de seguridad.

El planeamiento tiene que considerar plazos de caracter critico que
condicionan y regulan el ritmo de acrecentamiento del poder nacional, o
colectivo de la alianza a la que se pertenece, y el del presunto adversario, o
adversarios.

Suele efectuarse por aproximaciones sucesivas, ya que otros procesos de
seguridad probablemente pondran obstaculos a la consecucién de sus
objetivos concretos, y las situaciones en el escenario internacional varian
con mucha rapidez.

El planeamiento general de la seguridad se desglosa en varios planeamientos
parciales debido a su complejidad y diversidad de las materias que trata.
Definidos los diferentes planeamientos parciales como el politico, el
economico, el militar, el energético, etc., se fijan las prioridades de desarrollo
y se definen las ecuaciones de armonizacion de todos los parciales con el
planeamiento general.

Se trata de un proceso que analiza las armonizaciones que van a ser
necesarias entre los desarrollos de sus diferentes componentes y recomienda
su aplicacién.

En el anexo p. 46 se expone como ejemplo el modelo de planeamiento de-
seguridad de Estados Unidos.

Interpretacion del concepto de seguridad

Existen dos interpretaciones principales del conceptc de seguridad; la
primera, se circunscribe a una zona geogréafica determinada, y la segunda
tiene un alcance estratégico global.

La interpretacién restringida se limita a la elaboracion de la politica,
estrategia y estructura de defensa a la seguridad de espacios, a acciones
definidas con objetivos de caracter limitado. La interpretacién amplia
comprende toda clase de objetivos y amenazas que surjan en cualquier
lugar del Mundo.
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Ejemplo de la primera, es la seguridad de un pais que se limita al espacio
geografico de su territorio y fronteras. También lo es la Alianza Atlantica. El
Tratado de Washington define la zona del Atlantico Norte, condiciona la
defensa al ataque de uno de sus miembros y la accion se limita al
restablecimiento de la situacion en la zona del Atlantico Norte. Como
consecuencia de esta limitacién la OTAN esta preparada para intervenir
s6lo dentro de su zona de responsabilidad. En el conflicto del Golfo, al tener
lugar fuera de sus limites, no participé en las operaciones militares de la
fuerza multinacional que liberd Kuwait de la invasion de Irak.

La segunda modalidad se refiere concretamente a las superpotenciasy ala
mision de seguridad global de las fuerzas multinacionales que actuen como
fuerzas de la ONU. Hasta ahora sdlo Estados Unidos y la Unién Soviética
han tenido capacidad militar para intervenir en zonas alejadas de sus
territorios. Pero asi como las fuerzas norteamericanas han participado en
guerras de ultramar como Corea, Vietnam y conflicto del Golfo, la Unidn
Soviética se ha limitado a intervenir en paises limitrofes europeos y en
"Afganistan, sin hacerlo en zonas mas distantes con el empleo de su Flota
oceanica, diseminada en mares diferentes.

El sistema de mandos unificados de Estados Unidos constituidos en tiempo
de paz y extendidos practicamente por todo el Mundo, con sus cuarteles
generales en puntos clave y la asignacion de sus mandos por el presidente
de Estados Unidos tiene conferidas zonas geograficas de responsabilidad,
con misiones amplias y duraderas. La asignacion de fuerzas de tierra, mary
aire desplegadas en bases de estas zonas estratégicas principales del
Mundo, con capacidad para controlar grandes espacios, concentrar fuerzas
e intervenir en casos de crisis 0 de agresion, le permite mantener un sistema
de seguridad global efectivo.

Los mandos unificados mas destacados en relacion a la seguridad europea
son los mandos de Europa —cuyo jefe, como es sabido, es a la vez
comandante supremo aliado de Europa de la OTAN—, el mando del
Atlantico —que a su vez también es comandante supremo aliado del
Atlantico de la OTAN—, el mando de Despliegue Rapido, etc. El mando
unificado del Pacifico es el mayor mando militar del Mundo en cuanto al
espacio estratégico y a la ‘cantidad de fuerzas que puede coordinar.

La Unién Soviética aun mantiene una gran capacidad militar como
superpotencia, pero con el proceso de cambio y debilitamiento interno a
causa de su bancarrota econdémica y su desintegracion ha perdido
practicamente su condicién de superpotencia y las perspectivas no son de
que pueda recuperarla en un futuro previsible.

— 39 —



La evolucion de los medios de defensa miltiar con el empleo de tecnologias
avanzadas ha aumentado considerablemente los efectos de Destruccidn/
Desorganizacion (D/D), 1o que ha influido en la importancia del sistema de
conduccion y gestion-de crisis a fin de incrementar la seguridad mediante el
empleo de procedimientos politicos, diplomaticos, econémicos y de todo
orden que permiten la resolucion pacifica de los conflictos y evitar la
confrontacion armada. '

Seguridad colectiva

Las posibilidades de reunir varias estructuras de seguridad que satisfagan -
las necesidades de cobertura percibidas por una voluntad politica colectiva
determinan la agrupacion de los recursos de varios palises que se hallan en
el mismo caso, para establecer de comun acuerdo una estructura que
cumpla las necesidades de una seguridad comun. Esto determina el
comienzo del proceso de la llamada seguridad colectiva.

El proceso de seguridad colectiva ideal seria el que pudiera disponer de
todos los recursos de los paises participantes. Esta situacién es utdpica ya
que los gobiernos han de atender también a otras necesidades prioritarias,
siguiéndose el criterio de reparto proporcional de las cargas segun las
posibilidades y capacidades econdmicas de cada pais.

Los ambitos geopoliticos determinan, en gran medida las estructuras de
seguridad. Se puede afirmar que los cambios geopoliticos y de poder de un
ambito produciran modificaciones en sus estructuras de seguridad tanto
nacionales como colectivas. Ello se debe a que estos cambios suelen alterar
los equilibrios existentes. La insistencia aliada en la rendicién incondicional
de Alemania cambi6 radicaimente el ambito geopolitico europeo de la
posguerra y su equilibrio de poder. Sus consecuencias fueron mdltiples y
muy complejas, una de las mas importantes fue la necesidad de la
aportacion norteamericana en el restablecimiento de un equilibrio de poder
y la seguridad en el ambito europeo.

Seguridad expandida o ampliada

La interpretacion del concepto de seguridad es flexible y para paises como
Estados Unidos y en su dia la Unién Soviética su significado llega mas alléa
de lo que podria considerarse como una defensa de objetivos especificamente
nacionales.

Los dos paises son superpotencias vencedoras de la Segunda Guerra
Mundial, forman parte de modo permanente del Consejo de Seguridad de la
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ONU, con derecho de veto, poseen las mayores capacidades militares del
Mundo y su armamento nuclear y sus multiples medios de lanzamiento les
concede el mas elevado grado de seguridad. Aunque Estados Unidos fue
atacado por Japon en la Segunda Guerra Mundial y posteriormente ha sido
desafiada mas o menos directamente en varias ocasiones en que se ha
violado o se ha puesto en peligro la paz —Corea, crisis de los misiles de
Cuba, Vietnam, Kuwait—, 'y Rusia ha sufrido en tiempos modernos y
contemporaneos las invasiones de Napoledn y de la Alemania de Hitler, no
parece que sean muy vulnerables y pueden sufrir ataques a sus territorios
respectivos en la actualidad. Sin embargo, la seguridad de los paises no se
logra sélo manteniendo inviolables las fronteras de sus territorios ya que
pueden verse afectados en los intereses nacionales.

Por ello el concepto de seguridad expandida o ampliada incrementa el
campo de su aplicacion a zonas de inestabilidad que pueden convertirse en
focos de conflictividad en la que es preciso mantener la paz, y el orden
internacional, evitando las confrontaciones armadas. En estas zonas en las
gue existen mayores factores de riesgo, 0 se hallan intereses nacionales o
internacionales que inciden en la seguridad, a veces alejadas de los limites
fronterizos, es donde historicamente se han llevado a cabo acciones de
caracter preventivo, prohibitivas para un eventual enemigo, o de dominio
para asegurar la propia seguridad.

En el transcurso de la historia se han producido numerosos ejemplos de la
interpretacion méas amplia de la seguridad. EI Reino Unido en el periodo
inmediatamente anterior a la Primera Guerra Mundial, disponia solo del
minimo poder naval esencial para su seguridad nacional y, sin embargo,
decidié controlar los accesos maritimos de Alemania en el mar del Norte 'y
estrechos del Baltico a fin de dominar su capacidad naval.

Estados Unidos actud en la Segunda Guerra Mundial de forma similar, al
considerar que su seguridad no se limitaba a la defensa de sus fronteras. El
presidente Roosevelt adopto la politica de abandono del aislacionismo a
cambio de un modelo de seguridad extendida en el momento que las fuerzas
alemanas invadian Francia € Italia entraba en la guerra al lado de Alemania.

Este cambio del aislacionismo al intervencionismo pragmatico significa un
paso trascendente en la interpretacién de la seguridad. La aplicacion de una
politica exterior y de defensa coordinados en una accion activa corre el
riesgo de convertirse en expansiva, lo cual debe evitarse, pero lo que si es
cierto que la seguridad es algo mas que la mera defensa de los territorios
nacionales y de los recursos ubicados dentro de las fronteras, porque el
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Mundo se extiende mas alla de tales fronteras y todos Ios paises compiten
en el escenario mundial.

El riesgo de una interpretacién amplia del concepto de seguridad es la
tendencia que origina la supervaloracién del significado real de las
amenazas distantes dirigidas contra otros paises. En la actualidad existe una
mayor capacidad de analisis de los acontecimientos mundiales y la atencién
constante exige que no se pase por alto ninguna crisis o perturbacion
estudiando sus causas, interpretacion y consecuencias previsibles, tanto de
caracter inmediato como diferido.

Esto es importante para todos los paises debido a la interrelacion y
repercusiones de los conflictos, pero de un modo especial para las
superpotencias, como Estados Unidos, que tienen una politica de seguridad
mundial y, en consecuencia, analizan los problemas y situaciones de las
zonas geograficas mundiales.

En la actualidad esta capacidad de las superpotencias de deteccion y
analisis de las crisis y conflictos constituye una valiosa ayuda para los
organismos internacionales y concretamente la ONU, cuya responsabilidad
mundial es la seguridad, la paz y el orden entre los panses para que
solucionen sus diferencias por medios pacificos.

Dentro de las normas de paz y seguridad internacional, y de la aplicacion del
derecho de legitima defensa en casos de agresion caben también dudas
que precisarian aclaracion, ya que en el sistema de seguridad expandida, en
el que se amplian las causas de intervencion, cabria precisar cuando un -
paises o una comunidad de paises puede sentirse .agredido y tegitimado
para reaccionar en uso del derecho de legitima defensa. De ahi la
importancia también de la Organizacién de las Naciones Unidas para
analizar cada caso a la luz de los acontecimientos y que se refuerce su
autoridad como Unico organismo mundial competente para el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacional.

Desarrolio de las estructuras de defensa militar
de la seguridad

Los diversos desarrollos de las estructuras de defensa militar de la
seguridad se fundamentan en Idgicas diferentes. El desarrollo de las
estructuras europeas de defensa militar constituidas en la posguerra de la -
ultima contienda mundial obedecian y, en parte, siguen obedeciendo, a una
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l6gica de equilibrio de blogues Este-Oeste; otras estructuras extraeuropeas
obedecian a légicas distintas.

La logica de desarrollo del concepto de seguridad es funcion del escenario
en que se aplica. Los escenarios son sin embargo tan complejos  que
permiten que en una misma alianza como la OTAN se puedan aplicar
-simultaneamente logicas diferentes en las estructuras de defensa militar
—QTAN, Francia— y otras distintas en las de defensa econémica —Estados
Unidos, CEE, Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA)—.

El concepto de seguridad vemos que en el caso de Europa Occidental se
aplica de forma parcial. Ello probablemente es debido a que Occidente
jamas percibié una amenaza de tipo econémico del Este y por ello pudo
prescindir de contrarrestarlo, ya que los procesos de seguridad comprenden
los componentes parciales que lo conforman (econdémico, social, tecnologico,
etc.) y la defensa de todos ellos.

Los planes de desarrollo nacionales y de organismos multinacionales son
medios de las politicas y estrategias de desarrollo de las estructuras de
seguridad. Este concepto es aplicable a los cuatro-ambitos en que se divide
el ecosistema del planeta: terrestre, maritimo, aéreo y espacial. Sus
estructuras de defensa de las actividades pueden ser muy diferentes pero
‘responden al mismo concepto.

Las sociedades humanas han evolucionado desde los tiempos en que sus
procesos de seguridad se limitaban a un pequefio ambito terrestre que las
circundaba y en el que vivian y se desarrollaban, hasta los actuales, en que
han traspasado los limites planetarios.

El concepto de seguridad consciente o instintiva de las sociedades
humanas ha sido siempre el mismo: mantener y, en su caso, alcanzar
objetivos en competicién con otras que tratan de arrebatarselos o impedir
gue los alcancen. Es igual que su objetivo fuera tan limitado como mantener
o ampliar un territorio de caza, pesca o agricola, o tan enorme como
mantener o alcanzar la hegemonia mundial. El concepto de seguridad no ha
variado. Las estructuras para la defensa de su proceso son las que han
evolucionado sin cesar.

Seguridad europea

La seguridad europea es el proceso de proteccion de las actividades y
objetivos tanto nacionales como colectivos de las naciones y alianzas
europeas. La realidad es que Europa no existe como nacion, coalicion,
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federacion o confederacion de naciones. Europa es un mosaico, y esto ha
afectado también a la seguridad tante nacional como colectiva, debido a las
discrepancias v falta de acuerdos colectivos.

La seguridad europea es el resuitado del equilibrio de varias politicas,
estrategias y estructuras para su defensa, que actian simultaneamente en
el ambito europeo. Este equilibrio ha permitido durante mas de cuarenta
afnos consolidar en Europa un nivel de seguridad aceptable para todos, de
caracter estable. Este modelo de seguridad abarca, en un sentido amplio, la
casi totalidad de las relaciones entre los paises europeos, las alianzas que
han suscrito y la manera en que todo ello afecta a la estabilidad interna de
cada pais o coalicion.

Este equilibrio ha perdurado hasta el afio 1990 mediante la aplicacion de la
l6gica de equilibrio militar de caracter bipolar Este-Oeste. Esta logica ha
permitido a las naciones y alianzas europeas evitar conflictos armados y
atenuar, en gran media, los economicos dentro del dmbito geogréfico
europeo.

Los foros de dialogo, negociacion, cooperacidon y armonizacion de los
objetivos de los distintos componentes de este entramado europeo de
seguridad han sido las diversas estructuras de defensa de la seguridad y de
caracter econdmico como la Alianza Atlantica, el Pacto de Varsovia, la CEE,
el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME), la EFTA, UEQ, y varias
otras estructuras nacionales de paises europeos no alineados a los que se
unio, a partir de los primeros afios de la década de los setenta, la CSCE. El
Acta Final de Helsinki contempla las dimensiones politica, econdmica y
humana de la distensién entre los componentes del entramado europeo de
seguridad mas que la dimensidn militar. Expone fundamentalmente las
preocupaciones de sus signatarios en relacion a la seguridad europea que
les afecta a todos.

La CSCE es en realidad el foro colectivo que potencia el didlogo, la adopcion
de medidas de confianza y la discusion para reducir l0s riesgos de una
confrontacion armada en un momento determinado, mediante la adopcién
de discusiones politicas y estratégicas sobre disuasion y carrera de
armamentos de las potencias y alianzas. La participacion de paises
alineados y no alineados junto a las superpotencias ofrece la posibilidad de
considerar la variedad de aspectos y puntos de vista referentes a la
seguridad. '

Los acuerdos adoptados en la Carta de Paris sobre reduccién de fuerzas
convencionales constituyen un paso de gran trascendencia en el campo de
la seguridad que, ademads, abre nuevas perspectivas sobre futuros acuerdos
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en cuanto a limitaciones y reducciones de personal y medios hasta los
niveles minimos necesarios para la defensa y la seguridad. |gualmente
contribuird a la seguridad la adopcién de medidas de entendimiento,
cooperacion y de distension y desarme en zonas de inestabilidad permanente
como el Mediterraneo, entre otras actividades que se acuerdan en el marco
de la CSCE.

Ecuacién de seguridad

Esta ecuacion esta fundamentada en la légica bipolar del equilibrio de poder
militar entre las dos Alianzas, Pacto de Varsovia-OTAN. Se plante6 en el
periodo 1945-1989 y se acentuo con la adhesion de la Republica Federal
Alemana a la OTAN y la creacion del Pacto de Varsovia en el afio 1955. Este
planteamiento contintia estando vigente debido a que Europa aun precisa la
presencia de Estados Unidos para disponer del nivel de seguridad suficiente

_para garantia de su defensa, a causa de su incapacidad para: equilibrar por
si sola la amenaza militar a su seguridad, ante la politica de expansion de la
Unién Soviética: a la ruina de su economia causada por la Segunda Guerra
Mundial: al vacio de poder surgido en Europa por la exigencia aliada de una
rendicién incondicional de Alemania.

Una ecuacién de seguridad equilibrada entre la Unién Soviética y Europa
Occidental era imprescindible que se planteara al inmediato final de la
Segunda Guerra Mundial, Europa Occidental carecia de posibilidades de
conseguirla mediante la formula tradicional de constituir alianzas de
naciones antagénicas y lo méas equilibradas posible. Fue necesaria la
participacion de Estados Unidos y Canada en la OTAN para de esta manera
poder lograr una ecuacion occidental de seguridad que fuera equilibrada en
relacion a la Union Soviética y los paises de regimenes comunistas
europeos.

La seguridad europea es, en consecuencia, el resultado de una ecuacion de
seguridad planteada en términos de equilibrio, fundamentalmente militares,
entre las democracias europeas y de Norteamérica. Esta ecuacion
sobrevivié a la logica bipolar Este-Oeste-de la guerra fria y evitd conflictos
‘armados en el ambito europeo. Esto indica que fue eficaz.
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ANEXO

Modelo de planeamiento de seguridad de Estados Unidos

El octogésimo Congreso de los Estados Unidos decidi6 Ja futura seguridad
nacional de su pais al elaborar y aprobar la Ley nimero 253 de 26 de julio
del afio 1947, conocida como National Security Act of 1947

La Ley contempla el establecimiento de politicas y procedimientos coordinados
para todos los Departamentos ministeriales y organismos gubernamentales
relacionados con la seguridad nacional.

La creacion de un Departamento de Defensa bajo el control y direccién de
un secretario de Defensa, y la constitucion en tiempo de paz de mandos
combatientes unificados y especificados para la conduccion de operaciones.

La funcion de la coordinacién de los distintos componentes del proceso de
seguridad norteamericano la encomienda a un Consejo de Seguridad
Nacional presidido por el presidente de Estados Unidos.

Las funciones del Consejo como se ha expuesto anteriormente son las de
asesorar al presidente en relacién a la coordinacion de las politicas tanto
interna y militar como exterior en relacién a la seguridad nacional, para
facilitar a las Fuerzas Armadas, Departamentos ministeriales y a las
organizaciones gubernamentales que cooperen mas eficazmente en materias
de seguridad. o

El Consejo se compone del presidente y vicepresidente de Estados Unidos,
los secretarios de Asuntos Exteriores y Defensa y los secretarios y
subsecretarios de otros Departamentos ministeriales cuando sean convocados
por el presidente.

El Consejo estudia y analiza en interés de la seguridad: los objetivos,
compromisos y riesgos del pais en relacion al poder y potencial militar para
hacer recomendaciones al presidente.

Las politicas departamentales en temas de interés, comunes a los
Departamentos ministeriales y organismos gubernamentales, relacionados
con la seguridad para someter recomendaciones al presidente.

El Consejo dispone de una Secretaria Permanente dirigida por un civil. La
obtencion de la inteligencia que el Consejo necesita, en todo momento, le
corresponde a la Agencia Central de Inteligencia (CIA). Esta Agencia esta
dirigida por un director nombrado por el presidente de Estados Unidos Y sus
misiones mas importantes son:
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1) Asesorar al Consejo sobre las actividades de inteligencia que afectan a
los Departamentos ministeriales y a otros organismos gubernamentales.

2) Hacer recomendaciones al Consejo para la coordinacién de las
actividades de inteligencia relativas a los Departamentos ministeriales y
a otros organismos gubernamentales relacionados con la seguridad
nacional.

3) Constatar y evaluar inteligencia que afecta a la seguridad nacuonal

4) Difundir la inteligencia dentro del Gobierno utilizando las agencias e
instalaciones existentes.

Junta de Jefes de Estado Mayor

Esta Junta tiene dentro de la estructura del Departamento de Defensa y del
sistema de seguridad de Estados Unidos, disefiado por la Ley antes
‘mencionada, las misiones principales siguientes:
1) Preparar planes estratégicos y asumir la direceion estratégica de las
‘ Fuerzas Armadas de Estados Unidos.
2) Elaborar planes logisticos conjuntos y asignar responsabilidades logisticas
a las Fuerzas Armadas de acuerdo con dichos planes.
3) Establecer mandos unificados con la aprobacion del presidente de
- Estados Unidos.
4) Designar los representantes de Estados Unidos al Comité de Estado
Mayor de las Naciones Unldas

Lo expuesto de una idea de la estructura de seguridad de Estados Umdos
Cada pais. tiene.su propia estructura, sin embargo, todos elaboran sus
planes y analizan los factores de la seguridad con el mismo concepto y
criterios similares.

Los procedimientos de trabajo establecidos por el Acta de Seguridad del afio
1947 y empleados desde entonces son a grandes rasgos los siguientes:

— El presidente dispone, en un momento dado, a los secretarios de Asuntos
Exteriores y de Defensa que examinen los objetivos dela nacion en paz,
crisis y guerra y sus efectos en los planes estratégicos en vigor dada la
inminente aparicion de una nueva amenaza para la seguridad.

— EI Consejo de Seguridad realiza, en consecuencia, un andlisis que
abarca, entre otros, los apartados siguientes:

1) Antecedentesdela probable situacion de crisis que pueda originar la
nueva amenaza.
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Finalidad propia fundamental. Suele ser asegurar la integridad y
vitalidad de la sociedad nacional libre basada en la dignidad y
valores humanos de sus individuos.

Intenciones de la voluntad politica que origina la amenaza.

Conflicto planteado en el campo de las ideas y de los valores entre
la finalidad propia y las intenciones del adversario:

4.1. Naturaleza dei conflicto.

42. Obijetivos.

4.3. Medios.

Intenciones y capacidades de la voluntad politica adversaria:

5.1. Politicas y psicoldgicas.

5.2. Econdmicas.

53. Militares. _

5.4. Cientifico-tecnolégicas.

Intenciones y capacidades propias:

6.1. Politicas y psicolégicas.

6.2. Econdmicas.

6.3. Militares.

6.4. Cientifico-tecnoldgicas.

Riesgos:

7.1. Generales.

7.2. Especificos.

Armamentos nucleares y quimicos:

8.1. Evaluacién militar de las capacidades nucleares y quimicas
tanto propias como del adversario. _

8.2.  Almacenamiento y empleo de sistemas de armas nucleares y

~ quimicas. ' |

8.3. Controles internacionales de la energia nuclear y de los

productos quimicos susceptibles de ser utilizados en guerra
quimica.

Lineas de accion:

9.1.
9.2.
9.3.
9.4.
9.5.
9.6.

Introduccién.,

Papel de la negociacidn.

Primera linea de accion.

Segunda linea de accién.
Tercera linea de accion.

Otras lineas de accion.
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Conclusiones

Recomendaciones:

1. Aprobar las conclusiones.

2. Elaborar Directivas para coordinar y garantizar el cumplimiento de
las conclusiones por todos los Departamentos ministeriales y
organismos gubernamentales afectados. ’

Este esquema de analisis es Util para conocer un gran numero de datos
sobre el proceso de seguridad nacional propio y del presunto adversario, y
el nivel de seguridad de o que se dispone en un momento y situacion dadas,
traducido en estructuras de defensa y medios de que pueden disponer los
probables contendientes. b

Los analistas suelén centrarse fundamentalmente en las estructuras de
defensa militar de la seguridad y en sus medios para fijar el nivel de
seguridad en un momento dado y las deficiencias hacer las recomendaciones
" oportunas para corregirlas. Este nivel de seguridad estd sin embargo,
"vinculado a todas las estructuras de defensa de la seguridad establecidas
en dicho pais. ~ :

— 49 —



CAPITULO SEGUNDO

DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS QUE
COMPONEN LA SEGURIDAD EN GENERAL
Y DE LA EUROPEA EN PARTICULAR



DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS QUE COMPONEN
LA SEGURIDAD EN GENERAL
Y DE LA EUROPEA EN PARTICULAR

Por JuLiAN Pefas MoRa

Introduccién

Cuatro son las dimensiones que integran la seguridad nacional, globalmente
entendida: la diplomatica, la econdmica, la militar y la politico-social.

Las dos primeras son de destacar en cuanto se ponen en juego para lograr
por si mismas los objetivos finales de la seguridad nacional, sin recurrir a la
fuerza.

Asi, los tratados y alianzas pueden, por si solos, dar credibilidad a la
amenaza de utilizaciéon de la fuerza, mientras las sanciones economicas
pueden servir para amenazar el bienestar econémico de una nacion,
influyendo en su politica de relaciones exteriores.

Por otra parte, los instrumentos diplomatico y econémico tienen solo un
limitado poder coactivo, permiten la comunicacion entre las partes, lo que
facilita la toma de decisiones antes de que una crisis lleve a la ruptura de
} hostilidades.

Para conocer su verdadera utilidad veamos cémo se produce la contribucion
de estas cuatro dimensiones a la seguridad nacional y cuales son los
factores limitativos de esa contribucion.
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De la seguridad en general

Dimension diplomatica

Se hace patente de muy variadas maneras, pero fundamentalmente, a
través de’las organizaciones internacionales, las alianzas y el control de
armamentos. '

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

En el aflo 1946 se cre6 la ONU como estructura para el ejercicio de la
diplomacia en sustitucion de la aplicacién de la fuerza militar, a la solucion
de los contenciosos internacionales, aunque no parece haber ejercido una
gran influencia en materias que afectan a la seguridad internacional y, en el
mejor de los casos, se ha convertido en una caja de resonancias de cuanto
en ella se dice.

LAS ALIANZAS

Se acepta de un modo general que las alianzas contribuyen de forma
positiva a la salvaguarda de la seguridad nacional. Se basan en la existencia
de una amenaza comun que ninguno de los paises puede superar por
separado con probabilidades de éxito, para lo cual, para evitar que puedan
ser vencidos de modo sucesivo por una potencia superior, se contrae de
modo solidario el compromiso de aceptar que el ataque a un miembro de la
alianza se considerard como si fuera dirigido contra toda la comunidad, por
lo que, en consecuencia, provocara la reaccién armada de todos contra el
agresor, al amparo del derecho de legitima defensa individual y colectiva,
reconocido en la Carta de las Naciones Unidas.

- Ello no quiere decir que los intereses de los aliados tengan que ser idénticos,
ya que normalmente las caracteristicas de los miembros seran diferentes
aunque coincidan en el objetivo de salvaguardar la seguridad.

En la actualidad la OTAN es la Alianza de mayor envergadura de cuantas se
han constituido. Su caracter es esencialmente politico y durante su
existencia ha mantenido la paz, la estabilidad y la seguridad en Europa.

~ La credibilidad de las alianzas se basa en los compromisos de sus miembros
y en su capacidad de disuasién y de defensa.

CONTROL DE ARMAMENTOS

Es parte esencial de la politica de seguridad, en la que actda la diplomacia
conjuntamente con expertos y técnicos militares, a fin de limitar los sistemas
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de armas y reducir los medios de combate a los niveles minimos necesarios
para mantener la disuasién y la defensa dentro del equilibrio de fuerzas.

Tradicionalmente, con el control de armamentos se han perseguido tres
finalidades fundamentales:

— Reducir las probabilidades de conflicto armado.
— Reducir los dafios de la guerra, caso de no haberse podido evitar.
— Limitar los gastos de defensa.

J

La disminucion de la amenaza y los riesgos de guerra es sin duda el fin
principal perseguido que puede lograrse mediante la limitacion de fuerzas y
de los armamentos totales; aumento de la estabilidad y con la prohibicion
absoluta de fabricar armas quimicas —de acuerdo con el Convenio de
Ginebra de 1925—.

La reduccion de dafios se consigue mediante la firma de los Tratados sobre
limitaciones —SALT | y SALT Il— y sobre reducciones —START—, asi
como los suscritos en la Carta de Paris de la CSCE sobre reducciones de
armas convencionales, gue abren paso a nuevas limitaciones y reducciones.

La limitacién de gastos es otro de los objetivos perseguidos. Asi los paises
que han participado en la mencionada Carta de Paris han anunciado
drasticas reducciones en los gastos de defensa para los afios inmediatamente
venideros.

De poco sirven los acuerdos de control de armamentos sin un sistema de
verificacion del cumplimiento de lo acordado, y segun las caracteristicas del
sistema de armas de que se trata asi seran las dificultades de las
verificaciones.

Secuela peligrosa del control de armamentos es que la opinion publica lo
pueda interpretar como sefial de haber disminuido la tension internacional,
y en muchos casos asi es en realidad, bajando la precision de la amenaza
y, consiguientemente, disminuyendo su apoyo material y moral a la politica
de seguridad global.

Dimension econdmica

CONTRIBUCK‘)NVDE LA DIMENSION ECONOMICA A LA SEGURIDAD _

Las principales formas en que contribuye la dimension econdmica a la

seguridad son, entre otras, en las siguientes:

1) Fomentando el libre cambio vy, consngunentemente la estabilidad
internacional en una zona.
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Como medio de influir sobre la politica de otros paises. Asi, de manera
directa, la ayuda prestada a Israel y Egipto, con motivo de las
negociaciones de Camp David, en el afio 1978, que convirtié a Estados
Unidos en moderador de la situacién en Oriente Medio, fue a costa de
proporcionar una ayuda cifrada en unos 5.000 millones de ddlares
anuales, entre las dos naciones durante diez afios. .
Aumentando las posibilidades estratégicas entre aliados. Si se facilita
ayuda en servicios 0 equipamientos esenciales a un aliado, podria
dedicar sus propios recursos a otros programas que sean importantes
para su seguridad nacional.

Eliminando ciertas posibilidades a un potencial adversario. Es el caso en
que se niega a la economia del posible adversario —contando con los
propios aliados, en su caso—, la posibilidad de comerciar libremente,
con lo que un efecto inmediato podria ser que se viera obligado a
dedicar al sector civil recursos que, de otra forma, se habrian destinado
a fines militares.

Actuando de indicadores de las intenciones propias. Aqui aparecen las
sanciones econdmicas como medio de comunicar al adversario que
determinado comportamiento causa preocupacién al pais que las
impone. '

PRINCIPIOS DE POLITICA ECONOMICA DE SEGURIDAD

Para obtener los resultados buscados se precisa:

1)

Recursos suficientes y adecuados, tanto en medios como en personal,
que controle las medidas aplicadas. Indudablemente, la seguridad no es
una mercancia barata.

Tiempo suficiente para que la politica decidida surta sus efectos.
Integracion de las medidas econémicas con otras de diferente especie
(militares, psicologicas... etc.).

Claridad de fines perseguidos.

INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA DE SEGURIDAD

Este importante componente de la seguridad global, puede servirse de muy
diversos instrumentos, entre los cuales se encuentran:

TARIFAS, CUOTAS, EMBARGOS Y BOICOTEQS

Aplicando algunas de estas medidas se pueden limitar las posibilidades de
exportacion de un pais, de forma que si la nacién que las impone es el
proveedor principal del que ha de sufrirlas, y este Ultimo no tiene otro
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mercado al que acudir, se habréa influido sobre él y su politica de seguridad.
Lo mismo puede decirse de la fijacion de cuotas o limitaciones directas de
las importaciones de determinado orden.

De grandes efectos pueden ser el boicoteo a los productos procedentes de
un pais, 0 el embargo de ciertos materiales estratégicos con destino a
determinado pais 0 zona. Asi, los paises de la CEE acudieron en ayuda de
uno de los miembros, Gran Bretafia, al decretar el embargo a Argentina en
ocasién de la guerra de las Malvinas.

Se puede definir el embargo como un acto de soberania nacional por el que
un gobierno prohibe la exportacion destinada a uno o varios paises a los que
estima que no se debe ayudar a conseguir los fines de su politica de
seguridad. ‘

- Mientras el bloqueo, al que nos referimos a continuacion es un acto hostil, 0
puede considerarse como tal por el pais al que va dirigido, que puede
contestar con actos de retorsion, el embargo es la mera interrupcion de un
intercambio comercial de determinados productos.

Asi pues, el embargo puede constituir una medida conservadora decretada
en un periodo de tension entre Estados que se encuentran mutuamente
enfrentados, sin haber roto aun las hostilidades. También puede decretarse
una vez iniciadas éstas, perjudicando a uno o a los dos beligerantes. En este
caso, los especialistas en Derecho internacional estiman que, mediante tal
medida, el pais que interrumpe los suministros toma parte, indirectamente,
privilegiando a uno de los beligerantes, en perjuicio del otro al que penaliza.

Todas estas medidas s6lo son eficaces cuando las naciones que las sufren
no pueden recurrir a proveedores o mercados alternativos. De no ser asi, los
resultados podrian ser nulos, como lo demuestran innumerables casos en
que no se lograron los fines perseguidos, sin contar aquellos en que la
poblacion, al sufrir las consecuencias de las medidas restrictivas como
reaccion, movilizd su apoyo a favor del gobierno propio haciendo abortar la
accién emprendida.

BLOQUEQS Y «LISTAS NEGRAS»

Son formas de aplicarse una politica econdémica de seguridad que,
generalmente, van acompafiadas de otras acciones. Las «listas negras»
pueden aplicarse en tiempos de guerra para impedir que paises neutrales
comercien con el enemigo, considerandolos como si se tratara de enemigos
propiamente dicho. El bloqueo, de mayor efectividad, pretende privar a un
enemigo de materiales que le son necesarios para la continuacion o
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comienzo de una guerra, pudiendo dar grandes resultados, como el
impuesto por los aliados de las potencias centrales en la Primera Guerra
Mundial.

OTROS INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA
DE SEGURIDAD APLICABLES EN EL ENTORNQO INTERNACIONAL

— La ayuda exterior.
— El suministro de armamentos.
— Las transferencias de tecnologia, nuclear o convencional.

La ayuda exterior y el suministro de armamentos son medidas econdémicas
que afectan directamente a los fines de la seguridad nacional, permitiendo
a las naciones que puedan mejorar su propia situacion, fortaleciendo asi,
directamente, la posicion de los aliados que le prestan la ayuda o, por lo
menos, influir sobre otros paises que pierden asi, correlativamente, una parte
de su soberania. ’

La transferencia de tecnologia esta intimamente ligada al comercio y es un
factor importante en la politica econdémica de seguridad, dada la estrecha
relacion entre tecnologia y potencial militar, no siendo de extrafiar que se
limite su transferencia a enemigos potenciales 0 se busque su adquisicion
por quiénes no la posean. Y no solo cuenta la tecnologia de directa
aplicacion militar sino también la de doble uso, que es aprovechable en el
extenso campo de actividades sensibles de la defensa y que en poder de un
enemigo potencial puede hacerle superar su desventaja o facilitarle
determinada superioridad.

Las exportaciones de tecnologias consideradas de doble uso estan sujetas
a controles de exportacion para evitar su transférencia a posibles enemigos
y causar dafios a la propia seguridad. Nacen asi los controles a la
exportacién, con limitaciones o exclusiones referidas tanto a paises como a
tipos de materiales entre los que ocupan un lugar especial los nucleares.

Los controles pueden eludirse, y a veces se eluden, logrando que los
equipos, materiales o productos no permanezcan en el lugar declarado
como de ultimo destino, o ni siquiera lleguen a él, por haberse desviado a su
destino final auténtico, contraviniendo lo dispuesto. Las empresas que asi
obran estan sujetas a sanciones rigurosas.

Conciliar los interses de la seguridad nacional con el interés industrial o
comercial privado requiere.la existencia de un érgano, a nivel superior, que
afronte este problema a la vista de todos los intereses en juego, incluidos los
internacionales derivados de los compromisos contraidos con paises
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aliados. Estos intereses se abordan con toda claridad, para evitar los
perjuicios que puedan ocasionarse entre si los propigs miembros de una
alianza, los intereses nacionales y los de los partlculares afectados, a los
que se informa de las tecnologias y paises que estan sujetos a prohibicién.
Por ejemplo, el COCOM (Coordinating Committee for Multilateral Export
Controls) se cre0 para ejercer el control de las exportaciones de
determinadas tecnolog|as de doble uso, y de uso militar, a Rusia y paises del
Este.

Estas restricciones al ser limitadas pueden causar perjuicios también
limitados, ya que pueden transferirse a paises sobre los que no existen
impedimientos. Lo que si es en cierto modo perjudicial que exista un grado
elevado de control y que las empresas deban someterse al mismo sin
libertad para transferir la tecnologia, debido a la prohibiciéon de venta a
posibles enemigos. También es cierto que los paises vetados pagan precios
mas elevados por una venta prohibida que por una venta libre, lo cual
beneficia a los vendedores.

El conflicto del Golfo ha permitido |nvest|gar las instalaciones para la
fabricacion del arma nuclear de Irak con tecnologia transferida secretamente
por paises industrializados. Igualmente técnicos de paises occidentales han
participado en el montaje de fabricas de armas quimicas en dicho. pais.
Preocupa pensar que con la desintegracion de la Unidn Soviética técnicos
rusos puedan ayudar a estos paises en la fabricacion de armas nucleares.

APROVISIONAMIENTOS ESTRATEGICOS

Las importaciones de materiales y productos que son permanentemente
indispensables para garantizar el desarrolio econdomico de la politica de
seguridad, tales como los hidrocarburos, los metales raros (cromo, cobalto,
molibdeno...), la dependencia de un ndmero reducido de proveedores puede
- originar situaciones de vulnerabilidad en los abastecimientos, dificiimente
superables.

Asi, todo plan de abastecimiento de tales materiales habra de tener en
cuenta:

1) La dispersion de riesgos, diversificando las fuentes de abaste0|m|ento
2) La constitucion de stocks de seguridad.

Esto sin dejar de intentar resolver las carencias nacionales mediante
prospecciones en el subsuelo nacional, la busqueda de otros productos de
sustitucién y los acuerdos con otros paises importadores de l0s mismos
productos o materiales.



El factor coste tiene aqui un importante protagonismo. Se trata de materiales
no solo caros sino raros, por lo que la inmovilizacién en forma de stocks
supone una consideracién mas del binomio coste-seguridad.

Dimension militar

La dimension militar se traduce en el instrumento o recurso que se utiliza en
la Ultima hora, dado su elevado coste y riesgos. No obstante, la potencia
militar es un elemento importante en un mundo donde hay tanta inclinacion
a la ruptura del sistema internacional, en el que con frecuencia la fuerza es
el arbitro supremo.

Su contribucién a la seguridad nacional se manifiesta de cuatro formas:

1) Una nacion puede utilizar su potencia militar para disuadir de una
agresion contra si misma u otras naciones. Para ello debe contar con la
fuerza militar y los planes correspondientes si pretende que la disuasion
tenga credibilidad.

2) Puede emplearse la fuerza militar para defenderse del atacante y
proteger sus intereses, caso de que ocurriera la agresion por no haber
sido eficaz la politica de disuasion.

3) Puede utilizarse como instrumento de coaccién a otras naciones para
obligarlas a aceptar los propios deseos. La coaccion es un factor
importante de la politica que contempla la disuasion duplomatuca y
econdmica.

4) El prestigio de una nacion puede aumentar mediante el despliegue
visible de su poderio militar, tratando de conseguir el respeto ajeno.

- Por lo mismo que diferentes finalidades o propdsitos imponen distintas
aplicaciones del poder militar, un determinado tipo de estructura militar no es
valido para cualquier proposito. Asi, aunque las armas nucleares ofensivas
ofrecen una gran capacidad de disuacion y de destruccion, son en cambio
de poca utilidad para, en ciertas ocasiones, utilizarlas en acciones de
represalia.

El espectro abarcado por la dimensién militar se puede considerar dividido
segun-cuatro categorias basicas: la guerra nuclear estratégica, la nuclear de
teatro, la convencional y la indirecta, y si bien no se pueden establecer
divisiones radicales difieren, en cambio, por el volumen, la intensidad, la
extension y tipo de fuerzas empleadas.

El conflicto nuclear estratégico se caracteriza por las destrucciones
masivas, por lo que hay un incentivo para evitarlo, dado que los grandes
costes por ambos bandos superarian en mucho a los posibles beneficios.
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Dentro de esta categoria se incluye la guerra nuclear limitada, que puede
serlo por los objetivos, el nimero o tipo de armas utilizadas. En todo caso,
siempre existe el peligro de escalada hasta llegar a la guerra nuclear
generalizada.

La guerra nuclear de teatro de operaciones es una forma limitada de la
nuclear que solo afecta a una determinada zona geografica, como era la
defensa de Europa ante un eventual ataque soviético, hoy totalmente
descartado. '

Bajo este paraguas puede desarrollarse un escenario variable de guerras
- convencionales, que pueden ir desde las de corta duracién y pequefia
escala —como la intervencidn de Estados Unidos en Granada— a conflictos
més prolongados, intensos y costosos —la invasién soviética de Afganistan—
y otros de mayor intensidad —guerra Iran-lrak—.

En las acciones indirectas se incluyen diversas actividades tales como
operaciones contra terroristas, movimientos insurgentes, guerrillas, hostiga-
mientos fronterizos... etc. Los beligerantes pueden ser naciones, partidos
politicos, grupos de fanaticos (religiosos o politicos) o grupos de terroristas.

La politica militar consta de dos componentes basicos: la estrategia y la
estructura de la fuerza. Una moderna definicion de la estrategia podria ser la
del empleo de las Fuerzas Armadas nacionales en apoyo de la politica
nacional mediante la aplicacion, o la amenaza de la guerra. El potencial
humano, las armas y el material organizados para ejecutar la politica militar
constituyen la estructura de la fuerza.

ESTRATEGIA MILITAR

La estrategia'militar se orienta hacia el empleo de los medios militares para
el logro de objetivos militares, ligados a objetivos politicos, de forma que el
solo empleo de la fuerza militar no debe separarse de los objetivos politicos
a los que sirve.

EL EQUILIBRIO NUCLEAR

Afecta a la estrategia de dos formas:

1) Militarmente crea estabilidad y seguridad ante el terror mutuo:; el
desequilibrio nuclear en cambio, a favor de un potencial nuclear,
compromete la seguridad de'las oponentes, o que impide una disuasion
nuclear mutua de la misma entidad sumamente peligrosa e inaceptable
por la parte mas débil. Las teorias estratégicas de Francia sobre el
empleo de sus fuerzas nucleares y de su capacidad de disuasién a la
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Unidn Soviética, como la capacidad del débil contra el fuerte; el poder
igualador del 4tomo, etc. afortunadamente no han sido experimentados
y carecen de rigor.

2) Politicamente; el desequilibrio nuclear puede hacer que un grupo de
naciones coarte o0 amenace al otro:

EL EQUILIBRIO CONVENCIONAL

Ante todo, hay que anticipar las dificultades que presenta lograr una
comparacién de fuerzas que, como en el caso de las nucleares, no se pueda
fundamentar so6lo en criterios cuantitativos, sin considerar la tecnologia, la
instruccion, la situacién geografica y la moral. La geografia —por citar s6lo
un factor— juega un importante papel al determinar el equilibrio de poder
militar. Asi, las distancias al teatro de operaciones y la seguridad de las
lineas de abastecimiento.

ESTRUCTURA DE LA FUERZA

Se trata del segundo factor de la politica militar y es el primer determinante
de la disponibilidad de las fuerzas para su empleo, y también el primer
condicionante de cémo han de usarse. Por ejemplo, la disponibilidad de
-unidades aerotransportadas supone que puedan trasladar rapidamente a
zonas de operaciones alejadas. Por otra parte, las divisiones acorazadas no
podran desplegar rapidamente partiendo de sus estacionamientos en
tiempo de paz, aun cuando en la estructura de la fuerza se disponga de
medios de transporte aéreo.

En teoria, la estructura de la fuerza viene determinada por la estrategia
militar —Plan Estratégico Conjunto (PEC)— de un pais; pero, en la practica,
influyen otros intereses econdémicos, intereses politicos, inercia burocratica,
presion industrial y la misma opinién publica. )

La estructura de la fuerza presehta dos aspectos: el potencial humano y el
equipamiento. Juntos determinan el numero, tipo, dimensiones y posibilidades
de las unidades militares.

Dimension socio-politica

La cuarta componente podria estimarse representada por lo que se
considera constituye el conjunto de actividades englobadas en la Defensa
civil, tal como se concibe en la mayoria de los paises, es decir, formada por
este abanico de objetivos:

— Continuidad de la accién de gobierno.
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— Proteccion de poblaciones.
— Movilizacién de recursos materiales y humanos.
— Apoyo moral de la poblacion a las Fuerzas Armadas.

Este elemento de la seguridad global de un pais presenta como caracteristicas

las siguientes:

1) La permanencia, eliminando toda distincion entre hipotesis en tiempo de
paz y de guerra.

2) La universalidad, como afirmacién segun la cual la guerra es uno de los
aspectos de la defensa, instrumento de la seguridad, que lo mismo
afecta a civiles que a militares.

3} La unidad de direccion. \

4) La descentralizacion territorial, como factor necesario de la seguridad
del territorio.

CONTINUIDAD DE LA ACCION DE GOBIERNO

Se trata con esta actividad de garantizar que, en cualquier situacion, sea en
paz o en guerra, todos los érganos del Estado sigan funcionando a pleno
rendimiento, particularmente:

— Los que tienen a su cargo las funciones legislativas.

— Los judiciales.

— . Los de la Administracién puablica, en sus diferentes escalones.
— Los de mantenimiento del orden publico.

— Los medios y actividades informativas.

— Los de proteccion de la moneda nacional.

— El control del sistema de comunicaciones.

Para lograr esta finalidad, las naciones disponen o deben disponer de una
legislacion especialmente concebida para situaciones de crisis, incluidas
las bélicas, promulgada en tiempo de paz y de entrada en vigor automatica
en el momento que se haya considerado oportuno por el érgano legislativo,
dependiendo del nivel de la situacién de crisis, donde esté previsto el caso
de imposibilidad de efectuar las acciones de gobierno que mantienen al pais
en movimiento, en cuyo caso se recurriria a un sistema descentralizado de
gobiernos regionales, formado por oOrganos de estructura prevista de
;antemano y facil organizacién, con poderes extraordinarios, legalmente
concedidos a priori. '

PROTECCION DE POBLACIONES Y SUS BIENES MATERIALES

Se comprenden bajo‘ este titulo todas las medidas no militares que van
dirigidas a conseguir la proteccion de la poblacion, sus hogares, lugares de

— 63 —



trabajo, instalaciones civiles esenciales, fabricas y servicios, asi como la
herencia cultural del pais, contra cualquier accion hostil, y paliar o mitigar
SUS consecuencias.

La competencia en materia de proteccion de poblacion suele asignarse a la
Administracién civil del Estado, exceptuandose algunos paises como la
Unidn Soviética, donde la dependencia de esta funcion era también militar.
En Espafia se da el primer caso, segun establece el articulo 2, de la Ley
2/1985, que también sefiala la colaboracion de las Fuerzas Armadas, en
tiempo de paz, cuando «la gravedad de la situacion de emergencia lo exijax

MOVILIZACION DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES

La movilizacién como el proceso por el cual un pais activa y distribuye sus
recursos humanos y materiales, y dispone la produccion de articulos y
servicios requeridos para el mantenimiento de su poblacion civil y fuerzas
militares durante periodos de crisis y de hostilidades.

La LO 6/1980, de 1 de julio, de criterios basicos de la Defensa nacional y la
Organizacién Militar, en su articulo 14, sefiala que «todos los recursos
humanos y materiales y todas las actividades, cualesquiera que sea su
naturaleza, podran ser movilizados por el Gobierno para satisfacer las
necesidades de la Defensa nacional o las planteadas por circunstancias
excepcionales, en los términos que establezca la ley de movilizacion
.nacional». '

Indudablemente, la movilizacidén es un tema impopular, porque su desarrolio
exigé el recurso a los bienes nacionalesque, por tanto, pueden reducir los
disponibles a los grupos sociales de intereses, de los que obtienen unos
beneficios regulares.

La politica de seguridad nacional comprende un conjunto de objetivos y
comportamientos dirigidos hacia la proteccion de un pais, de los que uno de
sus instrumentos es la movilizacién de sus recursos humanos y materiales.

El adecuado empleo de estos medios se produce en cuatro resultados

tangibles: )

1) Lleva a una utilizacidn mas racional de los recursos disponibles, que da
origen a un mayor crecimiento de la productividad y prosperidad del
pais.

2) Se convierte en otra forma de ejercer la disuasidn sobre un enemigo
potencial, afiadiendo un nuevo nivel de riesgo e incertidumbre.

3) Incrementa el apoyo que puede prestarse a las Fuerzas Armadas,
aumentando el numero de alternativas logisticas de las operaciones
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militares, asi como los servicios y produccién de bienes esenciales para
la poblacion civil.

4) Es un factor que ofrece mayores posibilidades de supervivencia y
rehabilitacion después de un posible ataque.

La movilizacién de recursos humanos y materiales puede tomar muy
variadas formas, segun el objeto de la misma.

Asi lo entiende la Ley 50/1969, de 26 de abril, Basica de Movilizacion
Nacional en su articulo 1, dice que «todos los recursos nacionales,
cualquiera que sea su natura!eza podran ser movilizados para su empleo en
las necesidades de la Defensa nacional 0 cuando situaciones excepcionales
lo. exijan».

Lo mismo hace la mencionada LO 6/1980, en su articulo 15, al decir que los
recursos de la nacién deberan ser coordinados para lograr los objetivos
fijados en la politica de defensa que «la expresada coordinacion comprendera
cuanto se relaciona con la Defensa nacional, y muy principalmente: '

— Los recursos energéticos, tanto de las fuentes propias como las
dependencias del exterior.

"— Los recursos basicos de materias primas y ahmenncnas tanto propias
como del extranjero. :

— Los recursos industriales y los sanitarios. ’

— Las vias de comunicacion y Ios transportes de tierra, mar y aire.

— Las telecomunicaciones.

— Los servicios de inteligencia y contrainteligencia.

— Y, en general, cuantos medios y recursos sean esenciales e incidan de
forma sustancial en la Defensa nacional».

En la OTAN, como es sabido, existe el Alto Comité de Planes Civiles de
Emergencia, SCEPC, (Senior Civil Emergency Planning Committee), que
tiene encomendada la doble misién de elaborar planes, en coordinacion con
los demas paises de la Alianza, para la movilizacion de los recursos y
energias nacionales para apoyo a las fuerzas con dichos recursos, durante
las operaciones militares, y para abastecer a la poblacién civil.

El SCEPC es el comité mas importante de la Alianza en este cometido
esencial de preparar el paso de una situacion de paz a la de hostilidades con
la mayor eficacia y la necesaria rapidez. En caso de crisis cesa la actividad
de los numerosos comités y grupos de trabajo de la OTAN y permanecen
sélo el Consejo Atlantico-Comité de Planes de Defensa, asistidos por el
Comité Politico, el Comité Militar, el Comité de Alertas y el Alto Comite de
Planes Civiles de Emergencia.
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El SCEPC coordina el planeamiento civil de la OTAN, con participacion de
los paises miembros y de los comités subordinados, que elaboran planes
para la movilizacion de los recursos nacionales segln las necesidades
previstas en las operaciones militares de los planes de contingencia y de
defensa. Estos recursos se refieren principalmente a abastecimientos,
carburantes, industria, transportes terrestres, maritimos y aéreos. El SCEPC
coordina los Planes de Emergencia Civil (CEP) de los paises de la OTAN,
que en conjunto reflejan el grado de preparacion civil de la Alianza.

Con el ingreso de Espafia en .la OTAN en el afio 1982 se cred el
correspondiente Gabinete de Crisis, cuya actuacion mas reciente y también
destacada fue en el conflicto del Golfo, en el que el presidente y los ministros
de Asuntos Exteriores y de Defensa adoptaron las decisiones oportunas
sobre la participacion espafiola, en coordinaciéon con Estados Unidos, UEQO
y demas paises que intervinieron en el conflicto.

Las principales disposiciones promulgadas han sido el RD 2639/86, que
creo la Comision Delegada del Gobierno para Situaciones de Crisis; el RD
163/87, que creaba la Direccion de Infraestructura para situaciones de
crisis, y el RD 164/87, nombrando director de Infraestructura y Seguimiento
de Situaciones de Crisis.

El principal organismo encargado de crear el mecanismo de crisis es el
Gabinete de Presidencia. Ademas de los Ministerios de Asuntos Exteriores,
Defensa e Interior (de los Comités sectoriales de Politica Exterior, Militar y de
Politica interior, respectivamente), participan en el Comité Sectorial de
Planes Civiles Emergencia los organismos y representantes correspondientes
.de los Ministerios, cuyas actividades o recursos coordina dicho Comité
(Industria, Comercio, Energia, Agricultura, Pesca y Alimentacién, Turismo,
Obras Publicas...) y deben elaborar planes de movilizacién de sus recursos
para caso de hostilidades.

APOYO MORAL DE LA POBLACION A LAS FUERZAS ARMADAS

Es factor igualmente esencial a la seguridad nacional el apoyo moral de la
poblacion a los componentes de las Fuerzas Armadas en situaciones de
crisis, en las que se convierten en protagonista principal. Ejemplos que no
~ necesitan explicacion de los efectos de |a falta de ese apoyo podemos citar
la peticion del armisticio, por los alemanes, en octubre del afio 1918, en
ocasion del hundimiento de la retaguardia en la nacion, con sus huelgas y
boicoteos contra las Fuerzas Armadas propias; y la caida del régimen
zarista, en febrero del afio 1917.
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De la seguridad europea, en_particular
Generalidades

Las dimensiones atribuidas a la seguridad se refieren a un Estado-Nacion,
individualmente considerado, pero también pueden extenderse a los
procesos de seguridad colectiva —aplicados coordinadamente, aungue con
independencia— de los Estados que persiguen un determinado nivel de
seguridad, frente a amenazas comunes mas 0 Menos definidas, reales o
percibidas. Tal es el caso de la seguridad colectiva europea, como resultado
de las decisiones politicas sobre la vulnerabilidad de las seguridades
nacionales, ante el peligro de tener que afrontar aisladamente una amenaza
comun superior procedente del Este, hoy desaparecida y frente a cualquier
otro tipo de amenazas.

La naturaleza de la seguridad europea, en nuestros dias, presenta unas
notas especificas, derivadas de las circunstancias historicas del momento
en que se considera su posible estructuracion, pues no puede ser el mismo
sistema establecido a la terminacién de la guerra de los Treinta Afios que el
adoptado en ocasion de las guerras napolednicas, 0 que el sistema
imperante en el affio 1914, como el existente al término de la Segunda
Guerra Mundial, con el comienzo de la guerra fria, y la confrontacion Este-
Oeste.

El sistema de seguridad europeo, como todo sistema colectivo, presenta los
siguientes caracteres: ‘-

— El de generalidad, englobando en una situacion ideal Unica a todos los
Estados europeos del Continente.

— El de indivisibilidad entre las distintas organizaciones que permiten
responder a cada una de las dimensiones estructurales que constituyen
el sistema. Asi, en la Declaracion de Londres sobre las reuniones del 5
y 6 de julio del afio 1990, del Consejo del Atlantico Norte, se dice que «la
seguridad de cada Estado se encuentra indiscutiblemente vinculada a la
de sus vecinos». Lo mismo en la Plataforma de La Haya, del mes octubre
del afio 1987, de la UEO, se reconocia, (.1), que «la seguridad de la
Alianza es indivisible».

— Elde interdependencia de los Estados y organizaciones que se ponen en
juego para establecer el sistema.

— El de la irreversibilidad, que reconoce que la historia no’se repite y que
no puede haber regreso al pasado, a pesar de la practica inmutabilidad
de algunos de los valores que se desea proteger y dada la variabilidad y
falta de permanencia de los intereses protegidos en un determinado
momento.
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Causas modificativas del sistema actual
de seguridad y sus consecuencias

Los principales hechos que han cambiado la situacion en Europa y han

modificado el sistema de seguridad vigente desde el término de la Segunda

Guerra Mundial han sido: -

— El final de la guerra fria entre el Este y el Oeste.

— El derrumbamiento de los regimenes comunistas en Europa Central y
Oriental.

— La unificacion alemana y su permanencia en la OTAN.

— El Tratado de Reduccion de Armas Convencionales en Europa.

Con sucesion de estos cambios tan trascendentes se ha producido una

adaptacion del sistema de seguridad a la nueva situacion, caracterizada por:

— La eliminacion practica de la posibilidad de un ataque masivo por
sorpresa.

— La retirada de las tropas soviéticas detrds de sus fronteras europeas y la.
disolucion del Pacto de Varsovia.

— La posibilidad de disgregacion del sistema federal soviético y del propio
imperio de la Unién Soviética.

— Los comienzos de la introduccidn del sistema de economia de mercado
y el triunfo de la democracia en los paises del centro y sureste de Europa.

Subsistencia de riesgos

Desaparecidas determinadas amenazas, como la militar, siguen existiendo
ciertos riesgos o hechos generadores de riesgos, entre los cuales cabe
destacar: '

— La potencia militar soviética, convencional y nuclear, que, a pesar de las
reducciones convenidas y acordadas, seguira siendo la mayor de
Europa y que, a pesar de los anunciados recortes de presupuestos de
Defensa, sigue modernizando sus Fuerzas Armadas, introduciendo
calidad a cambio de la cantidad sacrificada. '

— La inestabilidad politica del régimen soviético en sus aspectos politicos,
economicos y sociales.

— La posibilidad de conflictos regionales o nacionales entre Estados o
minorias étnicas, cada dia mas agudizados.

— Las consecuencias que pueden tener para los Estados europeos l0s
conflictos que se originen fuera de la zona, donde se dispone de
suficientes medios de destruccion, como ya se han materializado en el
golfo Pérsico.
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Medios para frontar los riesgos existentes y sus misiones

LA OTAN

La politica de seguridad europea seguird necesitando de la Alianza
Atlantica, como su propio fundamento, mientras continde la incertidumbre y
la inestabilidad del proceso de cambio. Asi se reconocio en la Declaracion
de Londres del Consejo del Atlantico Norte, del mes de julio del afio 1990, al
decir que «.La Alianza debe seguir garantizando la defensa colectiva..
Necesita desempefiar un papel aun mas relevante como factor de cambio»,
con lo cual no se hacia mas que confirmar las palabras de R. Debray cuando
dice que: :
«Una coalicion entre Estados debe hacer coexistir intereses, que por
definicion no son colectivos ni automaticamente compatibles entre si.
Se puede estar en conjuncién de intereses sin estar en comunion de
valores. El mundo de los intereses es el de los hechos, y no dependen
de la moral sino del célculo. Los valores no se negocian ni se eligen, se
~adhiere uno a ellos al nacer, sin sopesar ventajas ni inconvenientes».

Légicamente, se impone su conservacion pero introduciendo las modifica-
ciones derivadas de la presencia de nuevos problemas y la desaparicion,
momentanea, de-una amenaza colectiva, procedente de un enemigo
definido. Precisamente basandose en esta desaparicion, hay quiénes
sostienen que la OTAN no tiene ya justificacion de existir porque, una vez
que ha desaparecido la amenaza percibida que dio origen a su nacimiento,
ha perdido su razon de ser.

Pero la nueva estrategia de la OTAN se orienta a la seguridad europea
actual y a su coordinacién con la UEO, la CEE y lo acordado en la CSCE.

La firmeza de la Alianza es en la actualidad una garantia de estabilidad y de
continuidad, confirmando el reforzamiento de los lazos politicos entre sus
miembros y el acercamiento con otros Estados-no miembros, de los que la
Unidn Soviética seréa pieza clase. Esto sin olvidar las palabras de Kissinger
de que:

«Una alianza es Util mientras se considere que el riesgo inmediato de
un conflicto es menor que el peligro de enfrentarse a solas con un
enemigo preponderante».

La OTAN ha actualizado su nueva estrategia, en los siguientes aspectos:

— Abandono de los antiguos conceptos de «defensa avanzada» y Plan
FOFA. S
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Disminucion de sus efectivos estacionados a vanguardia, si bien
conservando la capacidad para reconstruir una situacion eficaz de
respuesta en caso de crisis.

Mantenimiento de la credibilidad y eficacia de los medios navales en que
deben apoyarse para el Plan de Refuerzo Rapido a Europa por parte de
Norteamérica.

Prestacion de una especial atencion a la movilidad y flexibilidad de sus
unidades militares y entrenamiento de sus reservas para lo cual habran
de organizarse formaciones de intervencion rapida, de fuerzas, multina-
cionales.

Modificar los planes militares y la infraestructura en los que veran
aumentada su importancia los sectores de C3l y transportes, en funcién
del incremento de los periodos de alerta de que ahora van a
establecerse.

Considerar la conveniencia de un futuro y préximo acuerdo de
eliminacion de las armas nucleares del frente europeo, reservandolas
como armas de ultimo recurso.

Dedicar mayor atencion al Mediterraneo dada su inestabilidad y al
empeoramiento de la situacion en el Oriente Medio, fuente de tensiones
para Europa.

Considerar la vigencia del Informe del Comité de los Tres —de los «Tres
sabios», Pearson, Lange y Martino— sobre cooperacién no militar dentro
de la-OTAN, aprobado por el Consejo Atlantico en el afio 1956, donde se
hace referencia ya a los conflictos fuera del area de la Alianza en el
sentido de que: <la OTAN no debe olvidar que la influencia y los intereses
de sus miembros no se limitan a la zona de aplicacién del Tratado y que
acontecimientos exteriores a esta zona pueden afectar gravemente a los
intereses colectivos de la Comunidad Atlantica». Por otro lado, la zona
exterior a la fijada por el articulo 6 del Tratado de Washington ya quedo
institucionalizada en la Declaracion de Ottawa, del afio 1974, donde se
decia que habia que «reforzar la practica de las consultas en tiempo
oportuno, por todos los medios apropiados, sobre las cuestiones que
afecten a sus intereses comunes en tanto que miembros de la Alianza,
teniendo en cuenta aquellos que puedan ser influenciados por los
acontecimientos que tengan lugar en otras partes del Mundo».

Completar la estructura de la seguridad colectiva con base en la OTAN
mediante otros sistemas de seguridad paneuropea.
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LA UEO

Con las manifestaciones, expresas y tacitas, de Estados Unidos de reducir
al minimo sus efectivos en Europa, aumenta el protagonismo futuro de la
UEO, en la que faltan en calidad de miembros algunos de los Estados que
forman parte de la OTAN y que, sin duda, habran de incorporarse a |a Unién,
dada la identidad europea de seguridad que hoy se vive.

En dicha plataforma, base de los compromisos adquiridos por los paises
miembros de la UEO con respecto a la seguridad europea, aun reconociendo
que esta seguridad solo puede garantizarse en intima asociacion con 10S
aliados norteamericanos, y que la presencia de las fuerzas de Estados
Unidos, convencionales y nucleares, son parte insustituible de la defensa de
Europa, se reafirma la resolucion de reforzar el pilar europeo (IL,a,2), al
mismo tiempo que se manifiesta la voluntad de un mejor uso de los recursos
disponibles, de ampliar 1a cooperacion militar, bilateral y multilateraimente,
" de intensificar la cooperacion en el terreno de los armamentos y, lo que tiene
caracter de novedad, proseguir 10s esfuerzos para mantener la base
industrial comun sobre una tecnologia avanzada, al mismo tiempo que se
decide concertar una politica comun en ocasion de crisis extraeuropeas en
tanto amenacen a los intereses de 1a seguridad (lll,a,4).

Bajo este programa de trabajo y a la vista de los trascendentes cambios
verificados en los afios 1989y 1990, la UEO aborda su papel complementario
en la estructura de seguridad europea, y ya ha dado muestras de su
voluntad politica con motivo de la crisis del Golfo donde, en ocasion del
embargo, se establecio un mecanismo de enlace entre los Estados Mayores
de las Fuerzas Navales y la coordinacién entre sus unidades de superficie
alli presentes.

LA CEE -

Recientemente han arreciado las voces de aquellos que quieren asignar a
esta Organizacion comunitaria un mayor papel en el esqguema de seguridad
europeo, aparte del que ya tiene como dimension economica del conjunto
del sistema, propugnando que se dote a la CEE de una politica exterior y de
seguridad.

Bien es verdad que la integracion econOmica ha avanzado a pasos
agigantados y que se han registrado avances en la cooperacion en algunas
materias de politica exterior, propugnada por el Acta Unica, pero sus medios
de accion siguen limitados en este terreno, mas aun en politica de defensa,
" como ha puesto de manifiesto la crisis del Golfo, donde se ha visto la
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carencia, ya conocida de antemano, de instituciones para desarrollar una
politica propia de seguridad frente a las amenazas e intereses comunes.

De aqui los intentos sefialados. Uno de los més significativos se dio a
conocer por Jacques Delors, presidente de la Comisién Europea, en el mes
de marzo de este afio, en su conferencia pronunciada con ocasion del acto
en memoria de Alanstair Buchan. En ella, defencid la conveniencia de
moverse hacia la union politica que encuadrara un esquema de politica
extranjera y de seguridad, destacando la necesidad de hacer frente a los
retos del presente y situaciones peligrosas que amenazaran desestabilizar a
la zona europea. :

Lo cierto es que las realidades de la guerra del Golfo han aireado estas
carencias de la CEE, que quiere romper con su marco econémico vy
construir su propia politica de seguridad, apoyandose en lo que ya existe,
como es la UEOQ, para establecer un puente con la OTAN. Lo Unico que le
faltaba a la CEE, frente a la confrontacién econdmica, tecnoldgica y
comercial que tiene planteada Estados Unidos, son estas pretensiones de”
emancipacion europea occidental en el campo de la seguridad.

LA CSCE

Hasta aqui los 6rganos serialados han tenido, y tienen, por finalidad la
seguridad europea occidental, no la paneuropea. Para lograr ésta hay que
implicar, en igualdad de condiciones Y responsabilidades, a la Europa
Central y Suroriental, para lo que, por el momento, el Unico instrumento
valido es la CSCE, mas aun después de la desintegracion del Pacto de
Varsovia, por ser el Unico que cuenta con la participacion de los 34
miembros europeos, Albania excluida, aunque se espera que no por mucho
tiempo. Ademds, la CSCE, a la vista del ritmo que llevan sus trabajos,
desempefiard un relevante papel en el futuro inmediato del Continente,

vinculando a los paises de Europa y América del Norte.

Para esta actividad cuenta con el apoyo expreso de la OTAN, manifestado
en la Declaracion de Londres, de 1990. Y aunque los Estado$ Unidos
tambien le han dado luz verde para el fortalecimiento de la Organizacion,
siempre y cuando no se cuestione el futuro de la OTAN, por lo que no cabe v
pensar que pueda desempeniar papeles que tiene encomendados la Alianza.

Por el momento, hay que prever una complementariedad entre la CSCE,
donde se sientan juntos Estados Unidos y la Union Soviética, y la OTAN,
convirtiéndose en un nuevo pilar de la seguridad panaeuropea, no sélo de la
eurooccidental. Indudablemente, la CSCE marca el comienzo de una nueva
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situacion europea, pero las grandes incertidumbres en Europa Central y
Oriental son los frenos que sera preciso desbloquear antes de que se
consigan resultados tangibles que establezcan un sistema global, territorial,
de seguridad en todo e! continente europeo, que abarque no solo los
problemas estrictamente militares sino una verdadera cooperacion en otros
sectores, tales como el de los derechos humanaos, las minorias étnicas y los
problemas econdémicos, por citar solo los mas candentes.

Por el momento, con la Carta de Paris se ha conseguido establecer un
Consejo de Ministros, como punto central para las consultas politicas; un
Secretariado, con sede en Praga; y el Centro para la Prevencion de
Conflictos, con sede en Viena; y se ha acordado estudiar la creacion de una
Asamblea parlamentaria propia. La proxima reunién en Helsinki, en el mes
de marzo del afio 1992, ofrecera nuevas oportunidades para ver de ampliar
el campo de la colaboracion ya iniciada.

Complementariedad de las organizaciones
que forman el sistema paneuropeo

v

De manera casi simultanea, las distintas organizaciones europeas existentes
se han sentido llamadas a organizar el nuevo sistema de seguridad
continental, ya en el ambito occidental, ya en el paneuropeo, estando bien
patente que si bien se puede actuar con los medios disponibles, ninguno de
elios podra excluir a ningun otro. Todos deberan actuar bajo el signo comun
de la complementariedad, aunque no sea mas que para no despertar la
sensibilidad norteamericana, que se sigue considerando obligada a velar por
la suerte de sus aliados y protegidos, sin alinear a estos, dando la impresion
de mezclarse en demasia en sus asuntos internos. Esto tiene aplicacion
particular en la Alemania unificada, sometida cada dia mas a presiones
internas de los cinco l&nder recién incorporados y de dificil asimilacion.

La integracion de la seguridad europea sera una derivacion de la solucion
de los problemas de union politica, que estd aun lejana, a pesar de la
desaparicion de los elementos desestabilizadores como lo fueron el Pacto
de Varsovia que, simultanea y paradojicamente, tanto hiciera en pro de esa
unién. Claro que en politica internacional lo andado en unos afios se puede
desandar en unos dias, segun la percepcion de la situacion y de las
amenazas de! momento.

En estas circunstancias, la OTAN ha aprobado una nueva estrategia, ha
modificado su estructura con la creacién del Consejo de Cooperacion del
Atlantico Norte y modificado su doctrina y programa de objetivos politico-
militares. La UEQ, en el dia 22 del mes de febrero de este afio, ha dado a
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conocer las conclusiones sobre su futuro protagonismo como puente entre
la CEEy la OTAN,Y este afio 1991, la conferencia intergubernamental sobre
la unién politica, de la CEE, concluira un proyecto de tratado materializando
la naturaleza y extension de su futuro en asuntos de seguridad. Cuando
estos trabajos estén concluidos se esclarecera mas el futuro panorama
actual.

En

todo caso, se deberan tener en cuenta los siguientes principios:

Independencia de la UEO respecto de la CEE.

La responsabilidad de la defensa europea debe investirse en la UEQ v,
de ninguin modo, sobre la CEE que, a lo sumo, debe coordinar su politica
de seguridad en asuntos tales como la lucha contra el terrorismo, las
exportaciones y el control de armamentos, entre otros temas.

Las tropas norteamericanas que sigan en territorio europeo deberan
integrarse al maximo con las europeas.

La revisién estratégica de la OTAN hara mas atractiva la Alianza como
garantia de seguridad europea, apoyada en sus dos pilares fundamentales,
aungue debiendo reforzarse el europeo.

El empleo de las unidades militares coordinadas por la UEO requerira
algun tipo de consentimiento y la coordinacién con la OTAN. Asi, su
fuerza de intervencion rapida retendra su responsabilidad de defensa
pero necesitara de la Alianza para infraestructura, sus medios de
transporte aéreo, su sistema integrado de comunicaciones para operar
fuera del marco territorial europeo.

Mantenimiento del vinculo trasatlantico, tend|endo al fortalecimiento de
las relaciones de seguridad.
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NUEVOS ASPECTOS DE LA SEGURIDAD

Por SaLvapbor LorPez DE LA TORRE

Generalidades

Los cambios revolucionarios que han conmovido 10s paises de la Europa
Oriental y la Unidn Soviética durante los ultimos tres afios, modificando
radicalmente sus estructuras estatales y sus propias sociedades, deben
|6gicamente tener influencia decisiva en la manera como todas las naciones
europeas concebian sus sistemas de defensa y criterios de seguridad
obedientes, hasta ahora, al nitido criterio de enfrentamiento bipolar entre el
Este y el Oeste, con dos blogues bien divididos por el «telén de acero» vy,
como fondo, la confrontacion mundial de dos superpoderes dotados con el
formidable arsenal nuclear que mantenia el bien llamado «equilibrio del
terror», en un esquema de seguridad y defensa rigurosamente simétrico.

El general Claude Le Borgne, ha definido bien el anterior panorama

estratégico: :
«E| equilibrio nuclear era el orden perfecto: dos, y la bomba... Las
fuerzas de batalla, las armas tacticas y preestratégicas, la respuesta
graduada, los euromisiles, no eran mas que los instrumentos destinados
a hacer irremediable y perceptible la original simplicidads».

Desaparecida aquella simple ecuacion, tiene que producirse lo que el
mismo autor llama el «desorden estratégico», consecuencia de los cambios
revolucionarios padecidos por uno de los dos elementos de la anterior
simetria que, a su vez, provoca, COmo reaccion en cadena; sucesivas
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perturbaciones secundarias, para obligar al observador de la trastornada
realidad mundial a revisar los conceptos con los que interpretaba la
situacion del Mundo durante casi medio siglo, y obtener un nuevo cédigo en.
condiciones de descifrar la inédita situacion. '

Como primera evidencia aparece el hecho indiscutible de que el equilibrio
entre la Alianza Atlantica y el Pacto de Varsovia se rompe con la
desaparicion del bloque oriental, que desde el 14 de mayo del afio 1955
reunia las fuerzas militares de Polonia, la RDA, Hungria, Checoslovaquia,
Rumania, Bulgaria y la Union Soviética. Retiradas las tropas soviéticas de
ocupacion en Europa Oriental, y en plena crisis la propia existencia de la
Unidn Soviética, resulta necesario reconocer que el Viejo Continente esta
obligado a revisar todos los conceptos que habian garantizado con gran
eficacia la paz regional en Europa, como para admitir que, ahora, no se trata
de preservar la seguridad «en» Europa, sino de garantizar la seguridad «de»
Europa, lo cual ya representa un cambio importante de la doctrina, porque
ciertamente retiradas las fuerzas soviéticas hacia el interior del territorio
nacional, limitados sus efectivos por las negociaciones de desarme
convencional de Viena y en plena descomposicion, la existencia misma del
«viejo imperio moscovita», pierden sentido las ideas originales que dieron
nacimiento al Tratado de Washington, del 4 de abril del afio 1949, donde
nace la Alianza Atlantica y, en consecuencia, l0s instrumentos materiales en
gue se basaba la defensa aliada y su seguridad.

La retirada de las fuerzas soviéticas a centenares de kilémetros de la
antigua linea divisoria del «telén de acero», la liberacién de los pueblos
ocupados en la Europa Oriental y el derrumbamiento del comunismo como
doctrina inspiradora de los movimientos soviéticos de agresion del Ejército
Rojo, contra el reducto occidental sobre el que se basaba la doctrina
defensiva de la OTAN, amparada en sus dos principios fundamentales de la
«defensa avanzada» y de «respuesta flexible», encomendada al bien
modulado arsenal nuclear disponible por las fuerzas occidentales.

Naturalmente estos hechos no pueden ocultar la realidad de que fa Unidn
Soviética, descompuesta o0 no, en plena crisis institucional, donde la unidad
de mando politico ha desaparecido, disolviendo a su vez la unidad militar,
posea la mayor fuerza militar del Continente y sea la segunda potencia
nuclear del Mundo, con toda la inquietud que debe provocar una situacién
cadtica como la vivida alli en estos momentos, donde, por ejemplo, las
armas nucleares intercontinentales desplegadas en la Republica Asiatica de
Ucrania convertirian a esta region en la tercera potencia nuclear del Mundo,
teniendo en cuenta el nimero de ojivas disponible en las armas instaladas
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dentro de sus fronteras. El ejemplo sirve como comprobacion complementaria
del «desorden estratégico» denunciado por el general Le Borgne.

El futuro

Frente a la Idgica incertidumbre que provoca inevitablemente la desaparicion
de un orden anterior, que debe ser sustituido por otro acorde con las
realidades contemporaneas, el primer reflejo de cualquier analista sera
preguntar sobre la conveniencia de adaptar a los tiempos recién llegados las
antiguas instituciones de defensa y seguridad, que con tanta eficacia
guardaron en paz al Viejo Continente desde el término de la Segunda Guerra
Mundial, o si, al contrario, resulta indispensable inventar nuevas estructuras
para responder a las inéditas situaciones actuales, sobre la base, en
cualquier caso, de que ni la destruccion del comunismo, ni la disolucion del
Pacto de Varsovia, ni la confusién que sufre el unico protagonista de la
antigua amenaza, han desaparecido por arte de magia y, sin olvidar tampoco
que los movimientos sismicos de la Union Soviética podrian provocar la
reaparicién de infinitos fenémenos perturbadores, que hasta ahora vivian
aplastados, pero en vida latente, bajo la losa pesadisima de la ocupacion
totalitaria.

o

El derrumbamiento del comunismo no ‘significa, ni muchisimo menos, la
recuperacion automatica de la seguridad universal, porque, al contrario,
abre infinitos focos de agitacién que reclaman un analisis Ilcido y realista de
la nueva situacién, amenazada no sélo por el desorden actual, sino por la
propia inercia egoista de extensas capas populares que en Occidente
exigen disfrutar inmediatamente de esos llamados «dividendos de la paz»
con los que ciertos discursos politicos han querido designar los ahorros en
el esfuerzo militar que podria rendir el final de la guerra fria, cuando es
precisamente ahora, el momento de extremar la vigilancia y posiblemente
reclamar un esfuerzo superior de todos los paises libres para preservar su
seguridad con instrumentos, posiblemente distintos a los que habian
garantizado la tranquilidad europea durante los ultimos cuarenta y cinco
afios, pero no por ello menos costosos. '

N
La alternativa entre adaptar los antiguos instrumentos de seguridad vy
defensa al tiempo presente, 0 buscar nuevas férmulas de organizacion,
divide en estos momentos a los observadores europeos de un lado y otro del
viejo «telon de acero», y el debate no tiene nada de platénico, porque plantea
con toda crudeza la necesidad de elegir el futuro camino de la seguridad.
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En un reciente coloquio del Centro de Estudio y de Prospectiva Estratégica
(CEPS), celebrado en Francia, se enfrentaron estos dos conceptos a los que
podria designarse, a efectos de clarificacién, como reformadores o
renovadores, es decir, mejorar y modernizar las instituciones ya existentes o
inventar una estructura nueva, lo que, en fin de cuentas, y reducida la
cuestion en su mas simple expresion, queria decir, si era necesario
apoyarse en la OTAN, en la UEO y en la CEE, o, al contrario, los nuevos
esquemas de seguridad debian buscar marcos mucho mas amplios para
integrar en un solo cuadro de ambito paneuropeo la abstraccidon que Mijail
Gorbachov ha llamado «la casa comun», con la consiguiente liquidacion de
las instituciones que Occidente habia organizado durante la guerra fria para
preservar su propia libertad.

Es evidente que las dos tesis pueden sostenerse en argumentos mas o
menos validos, pero parece mas I6gico pensar que, en los actuales tiempos
de confusion, donde resulta imposible mantener con absoluta certeza cual
sera el porvenir de las relaciones internacionales, la actitud mas prudente
consiste en guardar las instituciones presentes y adaptarlas con imaginacion
y valentia a situaciones totalmente distintas de las que existian en el
momento de sus nacimientos, sin que naturalmente, esta evolucion deba
quedar congelada en un punto determinado de su proceso de transformacion,
pero guardando siempre el principio de apoyar los necesarios cambios
sobre la sélida base de organizaciones conocidas y en buen funcionamiento.
La continuidad imaginativa resulta mucho mas tranquilizadora que la incierta
nvencion.
. La primera cuestion a la que hace falta responder en este punto es la
conveniencia o no de mantener la Alianza Atlantica, cuando ha desaparecido
el Pacto de Varsovia y, afortunadamente, una inmensa mayoria de los
observadores coinciden en la continuidad de la OTAN como elemento,
ciertamente parcial pero indispensable, de la seguridad futura ante la
inestable situacion de la Unién Soviética. En &l citado coloquio del CEPS, el
eminente profesor Luttak dijo:
«En la situacién de peligro en que estamos, hace falta proteger la
estructura de la que disponemos, incluso si no es la que deseariamos...
porque la situacion cambia todos los dias y si pretendiésemos
modificar las estructuras, para mantenerlas constantemente al nivel de
los acontecimientos, la tarea seria imposible».

Porque si es cierto que las resoluciones de armamento y la posibilidad de
alcanzar algun dia una seguridad basada en la transparencia absoluta,
pudiesen abrir el paso a la confianza total, no hace falta decir que el Mundo
no ha llegado, ni mucho menos, a semejante estado de perfeccion angélica.
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Las revisiones

La supervivencia de la Alianza Atlantica, como apoyo militar de la seguridad,
tiene forzosamente que pasar por dos procesos encadenados, que en
primer lugar desmonten la vieja doctrina, con la que se ha preservado la paz
en el Continente, pero que puede considerarse caduca en las actuales
circunstancias, para, en un segundo tiempo, fijar los renovados conceptos
que reclaman su modernizacién y, sera preciso reconocer que esta doble
tarea no puede considerarse demasiado facil, porque existen en el marco de
la OTAN muchas actitudes rigidas que impiden su flexible adaptacién a!
tiempo moderna.

La reduccion de las fuerzas norteamericanas desplegadas en Europa es un
acontecimiento inevitable, que por otro lado no tiene nada de negativo,
porque con guarniciones mucho mas pequefias, Estados Unidos puede
manifestar idéntica voluntad por mantener su estrecha solidaridad con los
" paises europeos, lo cual es un aspecto importante de la presencia
americana, pero su presencia sirve ademas como garantia de que las
futuras negociaciones mundiales, reclamaran la presencia de todos los
paises interesados en la preservacién de la paz y, en ese sentido, cualquier
conferencia o institucién, destinada a prevenir posibles conflictos, solo
podra cumplir un trabajo positivo si alrededor de la mesa se sientan todos los
paises con peso especifico en el mantenimiento de la seguridad, sobre todo
en tiempos donde los peligros menos previsibles pueden surgir inesperada-
mente en cualquier punto del Planeta.

El equilibrio internacional reclama la presencia norteamericana en Europa,
no sélo como pieza muy importante de la defensa, a la que ahade su
capacidad nuclear, sino ademas como elemento presente a la hora de
cualquier negociacion destinada a resolver un conflicto, y este segundo
aspecto, la necesidad de mantener a los americanos en Europa, tiene en
estos momentos méas importancia que su aportaciéon militar, por muy
importante que ésta sea, para la estabilidad continental. Mas que la fuerza
militar, siempre necesaria en cierta medida, lo importante es la presencia
norteamericana en los actuales o futuros foros de negociacion.

Por este motivo parece indispensable que los paises miembros de la Alianza
revisen sus propios criterios sobre las relaciones con las tropas americanas
estacionadas en el Continente, aunque sean reducidas, a condicion de que
arbitren buenas soluciones para el establecimiento de depositos de armas
destinados a las posibles unidades norteamericanas que, en caso de crisis
pudiesen ser reclamadas con urgencia en el Continente, donde encontrarian
sus armas en los depdsitos convenidos.
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Esta flexibilidad para adaptar la nueva OTAN a unas realidades diferentes,
debe encontrar en Francia una apertura mayor de la que actualmente
ordena la permanente actitud francesa de reserva ante la estructura militar
de la OTAN, y de las resistencias que otros paises mantienen frente a las
posibles misiones «fuera de area» de las tropas aliadas, cuando precisamente
las posibles amenazas y peligros, surgiran fatalmente en zonas no incluidas
en el interior del perimetro que dibuja el articulo 6 del Tratado del Atlantico
Norte. Esta necesidad de revision, ha recibido una clara confirmacién en la
guerra del Golfo, donde las fuerzas de Gran Bretafia y Francia han
combatido a las 6rdenes de un general norteamericano para reproducir alli,
donde fue absolutamente necesario, una fuerza «integrada», que en Europa
no cuenta con efectivos franceses.

Teniendo en cuenta los cambios que sufre la realidad geoestratégica del
Mundo, parece necesario que la modernizacion de la OTAN tenga la
suficiente capacidad de iniciativa como para transformar su esquema
defensivo original, que ya no puede estar basado exclusivamente en la
doctrina de la defensa al Este, cuando el posible enemigo se aleja y
convierte en inutil la linea continua del anterior dispositivo, mientras en
cambio, los posibles puntos de conflictos del futuro, reclamaran fuerzas
posiblemente reducidas, pero dotadas de enorme movilidad, compuestas
por unidades multinacionales, en las que cada pais aliado participe con
tropas bien entrenadas, es decir, profesmnales y de facil desplazamiento al
posible teatro de operaciones.

La guerra del Golfo no puede tomarse, dadas sus especiales caracteristicas,
como modelo destinado a repetirse, pero ha servido, sin embargo, como
demostracion de que la seguridad militar de un planeta repleto de
potenciales focos conflictivos, reclama por parte de los paises occidentales
la capacidad de proyectar una fuerza contundente en un plazo de tiempo
necesariamente breve a cualquier distancia. En este aspecto, la guerra del
Golfo ha demostrado que sélo los Estados Unidos estaban en condiciones
de situar con rapidez una fuerza de reaccién en tiempo Util, mientras
franceses y britdnicos acudian allugar de la cita militar con evidente retraso.

El embajador Francois de Rose ha hecho un excelente analisis, con su bien
reconocida autoridad, de los objetivos que deben cumplir, tanto la Alianza
Atlantica como la CEE y la UEO, para reforzar la defensa de Europa en el
propio Continente frente a las amenazas posibles, nacidas en cualquier
punto de ultramar:

1) Mantenimiento de la Alianza, con una presencia americana indispensable
y medios que permitan el recurso al arma nuclear.
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2) Una mejor relacion de las fuerzas europeas y, en particular, las
francesas y las britanicas, con las fuerzas alemanas, con instalacion
sobre el territorio francés de unidades alemanas pertenecientes a los
cuerpos de ejército mixtos y a las unidades aéreas

3) La mejora, con el concurso de la Comunidad y de la UEQ, de la
cooperacion y coordinacion de produccion de armamento.

4) -La preparacion, a escala europea, de facilidades de recepcion y
despliegue de refuerzos americanos.

5) Un proceso progresivo para armonizar los gastos de Defensa, teniendo
en cuenta los niveles fijados por los acuerdos de. limitacién de
armamentos.

6) La revision de las politicas de exportacion de material y tecnologia hacia
los paises del Tercer Mundo, calificados como de altos riesgos.

7) El estudio para desplegar defensas antimisiles.

8) Una politica para crear y fomentar el «espiritu europeo de defensa».

El conocido tratadista de asuntos internacionales, no propone la creacion de
una nueva estructura, como puede verse, pero sefiala determinadas
orientaciones Utiles para adaptar la seguridad europea a la nueva situacion
mundial, en el convencimiento de que entre la Alianza, la CEE y la UEO
pueden encontrarse mecanismos todavia inexplorados, capaces de armonizar
la politica extranjera y la politica de defensa del Continente.

La defensa nuclear

Desde los ya lejanos tiempos en que la llamada Respuesta de Represalias
Masivas y la Destruccién Mutua Asegurada (MAD), establecia las bases de

-la disuasién. en el reparto. simétrico de dos apocalipsis intercontinentales,
hasta los ultimos refinamientos de la «respuesta flexible» y la «disuasion
minimas», la estrategia nuclear ha vivido numerosas fases que sirvieron todas
ellas para preservar la paz, pero necesitan ahora una puesta al dia de sus
directivas, que afortunadamente parecen encontrar esperanza de corres-
pondencia entre los dos grandes adversarios de ayer.

A las crecientes amenazas de la «maxima seguridad», obtenida por la
acumulacién de armas, ha sucedido la «seguridad minima», basada en la
«suficiencia razonable», confirmada en las propuestas de destruccion
parcial y unilateral de armas nucleares, lanzadas por el presidente Bush y el
presidente Gorbachov en el presente afio, en todo concordantes con la
nueva doctrina aliada de entender el atomo como arma del «Ultimo recurso»,
segun se ha establecido en la Cumbre aliada de Londres, lo que con toda
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evidencia, se opone a las doctrinas francesas de empleo independiente de
su propia potencia nuclear, y reclamara un futuro esfuerzo de concordia
entre aliados. - :

Sobre este importante aspecto de la disuasion nuclear como elemento de la
seguridad global, adaptada a la situacion del Mundo en 1991, conviene
recordar que numerosos analistas consideran el nuevo concepto de la
disuasién como una maniobra en la que los antiguos adversarios establecen
el compromiso de un singular ajuste entre sus respectivos criterios para el
empleo del arma suprema. Se entierran las primitivas doctrinas de la
amenaza permanente y de la incertidumbre que cada uno de los adversarios
esgrimia contra el otro, para ocultar el modo de empleo de sus armas de
destruccién y se pasa a la llamada por los tedricos rusos «disuasion
cooperativa» y por los tratadistas anglosajones como agreed statement of
facts, que el general francés Frincaud-Chagnaud, designa como disuasion
par constat reciproque, donde, como en una escritura publica, los dos
posibles adversarios conocen de antemano las fuerzas que pueden
atacarles, el perimetro de su propia seguridad y las consecuencias que
desencadenarian una ruptura de la paz, con lo cual se cambia radicalmente
el antiguo sistema del secreto amenazante, y en cierta manera la disuasion
se transforma en un mutuo compromiso de seguridad entre los antagonistas,
bien advertidos de antemano sobre las consecuencias de sus posibles
planes ofensivos.

La nueva seguridad

La evolucion que ha seguido la doctrina de la defensa, como elemento unido
al de seguridad, marca claramente la sensible separacion que entre estos
dos conceptos tenia que imponer el final de la guerra fria, donde la amenaza
militar era una realidad, perfectamente perceptible y contabilizada en todos
los anuarios militares. El peligro era la invasion militar por sorpresa, y frente
a esa hipotética agresion, solo quedaba el recurso de levantar una sélida
defensa que fuese, cualitativamente por lo menos, capaz de oponer por
parte occidental un muro infranqueable a la posible kriegspiel de los
blindados soviéticos, varias veces superiores en nimero a los propios.

Al desaparecer, no ya la amenaza, que existe todavia y existird durante
mucho tiempo, pero si el ataque por sorpresa y sin movilizacién previa, los
dos conceptos de seguridad y defensa, adquieren su propia autonomia,
puesto que la nocién de seguridad va a ser enriquecida con la inclusion
dentro de su concepto de multiples apectos de las realidades nacionales,
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que, hasta ahora, no habia aparecido como relacionados con ella, por la
sencilla razon de que la sociedad de los Ultimos tiempos ofrecia una
estructura totalmente diferente a la actual en el interior de cada pais y
porque las circunstancias mundiales han sufrido en los ultimos afios un
cambio radical. Ni el Mundo, ni los paises de éste son hoy iguales a lo que
era durante la guerra fria, y por eso la defensa, concebida como factor
importante, pero tan sélo parcial, de la seguridad, permite a esta ultima
ensayar procedimientos para preservar la paz que antes quedaban
reducidos exclusivamente a la sélida potencia militar.

Para iniciar una reflexion sobre los cambios que la evolucién de la sociedad
impone al concepto de seguridad, resulta util una cita del general Paul
-Arnaud de Foiard:

«La reforma mas importante y la mas urgente no es la de la defensa
militar, sino la de la “defensa general”, hasta ahora, casi inexistente, y
cuya necesidad se impone en el dia de hoy. En efecto, una de las
caracteristicas capitales de nuestra época es la evolucion de los
medios de accion que componen la estrategia general. La fuerza de las
armas, ha cedido su supremacia, a la potencia economica y financiera;
pero sobre todo, a la potencia cultural e ideolégica, sostenida por los
medios de difusién. De todo esto puede deducirse que los mayores
peligros para el destino de nuestra sociedad, originados en acciones
militares exteriores, son menores que las implosiones internas, como
los golpes terroristas, en el marco de las agresiones Norte-Sur, de la
subversién, medio cultural del desarrollo de enfrentamientos ideolégicos,
y la inundacion demografica, destinada a explotar nuestra debilidad en
este punto, y, en fin de cuentas, de la dislocacién de nuestras

- estructuras de cohesién nacional, bajo el efecto simultaneo de la
subversion y de |a falta de valores morales en condiciones de defender
la sociedad».

Una buena organizacion de la sociedad debera, por lo tanto, atender a
remediar estos peligros de maligno contagio, extendiendo el campo de la
seguridad hasta limitesgue nunca fueron considerados por los pensadores
y parece llegada la hora en que junto a la problematica de una suficiente
potencia militar, para preservar la soberania nacional, gracias al apoyo de un
armamento moderno y suficiente, se consideren también los peligros que
amenazan el equilibrio social, sin concentrar toda la atencion en sus
dimensiones directa o indirectamente militares.

Como ejemplo reciente y gigantesco del andlisis realizado por el general De
Foiard, sobre los riesgos de implosién interna, que puede amenazar a las
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sociedades dotadas con estructuras internas artificiales y débiles, tenemos
la historia actual de la Unién Soviética, cuyo derrumbamiento se ha
producido sin ningun ataque militar, ni derrota en el campo de batalla, a
pesar de contar con el primer Ejército del Mundo. El espectacular
hundimiento soviético se produce exclusivamente por su propia debilidad
social y el artificio de un armazdn totalitario rechazado por el pueblo.

De esta manera, la siempre temida tercera guerra mundial, frente a la cual
se edificaban todas las hipétesis defensivas de Occidente, no ha tenido
lugar porque la Unién Soviética ha sido derrotada en el interior de sus
propias estructuras, sin que el final de la amenaza que representaba su
gigantesca potencia haya sido consecuencia de un hecho de armas. Este
acontecimiento histdrico, puede servir para comprobar la necesidad de
mantener un buen orden interior como prlmer elemento indispensable de la
seguridad.

Podria afirmarse que las preocupaciones sobre la buena salud econémica o
financiera de un pais, su capacidad de iluminacién cultural y la clara
comunicacion entre el pueblo y los gobernantes, constituyen parcelas de la
vida politica, hasta ahora bastante alejadas de las reflexiones sobre la
seguridad. Pero |a creciente agravacion del terrorismo a escala internacional,
del cual puede servir como ejemplo los disparos de los misiles Scud B desde
Irak contra Israel, que evidentemente no participaba en la guerra del Golfo
y, sobre todo, los preocupantes descubrimientos de la misién de las
Namones Unidas en los centros nucleares iraquies, que han demostrado la
inminencia de una capacidad nuclear en manos de Saddan Hussein, abren’
nuevas puertas a la inquietud universal sobre las posibilidades del terrorismo
de Estado, que cualquier pais puede estar en condiciones de desarrollar
contra las sociedades occidentales en un momento inesperado.

La amenaza de este terrorismo, no necesitado de la situacién de guerra,
para amenazar el corazon de nuestras sociedades, reclama una estrecha
vigilancia sobre la composicion de las poblaciones interiores de cada pais,
que hasta ahora no podian considerarse como virtuales amenazas a la
seguridad, pero que el desarrollo de la técnica y la dispersion de los secretos
militares, estan empezando a convertir en un peligroso elemento perturbador.

El delicado tejido de relaciones entre todos los estamentos de un Estado
moderno resultan faciles objetivos para un enemigo interior, bien pertrechado
de armas de destruccion propias o de la asistencia exterior, que en forma de
misiles de largo alcance pueden alcanzar los centros vitales de una nacién.

La destruccién de la red de transportes o de distribucién de energia, el
envenenamiento de los productos agricolas o de los manantiales, no pueden
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quedar incluidos en el terreno de.la fantasia, y reclaman idéntica atencién a
la que se ha dedicado a preservar el viejo equilibrio de las fuerzas
encargadas de defender la propia independencia, porque, como se ha dicho
con acierto, la seguridad de las modernas sociedades no trata solamente de
preservar unas fronteras, sino también de guardar intacta la fragil supervivencia
de la civilizacion, que ciertamente se ha defendido en Europa a lo largo de
mas de cuarenta afios con la presencia y el valladar militar de la OTAN, pero
que en los nuevos tiempos deberd ajustarse a plurales amenazas hasta
ahora desconocidas.

Los medios auxiliares ‘

La posesion de unos medios de defensa militar para responder a cualquier
posible agresion, constituye, sin duda alguna, la piedra fundamental de toda
politica de seguridad, a condiciéon de ampliar los sistemas en las nuevas
direcciones que reclama el cambio de la realidad mundial, tanto en el ambito
interior de un pais como en su contacto exterior con las potencias
internacionales.

La primera condicion de la moderna seguridad nacional sera disponer de
una informacion correcta y minuciosa de las amenazas que pueden
concentrarse contra su independencia, tanto en el interior de sus fronteras
como al exterior de ellas y esta informacién sélo pueden ofrecerla los
modernos sistemas electrénicos que han tenido en la guerra del Golfo su
primera aplicacion. Las palabras del ministro de Defensa francés, M. Joxe,
después de las experiencias militares del Golfo, reflejan exactamente la
realidad de unas fuerzas combatientes cuando decia que sin el apoyo de los
satélites americanos, las fuerzas francesas hubiesen combatido a ciegas, es
decir, hubiesen luchado como hasta ahora lo han hecho todos los Ejércitos
comprometidos en un conflicto, sin la enorme ventaja de conocer en tiempo
real el despliegue adversario y sus puntos fuertes o débiles.

En la guerra del Golfo, por primera vez, las fuerzas americanas han
dispuesto de una impresionante panoplia de elementos de informacién,
sabiamente distribuidos en todas las funciones que reclama el desarrollo de
una maniobra. Los satélites de informacion KH-11, los satélites de
observacion radar LACROSSE, los satélites de observaciéon civil, los
satélites de escucha MAGNUM y VORTEX, los satélites de telecomunicacion
FLTSATCOM y LEASAT, los satélites de navegacion NAVSTAR BLOCK-14,
han permitido a las Fuerzas Terrestres y a los artilleros de las baterias
antimisiles Patriot, disponer en todo momento de una informacién casi
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milimétrica de los movimientos terrestres del enemigo y de sus actividades
agresivas de largo alcance. Si como parece probable, los nuevos focos de
conflicto se orientaran en el futuro sobre el eje Norte-Sur, parece evidente
que el respaldo de una buena red de informacion, sobre los movimientos del
hipotético enemigo, constituya hoy uno de los elementos decisivos de un
sistema de seguridad.

En segundo lugar, podria examinarse la necesidad de resolver por cauces
de didlogo las dificultades, siempre posibles, entre Estados que encuentren
razones de friccion con sus vecinos y, en ese aspecto seria deseable que
los sistemas dispuestos en los textos de la CSCE, pudiesen encontrar
reproduccion en diversas regiones del Mundo y, en especial, en la cuenca
mediterranea, porque asi podria alcanzarse esa nueva dimension de la
seguridad, consistente en prevenir los conflictos antes de que desemboguen
en guerras abiertas. Las Medidas destinadas a Fomentar la Confianza y la
Seguridad (MFCS) han abierto un util camino para reducir la crispacion
internacional, merced a la previa comunicacién de maniobras, la presencia
de observadores extranjeros acogidos a diversos estatutos y la limitacion del
empleo de ciertas armas en determinadas zonas del territorio cubierto por
los Tratados. La propuesta espafiola de repetir este esquema teorico a
escala mediterranea, que ha recibido una buena acogida por casi todos los
posibles participantes, indica la oportuna direccion de este nuevo sistema
auxiliar de la seguridad por via diplomatica.

Pero junto a estos mecanismos, la Carta de Paris aprobada el 21 de
noviembre del afio 1990 por todos los paises miembros de la CSCE, incluye
la creacién de un Centro para la Prevencioén de Conflictos (CPC), destinado
a reducir los riesgos de conflictos y a servir como centro de cooperacion
para el intercambio de la informacion militar y funcionar como instrumento
para la conciliacién de controversias entre todos los Estados miembros, con
el propdsito de evitar la posible agravacion de las relaciones entre los
paises, con lo cual pretende cubrir ese nuevo terreno de la seguridad,
empefiado en asegurar la paz ante cualquier incidente, «<aguas arriba» de un
sangriento desenlace militar. ’

El desarme negociado sobre los despliegues militares por zonas y sistemas
de armas, también ha recibido en el seno de la CSCE una buena aplicacion
practica con la firma de la reduccion de Fuerzas Convencionales en Europa
(CFE) que, desde entonces, ha sido superado por los acontecimientos
vertiginosos vividos en la Europa Oriental y de la propia Union Soviética,
pero ofrece la posibilidad de alcanzar, por primera vez, reducciones
efectivas de fuerzas en determinadas zonas y la esperanza de que el
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procedimiento puede aplacar también las tensiones de confrontacion en
otros puntos del Globo.

En este caso concreto, el reforzamiento de la seguridad queda encomendado
a la buena disposicion del interlocutor, segun la excelente definicion dictada
por el general Lucien Poirier sobre la «seguridad colectiva», donde, como
dice el general: ' '

«Cada uno asienta su confianza en el mantenimiento del estado de paz,

'no solo seguin su propia percepcion, que le asegura la improbabilidad
actual, y en el porvenir previsible, de un conflicto de intereses o de un
choque de voluntades politicas que reclamen el empleo de la fuerza
militar, sino también, en el convencimiento de que las percepciones de
los otros son idénticas a las propias».

Merece la pena insistir en la convergencia que existe entre todos los
conceptos manejados en el lenguaje de la nueva seguridad. Se ha hablado
_de la «disuasion cooperativa», y ahora surge la «<seguridad colectiva» en una
clara coincidencia de lenguaje que permite considerar la idea de la nueva
seguridad, como una operacién donde se prefiere abrir un dialogo con el
adversario, sin limitarse a levantar frente a él una creciente muralla de armas
propias, y en este cambio intelectual del proceso, puede situarse el centro
de gravedad de la nueva reflexion sobre la seguridad, que, en ningun caso,
desmonta los cimientos anteriores de la doctrina donde defensa y seguridad
formaban la pareja indisociable, sino que, guardando las necesidades de la
defensa, amplia el espacio de la seguridad hacia zonas que hasta ahora
estaban cerradas por la brutal tensién de la guerra fria.

Dividendos de paz

Animados por la distensién mundial, entre la Unién Soviética de Mijail
Gorbachov y los Estados Unidos, muchos observadores se apresuran a
proclamar con alegria que la reduccion de gastos militares podria segregar
de modo natural sobrantes presupuestarios, destinados a programas civiles,
con ingenuo olvido de que la disminucién de armamentos y la destruccion
de ciertas armas atdémicas, reclamarian en contrapartida la aparicion de
nuevas necesidades para la defensa, como por ejemplo, la multiplicacion de
satélites de observacién, el estudio de nuevos armamentos sofisticados
para garantizar su invulnerabilidad en caso de conflicto y el fortalecimiento
de las baterias antimisiles GPALS (Global Protection Against Limite Strikes),
con asistencia de satélites que deben heredar en un futuro inmediato a los
Patriot, cuyo éxito de interceptacion de los misiles iraquies ha constituido
una de las sorpresas para el proceso de seguridad de la guerra del Golfo.
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Los famosos «dividendos de la paz» no deben entenderse como una
disminucién de los gastos militares, que dada la nueva situacion del
panorama estratégico, reclamaran probablemente un aumento cuantitativo
de los presupuestos para atender a la creacion del arsenal de armas
empleadas en la guerra del Golfo, que permitieron reducir al cuarto Ejército
del Mundo en un plazo de horas. El presidente Bush ha precisado la cuestion
con acierto: «Los dividendos de la paz que yo busco no se miden en dolares,
sino en una mayor seguridad», con lo cual recuerda que la seguridad es una
inversion, no solo imprescindible, sino también rentable, para el pais
asegurado de su independencia y libertad.

Conclusiones

El mundo de la posguerra fria es radicalmente diferente al de la guerra fria,
como resulta facilmente comprensible, y todos los conceptos que alimentaron
durante aquel largo periodo la doctrina de la estrategia general, deberan
adaptarse a situaciones inéditas que ciertamente cierran la etapa de
determinadas amenazas, para abrir otras en el interior y al exterior de los
sistemas de seguridad y defensa que tan eficazmente supieron preservar la
paz en el continente europeo a lo largo de afios dificiles, a veces en
circunstancias muy graves, como el blogueo de Berlin, la matanza de
Budapest, el avance del dispositivo soviético para aplastar la desviacion
ideolégica de Praga y el despliegue por la Unién Soviética de los SS-20.

Los problemas esenciales que plantea ahora la nueva fase de la historia
entre los paises occidentales pueden reducirse a dos. En primer lugar, la
relacion de los europeos libres entre ellos mismos, Io que reclama un
planteamiento nuevo y generoso, -por todas las partes del dialogo, entre
Europa y los Estados Unidos y, en segundo lugar, la apertura de un canal de
comunicacion, basado en la confianza reciproca entre la futura Union
Soviética, que, mientras tanto, habra perdido hasta su propio nombre, y el
mundo atlantico libre, entendido como el conjunto de paises donde florece
una idéntica concepcién sobre la dignidad del hombre.

Ninguna de las dos tareas puede considerarse facil, pero tampoco son
imposibles. La modernizacién de una Alianza Atlantica, preservada en su
estructura, pero enriguecida con nuevos programas de accion, el buen
entendimiento entre los Estados Unidos y los paises europeos, y la
necesaria fraternidad que reclama el entendimiento entre todos los antiguos
aliados y la nueva Alemania unificada, encierran sin duda dificultades, que
en ningun caso pueden considerarse insuperables, aunque también sea
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preciso afadir que las dos crisis importantes, vividas durante la posguerra
fria, guerra del Golfo y Yugoslavia, hicieron aparecer criterios dispersos
entre los aliados atlanticos y entre los comunitarios.

Durante los meses que precedieron a la apertura de las hostilidades en la
guerra del Golfo existieron perceptibles divergencias entre determinados
paises europeos y los Estados Unidos y en la crisis yugoslava los propios
miembros de la CEE no han sido capaces de ajustar sus respectivos puntos
de vista, aunque naturalmente la irresistible tozudez de los hechos acabase
por imponer, al cabo de algun tiempo, tanto en un caso como en otro, la
concordia entre paises a los que todo une, y nada debe separar.

El futuro didlogo con la Unién Soviética es la segunda condicion indispensable
para establecer un nuevo concepto de la seguridad y, por fortuna, al menos
en el terreno de la teoria, se han abierto cauces a través de la CSCE gue
podrian resolver una parte de los problemas pendientes, mientras que la
resurreccion de la ONU como suprema institucion de arbitraje durante la
guerra del Golfo, estaria destinada a ordenar el nuevo dialogo planetano por
primera vez desde el final de la ultima guerra mundial.

Los dos foros, el paneuroepeo y el universal, son complementarios, vy la
unica condicion para que desarrollen un provechoso funcionamiento, sera
que todos sus miembros aporten buena voluntad. La guerra del Golfo y sus
consecuencias, han ofrecido, por primera vez en la historia de la ONU, una
demostracién de que el viejo «cachivache» como la designaba el general De
Gaulle con infinito desprecio, podria cumplir después de casi medio siglo de
vida estéril un papel positivo para garantizar este recién nacido aspecto de
la seguridad por negociacion, destinado a prevenir los conflictos antes de su
estallido.

Queda por ultimo un importante factor, quizas decisivo, en este analisis de
las condicidnes necesarias para establecer un nuevo orden de seguridad, y
es la voluntad propia de cada miembro del Concierto de las Naciones de
preservar su propia defensa y en condiciones ciertamente nuevas, pero con
la suficiente solidez, para que se descarte cualquier precipitacion de falso
optimismo, capaz de provocar el apetito de. un vecino desalmado vy
ambicioso sobre el pais inerme por imprudencia.

El desarme es un sistema adecuado a las nuevas realidades del Mundo,
pero en ningun caso puede convertirse en un proceso de ingenuidades por
ligereza que paraddjicamente podrian destruir el movimiento hacia la paz,
iniciado felizmente, si algunos olvidasen que el proceso abierto para rebajar
la confrontacion anterior vive, tan sélo, sus comienzos y debe desarrollarse
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armoénicamente entre todos sus protagonistas, sin que la impaciencia de
algunos rompa el dificil equilibrio simultdneo que debe guardarse entre
todos, para establecer un sistema de seguridad colectiva, basado en la
mutua confianza, pero también en la certeza de que siempre estaran
dispuestos los medios suficientes para evitar que un perturbado pudiese
abusar de la buena fe ajena.

La tarea es inmensa, porque obligara a mezclar riesgos y garantias,
sabiamente dosificados, para resolver la problematica aparecida en el
centro de la Historia, de forma rigurosamente inesperada y a la hora de
emprender este camino, desconocido, podria ser Util adaptar la buena frase
de Michael Horward cuando recordaba que hace un afio nuestra preocupacion
habia sido proteger al mundo libre, pero que ahora hace falta saber como
cambiarlo.
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IDENTIDAD EUROPEA DE DEFENSA

-

Por Ebuarpo Pereira ALvarez

Amistad franco-alemana; Francia y la OTAN

Como es sabido, el principio de la amistad franco-alemana se halla en el
Tratado de Reconciliacion y Amistad entre Francia y Alemania suscrito por
el general De Gaulle y el canciller Adenauer, en el Eliseo, en el afio 1963.

En el Tratado se destaca la solidaridad politica entre dos naciones vecinas
y amigas que, junto a los demas paises de la OTAN, se hallan decididas a
mejorar la cooperacion europea en politica exterior y seguridad. En él se
concede gran prioridad a los asuntos de defensa comun y a la cooperacion
en materia de armamentos.

En la reunidon cumbre del afio 1982, el presidente Miterrand y el canciller
Kohl“se reafirmaban en lo acordado en el afio 1963 en el Tratado del Eliseo,
declarando su voluntad de intensificar la cooperacién en el campo de la
seguridad. , ‘

Desde entonces se han celebrado reuniones cumbres periddicas, asi como
de ministros de Asuntos Exteriores de ambos paises, creandose un comité
franco-aleman y varios grupos de trabajo: de orden politico-estratégico; de
cooperacion militar; y de cooperacién en materia de armamentos. Conse-
cuencia de ello ha sido la realizacion de ejercicios combinados en Centro-
europa —<«Escudo de Sajonia», «Gorrién Intrépido», etc.— en la zona del
mando aliado de CENTAG, con el fin de lograr la interoperatividad y una
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conjuncién de esfuerzos entre las dos fuerzas, dentro del sistema defensivo
de la OTAN.

Con la creacién de la Brigada mixta franco-alemana, de 4.200 soldados
estacionados en Baden-Wirttemberg y la conformidad de las autoridades
francesas a que sus fuerzas pudieran actuar bajo el control operativo de un
mando OTAN, en caso de hostilidades, se producia un acercamiento de
_Francia a la Alianza a través de la cooperacion con Alemania.

Actitud de Alemania

Alemania es miembro de la OTAN desde el afio 1955 y comenzo el rearme
ese mismo afio, con la desconfianza de algunos paises, Francia entre ellos.
También lo es de la UEQ y de la CEE y, contrariamente a lo que ha sucedido
en Francia, se ha sentido siempre vinculada a la Alianza y a la cooperacion
con Estados Unidos en cuanto se relaciona con la Defensa nacional, gue ha
considerado vitales para su seguridad. Mientras Francia se ha debatido en
la conflictividad de la soberania nacional y la solidaridad con la Alianza,
Alemania ha tratado de influir en los conceptos estratégicos franceses para
aproximarla a la OTAN y lograr una coordinacion efectiva entre los
conceptos operativos y doctrinales franceses y los de la Alianza, ya que se
descartaba la vuelta de Francia a la estructura militar de la OTAN.

La estrecha cooperacion con Francia no ha entrado en:contradiccion con la
firme adhesion de Alemania a.la OTAN. Alemania ha sido como una especie
de mediador y nexo de unién entre la Alianza y Francia, ante la necesidad de
coordinar los planes militares de Francia con los de la OTAN.

Con la desaparicién de la amenaza en Centroeuropa, la reunificacion
alemana y la configuracién de la nueva Europa se han reducido las
preocupaciones de seguridad, por lo que la atencion prioritaria se ha dirigido
a las perspectivas que plantea la nueva situaciéon. No ha variado la actitud
de Alemania, respecto a la OTAN, al mantenimiento del vinculo transatlantico
y a su cooperacién con Estados Unidos en la defensa. Sin embargo, se ha
producido un hecho inesperado que tiene un significado mas politico que
militar, aunque afecta concretamente a la defensa y seguridad de Europa.
Se trata del anuncio de la iniciativa franco-alemana sobre €l plan de ambos
paises para crear un Cuerpo de Ejército mixto de unos 35.000 hombres,
como semilla de la defensa europea. Este plan presentado por los dos
paises mas ricos de Europa, sin consultar a los aliados, se estima no esta
basado en el éxito de la mencionada Brigada mixta, que ha tenido problemas
culturales, linguisticos y-referentes a la cadena de mando. Aunque las
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autoridades alemanas consideran que esta iniciativa no debilita la Alianza, a
la relacion transatlantica, ni a la propia defensa de Europa, una parte de los
paises de la OTAN estima lo contrario, al entender que se pretende excluir
a Estados Unidos y Canada.

El Cuerpo de Ejército franco-aleman estara formado por la Brigada mixta
existente y una divisién acorazada de cada pais, pero segun se informa, no
se ha previsto nada sobre la estructura de mando, ni sobre los sistemas de
armas interoperativas. Tampoco se ha clarificado como las fuerzas
alemanas —algunas de las cuales ya han sido designadas para formar parte
de una «fuerza de reaccion rapida» de la OTAN, bajo mando britanico—
podran simultanear la dependencia de dos estructuras de mando distintas,
y posiblemente en competicion.

; -

Alemania tiene mayor interés en el centro y este de Europa —con el final de
la guerra fria, retos econémicos y sociales de la reunificacion, problemas de
‘inmigracion, perspectivas de una nueva situacion politica en Europa, etc.—,
que en los posibles conflictos en zonas periféricas del sur de Europa y de
Oriente Medio y Proximo. Por ello, llama la atencion desde el punto de vista
de la seguridad, la urgencia de la iniciativa bilateral franco-alemana en
aumentar la entidad de la Brigada mixta al nivel de Cuerpo de Ejército, que
es una gran unidad importante —que se supone esta destinada a actuar
principalmente en los conflictos fuera de zona, ya que la seguridad dentro de
los limites de la Alianza esta garantizada por la OTAN—, ni tampoco parece
normal que la decision se haya adoptado al margen de los organismos que
estudian la defensa europea (CEE, OTAN, UEO) y los aliados, a menos que
trate de compartir con Francia una porcion de mayor preeminencia politica
y economica en Europa, que considere més acorde con la realidad actual y
compatible con los compromisos anteriores. Una actitud mas ambigua, o
menos definida de lo que ha sido tradicional en Alemania desde el término
de la Segunda Guerra Mundial podria indicar un cambio cualitativo
importante, de cara al futuro.

En cualquier caso es preciso seguir la evolucion de los acontecimientos y la
actitud franco-alemana en los -organismos europeos, en relaciéon a la
Alianza, al vinculo transatlantico y a la constitucion de la identidad europea
de defensa, para que ofrezca las mayores garantias de eficacia.

El pilar europeo de defensa

La creacion de una identidad europea de defensa responde a la necesidad
de coordinacion de la politica exterior y de una organizacion de defensa para
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actuar en conflictos fuera de la zona de la OTAN. Esta carencia ha sido la
causa de la inoperancia europea para intervenir en la guerra del Golfo vy,
mas recientemente, en la situacion conflictiva de Yugoslavia.

Si bien el Tratado de Bruselas de la UEQ, del afio 1954, deja todas las
misiones de defensa miliar a la OTAN, y centra sus actividades en las
discusiones politicas para armonizar criterios sobre cuestiones de defensa
—control de armamentos y desarme; desarrollo de la seguridad europea y
contribucion al fortalecimiento de la Alianza, manteniendo las relaciones
transatlanticas—, considera también las consecuencias que podrian ocasionar
a Europa situaciones de crisis en otras regiones del Mundo.

La revitalizacion de la UEO ha abierto caminos para la cooperacion efectiva
de Europa Occidental con la OTAN en materias de seguridad. En la
Declaracién de Roma, de 27 de octubre del afio 1984, los ministros de
Asuntos Exteriores y de Defensa de los siete paises miembros expresaron
su conviccién de que la mejor utilizacion de la UEO no sélo contribuiria a la
seguridad de Europa Occ1dental sino también a la de todos los paises de la
Alianza.

En la actualidad, al desaparecer la amenaza principal a la OTAN; por
finalizacién de la guerra fria, se ha iniciado un periodo de incertidumbre
" sobre el dificil proceso de cambio politico, econémico, social, ideologico y de
la propia estructura de la Unién Soviética, no exento de riesgos para Europa
Occidental, que mantiene la vigencia de la Alianza como el elemento
indispensable de estabilidad y seguridad. Durante afios, Europa afrontara el
peligro de convivir junto a una gran potencia superarmada y desestabilizada,
con.serias incégnitas sobre el resultado de su proceso de transformacion. La
nueva estrategia de la OTAN se adaptara una vez mas a estos cambios de
situacién para mantener los niveles adecuados de disuasion y seguridad en
la zona del Atlantico Norte,

Pero a la vez, existe el peligro real mencionado de conflictividad en zonas
periféricas del Continente, fuera de los limites de la Alianza, que pueden
amenazar los intereses esenciales de los paises europeos. La guerra del
Golfo demostrd las apetencias, rivalidades e intereses opuestos de paises
que conviven en zonas inestables, que pueden originar conflictos de
trascendencia para la seguridad e intereses europeos. Esto va unido a la
proliferacién de armas de destruccion masiva y de misiles con posibilidad de
alcanzar paises europeos, lo que constituye un peligro que es preciso
contrarrestar.

Dado que la seguridad europea se compone de la seguridad dentro de los
limites de la OTAN (responsabilidad de la Alianza) y de la seguridad en
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zonas periféricas de inestabilidad permanente —fuera de la zona de la
OTAN—, se considera que la organizacion europea de la defensa ha de
orientarse a la creacién de una estructura de mando y de las fuerzas
adecuadas para reaccionar en las areas conflictivas proximas, que
amenacen la seguridad de Europa. En estos posibles conflictos se prevé la
intervencién solidaria de Norteamérica, en defensa de los ataques a los
intereses de nuestro Continente, que afectan también a Estados Unidos.

Por ello, el sistema defensivo europeo ha de facilitar la interoperatividad de
las fuerzas multinacionales que participen, y también con las de Norteamérica,
lo cual se consigue mediante el empleo de doctrinas, normas y procedimientos
en vigor en la OTAN, que son de conocimiento comun y se han utilizado con
éxito tanto en ejercicios y maniobras de la Alianza, como en |las operaciones
de la guerra del Golfo. A su vez, debido al caracter complementario del
sistema de seguridad de la OTAN y del sistema de defensa europeo, en
.cuanto a cometidos y zonas de responsabilidad, destaca la importancia de
evitar interferencias entre ambos y de lograr la maxima cooperacion,
imprescindible p'ara' evitar que se dupliquen instalaciones, obras de
infraestructura y servicios ya existentes, que pueden emplearse indistinta-
mente, con la debida coordinacién, entre los mandos y las fuerzas, evitando
de esta forma gastos importantes e innecesarios.

En este aspecto de economia de fuerzas y medios, las unidades multinacio-
nales que se integren en el sistema europeo, ademas de su mision
especifica como fuerzas expedicionarias en conflictos fuera de zona, podrian
utilizarse en misiones defensivas en el sistema de mandos de la Alianza.
—En la guerra del Golfo, fuerzas de Estados Unidos destacadas en
Alemania actuaron en Kuwait y 1o mismo ocurrié con fuerzas de otros
paises—.

Sin embargo, las fuerzas del mecanismo de defensa europeo, debido a que
una participacion se prevé principalmente en conflictos de cierta intensidad
fuera de los limites de la Alianza, precisaran una determinacion en relacion
a la entidad de las fuerzas y unas caracteristicas apropiadas a sus misiones,
entre las que destacan la movilidad estratégica, para trasladarse con
prontitud a la zona de conflicto; un grado de autosuficiencia en la capacidad
de abastecimiento y sostenimiento a distancia de las bases logisticas
europeas en periodos prolongados de operaciones y aptitud para adaptarse
a modalidades de combate especificas de la zona y a sus condiciones
climatolégicas. . '

El empleo de estas fuerzas abarcara practicamente todas las modalidades
operativas: control aéreo y aislamiento de la zona objetivo; conduccion de
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operaciones aéreas; operaciones contra centros de defensa —puestos de
mando, centros de comunicaciones, bases aéreas, etc.—, asi como las de
preparacion, apoyo y protecciéon de las operaciones en tierra. Los
cuantiosos consumos de toda clase de abastecimientos hara preciso
disponer de una red de bases e instalaciones en paises aliados y amigos en
la zona de operaciones.

Todas estas necesidades, unidas a la parte organica de creacion de una
estructura de mando unificado, con componentes terrestre, naval y aéreo,
asignacion de misiones, fuerzas y medios, asi como de zonas geograficas;
elaboracion de planes de contingencias, etc., es lo que se prevé ha de ser
objeto de estudio y andlisis en los organismos europeos que han asumido la
tarea de proponer la constitucion de una defensa europea, junto con los
estudios de caracter técnico en relacion a dichas fuerzas.

En el plano politico resalta la importancia de los citados organismos, si de
verdad Eurcpa aspira al status de superpotencia, por su unidad economica
y la unificacion de la politica exterior y de defensa. La CEE debe constituir el
organismo director que determine la creacion de la organizacion de defensa
como instrumento vinculado a la politica y a la seguridad europea, con la
~ participacion de la UEOQ, al ser éste un organismo especializado en materias
de defensa y la cooperacion esencial de la OTAN.

Durante cuarenta y dos afios la Alianza ha demostrado su eficacia en el
mantenimiento de la paz y la seguridad en Europa, y sigue siendo en la
actualidad el elemento estabilizador indispensable para la seguridad. Tanto
la estructura civil como la militar, al incluir Norteamérica, reunen la mayor
experiencia y capacidad de asesoramiento y medios de apoyo en el campo
de la defensa, por lo que es indispensable la cooperacion y la coordinacion
en la constitucion del pilar europeo de defensa.

Conclusiones

Todas las consideraciones anteriores se han visto confirmadas en la reunién
de jefes de Estado y de Gobierno de los paises de la OTAN, que tuvo lugar
en Roma e_l 8 de noviembre del afio 1991.

Ciertamente, la Alianza Atlantica va a modificar su estrategia politico-militar.
Por una parte dejara de tener un marcado caracter defensivo frente a la
amenaza potencial que representaba el Pacto de Varsovia, y por otra podra
no ceflirse a los actuales limites geograficos de actuacion.
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Pero con independencia de la transformacién o renovaciéon que sufra la
Alianza, la defensa comun europea ha dado sefiales, aunque débiles, de
querer convertirse en algo real, al margen de la OTAN. No obstante, parece
claro que Europa Occidental no tiene ninguna intencion de duplicar o
-simplemente incrementar sus gastos de defensa, ni siquiera duplicar el
numero de mandos de los que dependerian sus tropas en caso de conflicto,
segun actuaran en el marco de la OTAN o de la UEO, en caso de que ambas
organizaciones tuvieran procedimientos operativos distintos.

Todo lo anterior nos lleva a la conclusién de que la OTAN seguira siendo un
elemento indispensable de estabilidad y seguridad para Europa, a la vez que
un punto de referencia para muchos de los paises que constituian el Pacto
de Varsovia, los cuales han mostrado su deseo de unirse a la Alianza
Atlantica. En consecuencia, podemos concluir afirmando que Europa dice sf
ala UEO y siala OTAN.
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CONSIDERACIONES FINALES

Por MigueL. CUARTERO LARREA

Durante el transcurso de elaboracion de este trabajo, se han producido una
serie de hechos en el dmbito internacional con gran trascendencia en la
seguridad de las naciones y de los ambitos politicos y sociales de los
Estados, y si de un lado aumentaron las incertidumbres provocadas después
de la caida del muro de Berlin, a las que siguieron las mutaciones politicas
-en los paises del Este, habria que destacar también la distinta apreciacion
sobre la disminucién de riesgos y amenazas de caracter bélico entre las
grandes potencias hegemonicas y en los Pactos colectivos de defensa.

Y asi, se llegd, en un principio, especialmente en determinados ambitos de
los componentes del Pacto de Varsovia, hasta apuntar la posibilidad de su
desaparicion por considerarlo innecesario en su estructura de defensa
militar, dejandolo en caso extremo como elemento so6lo de conjuncion
politica; pero ahora, tras los acontecimientos del golpe de Estado de agosto
del afio 1991 en la Union Soviética, con la consiguiente inestabilidad interna
que el hecho ha provocado dentro del &mbito de toda la Unidn, a lo que ha
seguido la diversidad de apreciaciones en las distintas republicas soviéticas,
con diferencias que llegan, en el caso de Ucrania hasta aludir a la
disposicion de un ejército propio y disponer de los recursos de elementos
nucleares que la Unién Soviética mantenia en su territorio, son circunstancias
todas que influyen en los planteamientos de la seguridad. Y sus posibles
consecuencias han justificado los criterios que en la Organizacion Atlantica
nan estimado no sélo conveniente, sino necesaria la continuidad de la
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OTAN, si bien adaptandola a las nuevas circuntancias actuales y de
prevision futura.

Estas variantes justificaban la elecciéon del tema objeto de estudio que
alcanza a la observacion de las distintas apreciaciones que en diversos
paises y en las diferentes organizaciones de defensa se ha considerado el
concepto de la seguridad. Asi, como antecedente y resumen de los
acontecimientos, en la introduccion del trabajo se destacan los hechos que
en su continuidad s€ han venido produciendo y cuando en algunos
supuestos se llega a plantear la variante que hace desaparecer el factor
enemigo que hasta ahora, motivaba los planteamientos y estudios de la
defensa correspondiente, y como la consecuencia de la carencia de
identificacion de la posible parte adversaria, diversificada la actitud de las
alianzas vy el alcance del grado de estimacién de la seguridad.

En este cuadro, algunas estimaciones ambiguas hacen recordar ciertos
criterios anteriores a la Primera Guerra Mundial, cuando al referirse a
situaciones en el ambito tactico se sabe cual es el enemigo y por
observacion directa se conoce dénde estd; que en estrategia operativa se
llega a evaluar con mas probabilidad, y finalmente en un andlisis mas politico
no se llega a determinar cuél es el enemigo, pero en contraste se llega a
considerar que puede surgir en cualquier parte. Y a este ultimo extremo
cabria afiadir que el posible adversario no es sélo la fuerza clasica militar de
amenaza y riesgo, sino también la efectividad de otros factores de
peligrosidad como el terrorismo, las grandes migraciones, las catastrofes
~ ecolégicas y los problemas econémicos que influyen extraordinariamente
en la prevision y calculo de la organizacion de la seguridad.

Por todo ello, en la introduccién se exponen las circunstancias mas
destacadas que se han producido en los dos ultimos afios y que han sido
motivo de preocupacion de la seguridad en Europa, mas que en cuanto
significaba hasta ahora el riesgo de amenazas para los Pactos, por la
inestabilidad que los cambios politicos y sociales pueden provocar en la
situacion interna de distintos paises, y no sélo en Europa, sino en otros
espacios de la geografia mundial. Una situacién que motiva una observacion
distinta de los supuestos que habian inspirado los criterios de organizacion
de la defensa en los tiempos de la guerra fria y que contrastan con los
mantenidos en los dos Pactos a partir de los planteamientos soviéticos de la
perestroika.

Como consecuencia de esta diversidad, en el segundo capitulo se estiman
con detalle los distintos criterios que han surgido en la apreciacion de la
seguridad, que se reflejan en la estructuracién y organizacion de los medios
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de proteccion de la defensa, y como la observacién de esa seguridad habra
de estimarse con visién tanto nacional como colectiva y con criterios que
tengan en cuenta su valoracion, segdn sea la extension geografica de las
naciones y la mayor o menor lejania del espacio centro europeo, al que
anteriormente se atribuia una preferente prioridad militar de los despliegues
de fuerzas de los dos Pactos.

Estos cambios se reflejan en los analisis del-tercer capitulo, observando la
trascendencia que supone la eliminacion del factor enemigo asignado hasta
ahora de modo permanente en las hipétesis de posibles amenazas y 1iesgos
de la estrategia soviética que al producirse la inestabilidad en los diversos
paises del Este, ello supone el cambio y extensién del concepto geografico
en el aspecto de seguridad, que si en la Conferencia de Helsinki llegé a
titularse «Seguridad en Europa», hoy en otro aspecto més amplio geografica-
mente, habra de estimarse en su analisis como «Seguridad de Europa», 1o
que supone la toma en considéracion de las circunstancias de riesgo en los
diversos paises y también sus diferentes aportaciones, ya sean de orden
militar operativo y logistico, como también de orden econoémico. ‘

En esencia, esta situacion se reflejara en distinta y mas amplia estructuracion
organica y logistica de las fuerzas de los Ejércitos, que en la asignacion de
misiones y los consiguientes despliegues de medios en la extensa geografia
en el centro y sur europeos, habran de responder en sus planteamientos,
ademas de los despliegues permanentes a las exigencias de organizacion
de fuerzas para su intervencion inmediata en conflictos de baja y media
intensidad, y a la estimacion del alcance de perfeccionamientos tecnolégicos
en la capacidad de los medios y en la efectividad de la informacion.

Por ello en el mismo capitulo se sefiala el alcance politico y la trascendencia
de la continuidad del despliegue de fuerzas de Estados Unidos en Europa,
no sélo como corresponde a su participacioén y contribucion de medios de
defensa en el llamado pilar europeo, sino por su trascendencia en cuanto
significa su participacion plena y de acuerdo con el concepto de seguridad .
«multiple y global» en toda Europa.

En relacién con este planteamiento global del concepto de seguridad,
"conviene recordar que su alcance ha sido expuesto recientemente y con
detalle por el anterior ministro de Asuntos Exteriores de la Unién Sovietica,
Eduard Shevardnadze, en una obra publicada recientemente.
«La seguridad mdiltiple, tanto en la teoria como en la practica es
indivisible, en las relaciones bilaterales sélo puede ser mutua, y en las
internacionales sélo puede ser universal. Y este tipo de seguridad en la
época actual puede garantizarse mediante el nivel mas bajo posible, y
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no con-el mas alto del equilibrio estratégico, del cual deben erradicarse
las armas nucleares y todas aquellas de destruccion masivas.

Por ello, segin se ha sefialado en el citado- capitulo, con arreglo a este
criterio no parece légico la creacién de dos organizaciones defensivas de la
seguridad europea, sino mas bien una sola global que en su asignacion de
misiones habra de atender a los planteamientos de crisis que surjan en toda
su geografia; y si la UEO asumiera funciones en el centro europeo, con
l6gica participacién térrestre de las agrupaciones de fuerzas franco-
alemanas, otra parte de las fuerzas habrian de prever también su actuacién
en el espacio sur europeo y mediterraneo. Ultimamente se ha' intensificado
el estrechamiento de relaciones franco-alemanas en lo referente a su
conjunto militar con alusiones a la posibilidad de la organizacién de un
Cuerpo de Ejército. Y en este aspecto en el cuarto capitulo se analiza el
alcance que pudiera significar en la estructura de mandos, este cambio
organico y el aumento del potencial de despliegue en la zona centro
europea, en relacion con otros espacios de Europa.

En este marco parece que la UEO y la OTAN deberian armonizar sus
sistemas de defensa de forma unitaria y global que responda también a las
circunstancias que corresponden a nuestra situacion geografica en el
vértice del angulo estratégico al SO de Europa, y como expreso el general
americano Lemnitzer, que fue designado Comandante Supremo Aliado de
Europa en el afio 1963, antes de la incorporacion espafnola a la OTAN, se
daba la extrafieza de ‘que el pais peninsular del vértice de aquel angulo
- estratégico de mas de 4.000 km en cada lado atlantico y mediterraneo, no
estuviera integrado en la Alianza desde el primer momento.

Por otra parte, entre los acontecimientos que se han producido durante la
elaboracion de este trabajo, cabria sefialar también la influencia de la guerra
del Golfo, porque aparte de la efectividad politica de la derrota militar de
Saddam Hussein y la reposicion de la situacion politica en Kuwait, a los
efectos del concepto de seguridad demostré la «efectividad operativa» de
una fuerza multinacional que sea capaz de actuar con accién coactiva
contra cualquier depredador o que actie con violencia. Y como sefiala
Shevardnadze, demostré la necesidad de una «disuasion cooperativa» que
denote la «confianza mutua» de las partes en la sinceridad de relaciones
para la comprobacién y verificacién de los despliegues. Extremo importante
para fomentar la «credibilidad del respeto mutuo».

Esa exigencia en la sinceridad de relaciones la destaca también el
especialista en cuestiones internacionales Alvin Toffler, en su obra: E/
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cambio de poder, editada recientemente y que incluye el andlisis de los
acontecimientos en Europa.

Para Toffler, «el saber del Estado ha descansado siempre en su control de
la “fuerza”, la “riqueza’ y el “conocimiento”; pero 10 que hoy resulta diferente
es la cambiante relacién entre estos tres factores; el histérico cambio de
poder ha hecho que dos de las fuentes, fuerza y riqueza, dependen hoy de
la tercera, el conocimiento». :

Si se generaliza este juicio sobre la trascendencia de los factores «fuerza,
riqueza y copocimiento» con los terminos «Ejércitos, Economia e Informacions,
podria apreciarse el mismo criterio sobre la importancia del «<conocimiento»
al destacar los efectos de la Tecnologia en la creacion y utilizacion de las
armas por las Fuerzas Armadas y la importancia de la obtencién de la
Informacién por los mandos.

Como resumen Toffler:

«La revolucion industrial transform¢ la guerra, los masivos gjércitos
reclutados a la fuerza, la mecanizacion del transporte, los carros de
combate y aviones fabricados en serie, asi como el concepto de guerra
total, fueron en su conjunto efecto de la superproduccion industrial, y el
conocimiento tecnolégico posibilitd también un gran salto en la
potencia militar; asi, un avion de caza es un equivalente de un
ordenador con alas, depende casi por completo del “conocimiento” del
sistema con que esta dotado y del cerebro del piloto. En este proceso
el potencial de destruccion masiva quedd emparejado con el auge de
la produccién también masiva, y la competencia de los adversarios

/ alcanzé su limite final en “tablas”, que no en “mate” cuando soviéticos
y estadounidenses llegaron a la carrera del armamento nuclear. Y fue
la Iniciativa de Defensa Estratégica —extraordinariamente intensiva en
conocimiento— que amenazaba con restar todo su valor a los misiles
soviéticos de largo alcance, lo que cambié la actitud de la amenaza
soviética».

Lz realidad de este hecho ha sido reconocida también por Shevardnadze en
su obra, y esa efectividad obligd a los soviéticos a volver a las mesas de
negociaciones de desarme, que antes habian rechazado, pero haciéndolo
con otra actitud de sinceridad de «disuasion compartida» y «comprendida
mutuamente».

Como se ha hecho notar por los distintos capitulos el efecto mas importante
en los planteamientos actuales de seguridad radica en el supuesto de «no
existencia» de las anteriores amenazas y riesgos, pero la carencia en la
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identificacién de un enemigo concreto, no puede suponer la eliminacién de
una estrategia defensiva, y como razona Edgar Morin en su obra Pensar en
Europa:

«Toda comunidad de destino se refuerza o cristaliza ante la amenaza
del enemigo. Esta es una razén por la cual, felizmente, la desaparicion
de los enemigos hereditarios ha debilitado la cohesién interna de los
mas centralizados; sin embargo, las amenazas y riesgos estan, pero
son muy diferentes de los enemigos tradicionales. A estos en el pasado
se les advertia de manera evidente, clara y distinta, tenian su
individualidad de aleman, francés o inglés. En nuestro tiempo, el
enemigo es vago, complejo-y difuso. Esta lejos de nosotros, aunque su
amenaza esta cerca».

Pero algo extraordinario ha sucedido si se piensa en la increible
agresividad de los afios 1914-1918 y 1939-1945, los volcanes
«hiperchauvinistas» y nacionalistas de Europa Occidental se han
aletargado porque ante todo, toda Europa se ha instalado sélidamente
en las nuevas condiciones geoestratégicas surgidas después de la
Segunda Guerra Mundial. La consecuencia ha sido la «desaparicién de
las amenazas intereuropeas y el aumento de las amenazas extra-
europeas».

Esta situacion de falta de identificacién enemiga, lleva a Edgar Morin hacia
la busqueda de actitudes ante el posible adversario, y en su proposito
expresa la efectividad del programa democratico de «libertad, igualdad vy
- fraternidad», pero también lamenta que, aunque de forma compleja, redne
en realidad tres conceptos que comportan antagonismos; pues mas alla de
determinado umbral, la «libertad» destruye la «igualdad» y corrompe la
«fraternidad», mas alld de determinado umbral, la «igualdad» destruye
también la «libertad», sin crear por ello la «fraternidads.

A nuestro propdsito del analisis de la seguridad, este planteamiento de Morin
nos hace recordar que la famosa expresion de la Revoluciéon Francesa
«libertad, igualdad y fraternidad», antes de llegar a esa precision de términos,
fue literalmente, aunque por poco tiempo y como cita Stuminger en su obra
3.000 afios de propaganda politica: libertad, igualdad y seguridad. Posiblemente
las mismas dificultades que aprecia Morinen la aplicacioén simultanea de los
tres conceptos iniciales llevé a los politicos de la Revolucion al cambio de la
. seguridad por fraternidad, considerando que sélo con la aplicacién sincera
de este Ultimo, puede hacerse viable la globalidad de los tres conceptos,
resultando algo semejante al criterio que actualmente se ha llegado sobre la '
necesidad del «<respeto mutuos».
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Tado ello denota la dificultad y complejidad de situaciones en la aplicacion
del concepto de seguridad, y la variedad de expresiones para lograr una
definicién que sirva con caracter general a la diversidad de casos y
planteamientos, y en este prop6sito final, recordando los términos que
figuran en nuestro Diccionario de la Lengua para el concepto «salud» de los
seres humanos, «estado en el que el ser organico ejerce normaimente todas
sus funciones», cabria generalizarlo a la «seguridad» de las naciones, como.
«el estado en que las medidas de proteccion permiten a sus organizaciones,
individual, colectivo, nacional e internacionalmente desarroltar normalmente
todas sus actividades frente a cualquier amenaza de actos hostiles».
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