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PREAMBULO

Este Grupo de Trabajo, en su reunion previa para la determinacion del
tema objeto de tratamiento en el afio 1988, aprecié las circunstancias
actuales en que se centra el problema de la seguridad europea en los
planteamientos internacionales, y consideré que el andlisis de aquella
seguridad impone la exigencia del estudio, no sélo de la organizacion de la
defensa en su estructura militar, el consiguiente despliegue de fuerzas y los
correspondientes planes operativos de actuaciones para el cumplimiento de
las misiones asignadas en las zonas de responsabilidad,- sino también la
estimacion del posible proceso cronoldgico de las fases criticas y la
prioridad de los frentes en el caso de desencadenamiento bélico, porque
dada la extension geogréfica de la posible amenaza habria que alcanzar en
su desarrollo a la necesaria aplicacion de estrategias regionales.

Y en este aspecto el Mediterraneo Occidental, en el que se encuadra a
estos fines todo el espacio norteafricano del Mogreb y la trascendencia de
|a via de circulacién maritima atléntico-mediterranea desde los accesos del
Estrecho de Gibraltar al Canal de Sicilia, constituye un marco muy definido
para la aplicacion de aquel criterio, y por esta circunstancia se considero de
interés y fue propuesto a la Superioridad como tema objeto del estudio, el
andlisis de los aspectos de la Estrategia Regional en aquel espacio.

Para el desarrollo del trabajo y dadas las caracteristicas politicas y
militares tan diversas que corresponden a los paises.de las orillas Norte y
Sur del Mediterréneo, la pugna de intereses y las diferentes alianzas en las
que participan, se considero conveniente articular el trabajo en cuatro
Ponencias a desarrollar cada una de ellas por distintos miembros del Grupo,
con la finalidad de tener una visién mas amplia del tema objeto de estudio.
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El conjunto de estas Ponencias fue completado con unas Consideraciones
Finales a cargo de la Presidencia del Seminario, en las que se trata de
destacar los aspectos mas relevantes de la situacion. Todos estos trabajos
fueron sometidos a debate en sesiones plenarias de los miembros del Grupo
de Trabajo, para establecer las relaciones entre unas y otras Ponencias, y
proceder a su redaccion definitiva, que sin modificar el aspecto conceptual,
se gjustara a las instrucciones que para el tratamiento de los temas fueran
dispuestas por la Secretaria Permanente del Instituto.

EL PRESIDENTE DEL SEMINARIO
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INTRODUCCION

La reduccion de poder de Europa en el mundo no ha restado importancia
estratégica ni influencia al Mediterraneo. Sin ser el centro de expansiones
politicas y comerciales, ni la ruta imperial hacia Extremo Oriente del pasado,
se ha convertido en zona de atraccidn de las superpotencias y en el espacio
esencigl para la seguridad de Occidente, mientras conserva su hegemonia
como importante via de comunicacién maritima en el transporte de materias
primas y mercancias en las corrientes del trafico maritimo mundial.

Desde el punto de vista geoestratégico, politico y étnico, es una region
fragmentada en la que conviven paises de diferentes razas, religiones,
culturas, formas de vida y grandes diferencias, tanto en los niveles de
desarrollo y prosperidad econdmica, como en sus variadas reIacnones
internacionales, ideologias y p0I|t|Cas divergentes.

En el plano institucional, coexisten democracias parlamentarias, republicas |
populares, republicas socialistas y presudencuallstas monarquias y regimenes .
totalitarios. A su vez, el espacio mediterrdneo es un lugar de contacto de

continentes y de encuentro de los paises industrializados con los. menos
desarrollados en la relacién Norte-Sur, de entendimiento y cooperacion Sur-
Sur, de las relaciones Este-Oeste, y de las superpotencias, y entre los paises
no alineados con los miembros de ambas alianzas.

En los ultimos decenios se ha producido una honda transformacion
estratégica al crearse una fuerte unidad economica y de seguridad entre los
paises integrados en la Comunidad Econémica Europea y en'la OTAN, que
contrasta con la falta de unidad y entendimiento de los paises norteafricanos
en los campos econémico y de la seguridad frecuentemente enfrentados
por intereses nacionales, rivalidades, cuestiones temtorlales diferencias
politicas y aspiraciones hegemonicas. -



De los seis paises comunitarios y miembros de la Alianza en la orilla
Norte (Portugal, Espafia, Francia, Italia, Grecia y Turquia) los cuatro primeros
se hallan en la zona occidental, ocupando ltalia la posicién central que le
permite influir en ambas cuencas. Portugal, aunque geograficamente no es
un pais mediterraneo, es sede del Mando Aliado Ibérico (IBERLANT), cuya
zona de responsabilidad dentro de la Alianza incluye rutas y espacios
maritimos limitrofes con Marruecos y Mauritania y el acceso occidental del
Estrecho. Las fuerzas navales y aéreas espafiolas y portuguesas precisaran
coordinacion en las acciones que realicen en dichos espacios. Por otro lado,
cualguier amenaza del Norte de Africa en el Mediterraneo Occidental no
puede ser ajena a Portugal.

Tras la descolonizacion, las.nuevas nacionalidades del Mogreb, pasan
por una fase de consolidacion nacional en los aspectos politico, econémico,
social y cultural. Cada una de ellas se desenvuelve conforme a su propia
identidad, principios e ideologias, y a sus recursos y posibiliddes econémicas.
Estos paises no han resuelto aun problemas del pasado y se ven obligados
a afrontar otros nuevos de dificil solucién derivados del fuerte crecimiento
demografico, desempleo, situacidon econdmica deteriorada por la inflacion,
el endeudamiento y balanza comercial desfavorable (tanto por causas
internas como por la crisis internacional), el subdesarrollo, el descontento, el
autoritarismo de los gobiernos, brotes de fundamentalismo islamico que
pueden constituir una amenaza en el futuro, y otras causas que contribuyen
a.la inestabilidad. :

El crecimiento demogréfico ha ido unido a una crisis econdmica
motivada por el descenso de.los precios de materias primas, energia y
fosfatos en los mercados internacionales, por una agricultura insuficiente
para atender a las necesidades nacionales y por los costes de gastos
militares en el conflicto del Sahara, que durante doce afios ha obligado a
Marruecos a mantener numerosas fuerzas en el desierto mientras Argelia y
Libia han ayudado con armamento y material militar al Frente Polisario en su
enfrentamiento armado contra Marruecos.

Pero el problema afecta también al desempleo (que se traduce en falta
de perspectivas de trabajo, emigracion y frustracién de la poblacién joven,
principalmente) y a los aspectos social y cultural de la poblacién que ve con
descontento la diferencia creciente que la separa de los paises desarrollados
de Europa. Los efectos subversivos del subdesarrollo son la reaccion
revolucionaria contra el orden establecido dentro de los grandes riesgos que
entrafia conspirar contra regimenes autoritarios que reprimen con gran
dureza las actividades clandestinas y la protesta violenta.
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El Islam es la inspiracion y la norma de conducta del musulman. El
islamismo como lucha reivindicativa contra el colonialismo y neocolonialismo
se esta convirtiendo para muchos en la esperanza que puede dar solucion
a los problemas que aquejan a los paises arabes. Se esta produciendo una
islamizacion progresiva de la sociedad drabe con un proselitismo activo en
las universidades, que se extiende a‘otros sectores del comercio que
facilitan la difusién de las ideas en el resto de la sociedad y en parte de las
fuerzas armadas. El fundamentalismo constituye una amenaza de desesta-
bilizacion para el futuro en los paises, arabes del Mediterraneo. El gran
porcentaje de poblacion joven idealista e intelectual facilita la accion
clandestina y una forma mas revolucionaria de lucha politica. Mas de la
mitad de la poblacion arabe del Mogreb tiene una edad inferior a los veinte
afios, lo que constituye una gran incertidumbre sobre la evolucion de esta
amenaza, que por su fuerza y virulencia puede convertirse en un importante
factor de tension e inseguridad en la zona, en especial si lograra fructificar
en el Mogreb y crear una unidad politica religiosa entre paises.

El terrorismo internacional ha encontrado apoyo enlos campos de
entrenamiento, ayuda financiera e inmunidad en determinados paises del
Norte de Africa. Algunos de ellos lo han empleado con éxito en su lucha
durante la descolonizacién como medio de presion para obtener la
independencia y actualmente lo utilizan para desestabilizar paises vecinos.
Libia sigue una estrategia compleja y sutit que se basa en la idea de concluir
la colonizacion inacabada y en el propdsito de debilitar los puntos de apoyo
de Occidente.

Pero como factor importante de inestabilidad del Mogreb destaca el
problema econémico, tanto para remediar las necesidades internas de los
paises, como para afrontar los retos en las relaciones comerciales con la
Comunidad Econdmica Europea. Los serios disturbios de los precios del pan
de Tunez y Marruecos, que motivaron violentas represiones en 1982, y la
revuelta de Argelia de octubre de 1988, a causa de la retirada de
subvenciones de los precios de alimentos de acuerdo con el plan de
austeridad del Gobierno, han revestido una gran gravedad.

En relacién a las ideologias y planteamiento global de seguridad, los
paises norteafricanos del Mogreb y Malta forman parte del grupo no alineado
(PNA), que en las sucesivas reuniones cumbre de los ultimos afios —Argelia
(1973), Colombo (1976), Habana (1979), Nueva Delhi (1983) y Malta (1984),
se han manifestado en contra de la presencia de superpotencias en el
Mediterraneo, en favor de la exclusion de armas nucleares y de la supresion
de bases militares y de tropas extranjeras, por considerar que constituye una
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amenaza para la paz. No obstante, paises no alineados como Argelia y Libia
mantienen asesores y expertos militares soviéticos y de las republicas
populares en sus territorios. Estos esfuerzos de los PNA norteafricanos y de
Malta para la creacion de zonas exentas de armas nucleares y zonas de paz
(que excluyen las superpotencias de ellas) afectarian tanto a la seguridad de
la Alianza como a la propia estabilidad del Mediterraneo (que quedaria a
merced de la conflictividad incontrolada) y a la seguridad de Israel (que se
halla protegido por la presencia de la VI Flota norteamericana).

Aunque Marruecos, Argelia, Tunez, Libia y Malta forman parte del grupo
de paises no alineados, Marruecos y Tunez son de clara tendencia pro-
occidental, mientras que Argelia y Libia son pro-soviéticos, Malta ha
adoptado una actitud perturbadora de especulacion y equidistancia entre
occidentales y soviéticos a fin de obtener los maximos benefucuos de ambos,
con una economia que precisa ayuda exterior.

En la relacion Este-Oeste, la emergencia de la Union Soviética como
potencia naval permanente en el Mediterrdneo (en apoyo de su politica
exterior de ayuda a los paises amigos del Préximo Oriente y del Norte de
Africa, y para contrarrestar la influencia de la presencia americana de la VI
Flota) constituye una alteracion importante en la estrategia del Mediterraneo.
Aunque ambas superpotencias desean la estabilidad de la zona y sus
intereses coinciden en evitar conflictos entre paises que pueden quedar
fuera de control, en que se mantenga el libre transito en tiempo de paz y
tratan de evitar todo tipo de enfrentamiento, es claro que la Flota soviética
supone una amenaza en potencia para el flanco Sur de la Alianza.

En la realidad actual no puede omitirse el papel de la estructura militar de
la Alianza en et Mediterraneo Occidental, ni su importancia estratégica en el
control de dicho espacio maritimo. En la evolucién del mundo contemporaneo
nada es mas permanente que el cambio y cualquier variacion puede influir
en el equilibrio y la estabilidad del Mediterraneo, por 1o que la seguridad
depende de la atencion continua en el desarrollo de los acontecimientos y
en la adopcion de medidas que sean capaces de evitar confrontaciones que
puedan quedar fuera de control y degenerar en conflictos mayores.

Desde la Il G.M. ha desaparecido el peligro de enfrentamiento entre
paises de Europa Occidental, que comparten intereses de paz y prosperidad,
dentro de una competencia legitima por lograr mayores niveles de desarrollo
y prosperidad.
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Europa depende en gran medida de sus proveedores exteriores en
cuanto a energia y materias primas, a excepcion de los paises productores
del Mar del Norte. En la crisis del petréleo de 1973 se evidenci¢ su
vulnerabilidad y en cuanto a materias primas, el alimento de su industria,
Europa importa al menos un 70 por ciento de sus necesidades con una
dependencia total del exterior en cromo, manganeso, cobalto, platino, niquel
y vanadio, entre otros. :

Pero la amenaza mas peligrosa sigue siendo la creada por la Union
Soviética en su naturaleza global, difusa y multiforme, ya que no consiste
solo en posibles acciones que sirven directamente a sus objetivos, sino que
explota defectos estructurales, dificultades de desarrollo, problemas demo-
graficos incontrolados o las desviaciones culturales que canalizan frustra-
_ciones de masas en beneficio de sus intereses hegemonicos de dominio.

En la relacion Norte-Sur, el Mediterraneo es una zona de encuentro y de
cooperacion de los paises industrializados de Europa con los desfavorecidos

del Norte de Africa. Esta situacion puede ser tanto un factor de dialogo y

entendimiento entre ambas orillas, como de desinterés y enfrentamiento. La

voluntad de cooperacién se halla en la politica mediterranea de la.
Comunidad Europea buscando soluciones a 10s problemas. Los paises de la

- CEE mantienen una relacion de cooperacion con los paises del area del
Mogreb, que tiene gran influencia en la estabilidad del Mediterraneo
Occidental. Las negociaciones mundiales sobre [os problemas relativos a
las diferencias econdmicas entre los paises industrializados y los que estan
en vias de desarrollo se llevan a cabo en las Naciones Unidas por
organismos especializados en asuntos de desarrollo economico. La politica
de los paises europeos es incrementar la estabilidad social y econdémica

“mediante el apoyo a sus proyectos y empresas para mejorar su prosperidad

y fortalecer su independencia. Ademas de las razones de solidaridad, con .

ello se contribuye al mantenimiento de la paz, que €s de vital interés y
constituye un objetivo prioritario comun. :

En lo que concierne a Espafia, resalta su importante papel estratégico
como pais de extensas costas, influencia e intereses en el Mediterraneo
Occidental, en sus objetivos, reivindicaciones y relaciones con sus vecinos
europeos y del Norte de Africa. Su incorporacion reciente a fa CEE, OTAN'y
UEO, la convierten de hecho y de derecho (no solo geograficamente) en una
potencia europea con unas grandes posibilidades, que antes no tenia, de
participar e influir en dichos organismos con sus aliados y amigos, en favor
de objetivos comunes de paz, de dialogo y de lograr sus legitimos intereses
nacionales. '
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“El presente estudio estratégico comprende, en su primera parte, una
sintesis de los factores principales de los paises de la zona: los del area del
Mogreb y no alineados, y los paises europeos, todos ellos miembros de la
CEE, UEO y OTAN. En su segunda parte se trata el aspecto militar de la
seguridad, en el que se consideran las amenazas, las fuerzas en presencia
y posibles causas de desestabilizacion, teniendo en cuenta los problemas
de la seguridad espafiola en el Mediterraneo Occidental. Entre los
enfrentamientos recientes merece especial atencion el de 1986 entre
Estados Unidos y Libia en el que intervino unilateralmente el principal pais
de la Alianza sin involucrar en el conflicto a los demas miembros de la
OTAN. Y se analizan posibles causas de nuevas crisis previsibles en el
futuro proximo. '

E1 PRESIDENTE DE GRUPO
Narciso Carreras Matas
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Il. PAISES DE LA ZONA

1. PAISES DEL MOGREB Y NO ALINEADOS:
FACTORES ESTRATEGICOS E INESTABILIDAD
POLITICA. -

2. PAISES DE LA CEE, UEO Y DE LA OTAN.



1. PAISES DEL MOGREB Y NO ALINEADOS: FACTORES
ESTRATEGICOS E INESTABILIDAD POLITICA.

Fernando Pereira Alvarez
~ Teniente Coronel de Infanteria

. El Mogreb.

El concepto del Mogreb se basa en las ideas comunes de los paises del
Norte de Africa, de comunidad islamica, reaccién frente al colonialismo,.
cooperacion politica y econdmica en busca de prosperidad y de una
sociedad mas justa. '

Comparten estas ideas y sentimientos Marruecos, Argelia, Mauritania,
Tunez y Libia. Dentro de las diferencias ideoldgicas, historicas y culturales,
existen grandes similitudes entre ellos, de orden politico, econdmico y social
que les permite cooperar en la consecucion de objetivos vy empresas
comunes.

En el orden politico todos tienen estructuras de poder de caracter :
autoritario apoyadas en las fuerzas armadas. En Marruecos rige una
monarquia absoluta con legitimidad histérica, politica y religiosa. En Argelia,
una Republica Democratica Popular, inspirada en el modelo revolucionario
socialista. La Republica de Tunez, tras los-afios de autoritarismo de
Bourguiba, parece buscar un aperturismo politico. En la Republica Arabe
Socialista y Popular de Libia el coronel Gadaffi ejerce el poder con el empleo
de medios e instrumentos autoritarios. - En la Republica Islamica de
Mauritania, después del golpe de Estado de 1978, se cre6 el Comité M||ltaf
de Salvacion nacional encabezado por el presidente.
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Otro factor comun es la inestabilidad, consistente en la posibilidad de
cambios importantes inesperados en los sistemas politicos, producidos por
la falta de soluciones a los problemas graves que afectan a todos los paises
del Mogreb, como son: la situacién econdmica preocupante por el escaso
nivel de desarrollo, la presion demografica importante, insuficiente produccion -
agricola para el autoabastecimiento, inexistencia de mercados nacionales,

“entre otros, |0 que da lugar a una gran dependencia del exterior y al
endeudamiento. Ello produce elevados indices de desempleo real y
encubierto, inflacion oculta, estancamiento de la ecanomia, etc.

Como factor politico-religioso de inestabilidad cabe sefialar el peligro de
las corrientes de fundamentalismo islamico que afecta al campo religioso, y
-elintegrismo musulman de caracter politico, que pudieran provocar cambios
en el futuro. Su oposicion a la modernidad es claramente retrograda y
contraproducente para-la solucion de los graves problemas econdmico-
sociales existentes, que se agudizarian con aumento de la insatisfaccion, la
protesta social y la apariciéon de movimientos revolucionarios. De momento
los gobiernos son conscientes de este peligro y tratan de evitar que se
extienda vy fructifique.

Unidad del Mogreb

La votacién en Argelia y Libia, en el referéndum del mes de septiembre
de 1988 sobre la unidn entre ambos paises se considera un paso importante
para llegar a la construccion del Gran Mogreb. También io fue la
reconciliacion entre Marruecos y Argelia al reanudar ei 16 de mayo sus
relaciones diplomaticas rotas en 1975, cuando Argelia reconocioé la RASD, y
adoptd determinados acuerdos como la libre circulacion de personas y
mercancias entre los dos paises, la iniciacién de vuelos regulares de la
Royal Air Maroc a Argelia, suspendidos desde 1976, y la participacion de
Hassan Il en la cumbre extraordinaria de la Liga Arabe en Argel.

Se considera igualmente importante, la reunién de los cinco jefes de
Estado celebrado en Zeralda (a cinco kilémetros de Argel), a principios de
junio de 1988, a la que asistieron Chaddi Benjedid (Argelia), Hassan |
(Marruecos), Zine el Abidine Bel Ali (Tunez), Muamar el Gadaffi (Libia) y
Manya Uld Taya (Mauritania).

El objetive de la reunién era impulsar la creacion del Gran Mogreb a base:
de una «unién en el marco de instituciones comunes» y pasar de los
principios a Ics hechus. Para ello se constituyd una comision mogrebi de
reflexion, animacion y coordinacion «encargada de poner en marcha los -
medios necesarios para la edificacion del Gran Mogrebs.
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Esta comision, compuésta por cinco. delegados, se reunié por primera
vez también en Zeralda los dia 13 y 14 de julio y acordaron crear otras cinco
subcomisiones especializadas, cada una de ellas dirigida por un Estado
miembro: organizacion y estructuras (Libia); educacion, ensefianza y cultura
(Mauritania); economia (Argelia); finanzas (Marruecos); seguridad de la
region, cuestiones sociales y humanitarias (Tunez).

Estas subcomisiones o grupos de trabajo se reuniran periédicamentey lo
que elaboren se tratara en la segunda «cumbre» de Jefes.de Estado que se |
celebrara en Rabat antes de fin de afio. '

Este avance para la creacion de un Mogreb sin fronteras, con
importantes aspectos economicos y entendimiento politico, parece que
supera conflictos, suspicacias y enfrentamientos como los ocurridos entre
Libia y Tunez, y Argelia y Marruecos. Queda por resolver el conflicto del
Sahara, tratandose de hallar una férmula que permlte su solucién mednante
la celebracion del referéndum.

1.2. Argelia.

~ Por el acuerdo de Evian, en Francia, Argelia, tras afios de lucha del FNL
con las fuerzas francesas, adquirié en 1962 la indepencia y un trato
preferencial por parte de Francia en ciertas esferas del comercio. Francia
evacuaba definitivamente la importate base naval de «Mers-el-Kebir», en
1968, la base aérea de «Bou-Sfer», también de gran valor estratégico, en
1970y otras bases de cohetes en el Sahara. Con ello la situacion estratégica
de Francia en el Mediterraneo Occidental se reducia al territorio francésy a
la capacidad de sus importantes fuerzas estrateglcas y navales.

Argelia suscribia con Tunez en 1970, el «Tratado de hermandad, buena
vecindad y cooperacidn», para promover la colaboracion politica, econdmica
y cultural, y en 1975 firmaba con Libia un acuerdo de defensa mutua en caso
de ataque. En el mismo afio suscribia también un acuerdo de cooperacion
economica y comercial con Guinea-Bissau.

El Coronel Chadli Benjedid mantiene los principios del desaparecido
Presidente Boumedian que definen a Argelia como pais arabe, africano y no
alineado, contrario a la llamada politica de blogques. Es. partidario de la
cooperacién interafricana, del didlogo Norte-Sur, mantiene grandes recelos
hacia los paises occidentales y es un impulsor de la creacion del Gran
Mogreb.
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Nunca ha concedido el uso de bases e instalaciones militares a
potencias extranjeras, ni a la Union Soviética, a pesar de que la mayor parte
de! armamento y material militar ha sido facilitado por la URSS y de que
mantiene un numero elevado de instructores soviéticos en el pais. Los
puertos. argelinos reciben mas visitas de buques soviéticos que de la
Alianza.

Es defensor acérrimo de convertir el Mediterraneo en «un lago de paz»,
y las relaciones cor: los demas paises mediterrdneos tienen por tanto un
trato especial de prioridad.

Argelia siempre ha propugnado la retirada de todas las fuerzas, bases y
flotas extranjeras del Mediterrdneo a fin de convertirlo en una zona de
seguridad apartada-de la influencia de los bloques. Reconoce la relacion
entre la seguridad de Europa y del Mediterraneo, pero no acepta que la
reduccion de fuerzas en Europa suponga el aumento de unidades
desplegadas en el Mediterraneo. Por este motivo se ha opuesto al cambio de
despliegue de los aviones americanos F-16, del Ala Tactica 401 de la base
de Torrején a Marruecos, por considerar que alteraria la situacién
estratégica del Mogreb.

Argelia ha apoyado la idea de celebrar la conferencia del Mediterraneo
con enfoque en los problemas Norte-Sur, sin considerar la seguridad o las
relaciones Este-Oeste. Desde el punto de vista de Argelia, los paises
mediterraneos europeos deben desempefar su papel en el Mediterraneo sin
aceptar las directrices de las superpotencias, y adoptar por el contrario, sus
propias decisiones. La retirada de las fuerzas americanas del Mediterraneo
favoreceria sin duda la lucha de los paises arabes contra Israel.

~ Apoya los movimientos de liberacion como la OLP, el Frente Polisario en
el Sahara y mantiene miembros de la organlzacuon terrorista ETA en su

territorio.

Tiene buenas relaciones con Estados Unidos, si bien Argel le reprocha la
ayuda que presta a Marruecos en el Sahara contra el Polisario. Argelia
prestd un servicio importante a Estados Unidos cuando intervino con éxito
como mediador en la liberacién de los rehenes americanos retenidos en
Irdn. En cambio, en las negociaciones mantenidas en Argel con los
secuestradores del avién Kuwaiti del vuelo regular 422, ocurrido en Libano,
en abril de 1988, tras el fallido intento de lograr la libertad de presos pro-Iran
convictos de atentados en Kuwait, accedié a la salida en libertad de los
terroristas, tras un largo y accidentado secuestro.
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Las relaciones de Argelia con Marruecos han sido enemistosas y de
enfrentamiento, tanto por sus intereses opuestos como por cuestiones
ideoldgicas. En 1963 se produjo el conflicto armado entre ambos en la
llamada «guerra de las arenas» por disputas fronterizas, y posteriormente en
1976, Marruecos rompio6 sus relaciones diplométicas con Argelia debido al
apoyo militar que prestaba al Frente Polisario y al reconocimiento diplomatico
de la Republica Saharaui Democratica. Estas relaciones se han restablecido.
en 1988 (si bien siempre existieron contactos extraoficiales entre los dos
paises).

En la mencionada reunién de Zeralda (Argelia), en junio de 1988, de los
cinco jefes de Gobierno de los paises del Mogreb (Argelia, Libia, Marruecos,
Mauritania y Tunez), ha habido acuerdo en acelerar la creacion del Gran
Mogreb, lo que ofrece buenas perspectivas del entendimiento'y cooperacion
principalmente en los campos econdmicos y cultural, ya que en-el politicose |
han evidenciado ciertas dificultades. La estructura econdmica de Argelia
exige el desarrollo de un mayor mercado dentro del Mogreb, cosa que no
requiere la de Marruecos. Argelia trata de crear una economia viable que en
el futuro no dependa unicamente de sus exportaciones de gas natural y-
petréleo. T

Con independencia del entendimiento en 10 relativo al Gran Mogreb,
sigue pendiente como se ha expresado, la cuestion del Sahara, que obliga
a Argelia a continuar el apoyo al Polisario y a Marruecos a mantener sus
cien mil hombres en el desierto, mientras consolida su posicion militar, gana
tiempo para la marroguizacion del territorio ocupado y espera un resultado
favorable en el referéndum que se celebre bajo los auspicios e inspeccion
de las Naciones Unidas.

La inestabilidad que caracteriza a los paises del Mogreb se puso de
manifiesto en Argelia a primeros de octubre de 1988 con la llamada
«revuelta de la sémola». La sémola es el principal ingrediente del cuscus y
dias antes se habian multiplicado las huelgas de varias fabricas y servicios
publicos ante la subida del 40 por ciento de los productos alimentarios, la
recoleccion de cosechas agricolas catastroficas, la escasez de agua y €l
aumento del paro. La novedad fue el protagonismo de los jovenes menores
de veinticinco afios, que constituyen los dos tercios de los 23 millones de
argelinos; y son los jovenes los gque encuentran peores perspectivas de
trabajo. Se ha dado la cifra de quinientos muertos y mas de tres mil arrestos.
-Posteriormente el 3 de noviembre, el Gobierno gan¢ por abrumadora
mayoria (aunque no faltaron acusaciones de fraudulencia) el referendum
sobre la reforma constitucional que crea la figura del primer ministro.
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Sin embargo, Argelia ha llevado la iniciativa con éxito en cuestiones
importantes de politica exterior con influencia en los conflictos militares
actuales, como son el reconocimiento de la OLP y la propuesta en la Cuarta
Comision de la ONU de que Marruecos y el Polisario entablen relaciones -
para la celebracion del referéndum sobre el Sahara, que es de gran
trascendencia para la pacificacion del Mogreb y estabilidad del Mediterraneo
Occidental. -

1.3. Marruecos.

Marruecos ocupa una situaciéon destacada dentro de la estrategia
internacional. Su caracter de pais atlantico y mediterraneo, que domina la
vertiente: meridional del Estrecho de Gibraltar, le permite participar en el -
control del paso maritimo .y flanquear las rutas del trafico comercial
procedentes del Atlantico Sur y de Ameérica hacia Europa, y las que
provienen y se dirigen al Mediterraneo. Su extension territorial, la longitud de
sus costas y la infraestructura portuaria y aérea se consideran muy
importantes para la seguridad del sistema de defensa occidental en esta
zona.

Desde el punto de vista estratégico, a Espafia le conviene de manera
especial, dentro de su gran interés por la zona del Mogreb, la estabilidad de
Marruecos y mantener una buena relacién de cooperacién y buena
vecindad, tanto por razones de convivencia pacifica como por exigencias de
seguridad en zonas geogréficas de interés comun, como el Estrecho y sus
accesos, y las rutas maritimas y aéreas a Canarias que flanquea Marruecos.
De no ser asi, el Mediterraneo Occidental podria verse amenazado en la
zona ibérica meridional, asi como la relacion de la Espafia peninsular con la
extrapeninsular del Norte de Africa y Canarias. La intervencién perturbadora
de emisoras de radio y apoyos a movimientos de liberacién nacional de
escasa entidad, creados artificiosamente para desestabilizar y producir
conflictividad en el archipiélago podrian repetirse con mayor peligro sin un
gobierno amigo en Marruecos.

Su politica exterior se centra principalmente en la solucion satisfactoria
del conflicto def Sahara; en las reivindicaciones de Ceuta y Melilla, Pefiories
e Islas Chafarinas; en el desempefio de un papel hegeménico en la creacién
del Gran Mogreb, aunque a veces tenga dificultades con ellos; en su
participacion en el movimiento de paises no alineados y, a la vez, en
mantener la amistad con los paises de Occidente.
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El conflicto del Sahara ha impulsado a Marruecos a buscar el apoyo
norteamericano. El acuerdo de Marruecos y Estados Unidos, de 27 de mayo
de 1982, concede a las fuerzas militares norteamericanas autorizacion de
paso y apoyo logistico, asi como el establecimiento de depdsitos de
combustible, aimacenes y la utilizacién de diversas instalaciones marroquies.
Comprende también apoyo €conomico, técnico 'y cultural en diversos
campos. La firma ha dado lugar a una aproximacion entre ambos paises,
con una mayor presencia de bugues norteamericanos en visita oficial a
" puertos de Marruecos, relacion de mandos militares norteamericanos con
autoridades marroquies, y realizacion de maniobras y ejercicios combinados
en aguas y territorio marroqui.

Actualmente todos los partidos politicos de Marruecos estan unidos al
Rey en relacion al conflicto del Sahara y, aunque Hassan Il ha llevado una
politica de consolidacién interna y de liberacion controlada de la vida politica
y social (mediante concesion de amnistia a presos politicos, fin de censuras,
etc.), la situacion econémica no ha cesado de degradarse por los gastos de
la guerra del Sahara, la caida de los precios de las materias primas, el
desempleo y la inflacién. '

Después del conflicto del Sahara, Marruecos se hallara en una situacion
de debilidad econdmica que le impedira emprender cualguier accion militar
prolongada. Si se soluciona de modo satisfactorio para Marruecos, se
reforzara la popularidad de Hassan Il y el apoyo de la poblacion, lo que
puede permitirle utilizar formas de presién politica en los organismos
internacionales y en las propias plazas norteafricanas mediante una
motivacién popular.

Mas adelante se tratan con mayor detalle otros aspectos de la politica
- actual de Marruecos, tanto en relacién con el conflicto del Sahara, Ceuta y
Melilla y problemas de pesca y limites maritimos, etc., como en relacién con
el Mogreb. ‘

1.4, Tanez.

Tunez, stuado entre sus poderosos vecinos Argelia y Libia, con los que
mantiene extensas fronteras, es un pais de clara orientacion mediterranea
debido a su historia, condicionantes geopdlitos e importante situacion
estratégica en el Estrecho de Sicilia.

Es el pais del Mogreb con mayor. influencia occidental, pero a la vez
pertenece al grupo de paises no alineados y es uno de los principales
defensores de que el Mediterraneo es para los paises mediterraneos,
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considerando de gran importancia la cooperacion y coordinacion entre los
paises riberefios con gran prioridad de la relacion Norte-Sur sobre la Este-
Oeste.

Después de la prolongada era del presidente Bourguiba, la variada
sociedad tunecina aspira a grandes cambios politicos que se manifiestan en
deseos de mayores libertades democraticas y en el renacimiento de
corrientes islamicas como el Movimiento de Tendencia Islamica (formado
entre estudiantes de la universidad tunecina) y el fundamentalismo, que
aspira a establecer un régimen islamico, aprovechando el descontento
popular, el desempleo, las subidas de precios y la situacion econdmica
general, mediante movimientos y la infiltracion en las fuerzas armadas (en
1984 cuatro soldados fueron sentenciados a muerte por este motivo).

El futuro de Tunez afronta el problema de la inestabilidad y de la
incertidumbre politica.

En este momento de transicion, Tunez puede sufrir interferencias o la
intervencion de sus vecinos. Es dificil pensar que Argelia pueda injerirse en
los asuntos internos de Tunez, aunque tampoco parece que pudiera
permanecer indiferente al desarroflar de acontecimientos contrarios a sus
intereses de seguridad. Es mas probable que puedan producirse acciones

. desestabilizadoras por parte de Libia. Gadaffi no ha olvidado el rechazo de
Tunez a la union con Libia, acordada en 1974 en Jerba. Desde entonces las
relaciones han sido tensas, culminandose en 1985 con la expulsién de
30.000 trabajadores tunecinos de territorio libio, y la correspondiente
expulsion de 235 libios acusados de espionaje en Tunez. Ello dio lugar a la
concentracion de tropas libias en la frontera de Tunez y a la penetracién de
aviones libios en el espacio aéreo tunecino. Libia ha mantenido con Tunez
la politica de agresion y hostilidad permanente, por lo que podria facilitar
armas y apoyo economico a grupos disidentes. Sin embargo, Gadaffi no
goza de popularidad en Tunez y cuesta imaginar que facciones prolibias
pudieran representar un papel relevante en la lucha por el poder. Tampoco
seria logico que Gadaffi quisiera-ayudar a un régimen fundamentalista en
Tunez. En cambio si lo es que se pueda prestar apoyo al frente
antioccidental y antiamericano.

También es interesante considerar la actitud y las medidas gue podrian
adoptar los paises europeos y Estados Unidos si por intervencion exterior de
sus vecinos Tunez se viera forzada a dar un giro antioccidental. Cualquier
intervencion o ayuda de los paises occidentales deberia ir precedida de una
peticion del Gobierno tunecino. Ayuda, que por el contrario, seria préactica-
mente |mp03|ble si el cambno se produjera por fuerzas mternas Fran0|a e
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ltalia son los paises que mantienen relaciones mas estrechas con Tunez y
estan mas preocupadas por su estabilidad y su futuro. Cuando en 1980
disidentes tunecinos apoyados por Libia penetraron en la ciudad meridional
de Gadsa, Paris envié buques de guerra al Golfo de Gabes para advertir a
Libia que Francia apoyaba al gobierno tunecino. '

Durante el conflicto fronterizo con Libia de agosto de 1985, Estados
Unidos apoyo firmemente a Tunez y en 1986 Francia manifestd claramente
que estaria al lado de Tunez en caso de cualquier amenaza libia.

Tunez apoya a Marruecos (también prooccidental) en su conflicto del
Sahara y su debilidad es manifiesta en su situacion entre Argelia y Libia, que
apoyan al Polisario, y'mantienen buenas relaciones con la Unién Soviética,
de la que reciben su material y armamento y asesores militares.

Es claro que si Tunez se convirtiera en un pais antioccidental como sus
vecinos, la fisonomia del Norte de Africa cambiaria sustancialmente, sobre
todo en la parte central del Mediterraneo y Estrecho de Sicilia, cuya orilla sur
podria resultar enteramente hostil en situaciones de crisis y de guerra, en
caso de un conflicto globalizado, poniendo en peligro el trafico maritimo del
Mediterraneo y sur de ltalia. Marruecos, Tunez y Egipto constituyen una
garantia en todo el flanco sur de la Alianza ante la incertidumbre existente
sobre la posible reaccion de Libia, Argelia y Republica Arabe Saharaui
(cuando finalice el conflicto del Sahara y se defina su territorio).

Las nuevas orientaciones politicas de Zine Ben Ali de pluripartidismo,
economia de libre mercado y de concertacién social entre empresarios y
trabajadores, entre otras medidas de mayor libertad, ofrecen buenas
perspectivas para la transicién y estabilidad de Tdnez en el futuro. Si bien no
se vera libre de presiones internas y externas, es de destacar la influencia
beneficiosa que puede tener el actual deseo de unidad y cooperacion de los
paises norteafricanos en la creacion del Gran Mogreb, objetivo de gran
trascendencia para todos ellos.

1.5. Libia.

La politica del Coronel Gadaffi defiende ante todo el panarabismo, o la
prioridad y unidad del mundo arabe y del mundo musulman, con un fuerte
componente anti-israeli y de destruccién del estado judio, como parte
esencial de su politica exterior. Defiende el continente africano, el
socialismo islamico vy la influencia drabe en el Mediterraneo. Rechaza el
capitalismo occidental, recela de las potencias colonialistas y es enemigo
acérrimo de los paises defensores del presente orden mundial. Ataca con
irritacion y fanatismo los intereses americanos y europeos en €l mundo.
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Actua en el campo internacional como activista que apoya los
movimientos de insurreccion de liberacion revolucionaria mundiales, la
conspiracion y desestabilizacion de los paises arabes vecinos, y ayuda a las
organizaciones terroristas drabes y contribuye a su financiacién.

En la zona del Mediterraneo Occidental apoya a la Repubhca Arape
Saharaui.Democratica, que se insprira en los mismos principios politicos que
Libia, y ha atacado la monarquia marroqui de Hassan I, aunque se han
reanudado las relaciones entre ambos paises.

Reacciona de modo imprevisible ante las cuestiones internacionales,
haciéndolo con ostentacion, pretendiendo ser el unico defensor de los
oprimidos y de la causa arabe.

Emplea la intervencion militar ilegal (como en el Chad), la subversién
encubierta (como en Niger y Sudan) y apoya a los extremistas minoritarios
contra gobiernos legitimos como el Movimiento de Independencia de Kank,
en Nueva Caledonia, contra Francia; el Movimiento Papua Libre en Irian
Jaya y el Movimiento de Liberacion de Timor Este.

En los breves conflictos mantenidos con Egipto (1977), Uganda (1978) y
el desastre del Chad (1987), se ha demostrado la fragilidad de la fuerza
militar libia como apoyo a la politica intervencionista. Gadaffi parece creer
gue la accion militar ya de por si equivale al éxito, cualquier que sea el
resultado, y que la hostilidad hacia EE.UU. aumenta la importancia de Libia,
por lo que su papel de victima sirve para capitalizar sentimientos de
aislamiento y amenaza para unir a la poblacion en torno al régimen.

Existe una gran incoherencia en la politica exterior libia, con continuos
cambios de actitud y diferentes iniciativas que desconciertan e irritan a los
demas paises arabes.

En el aspecto interno Libia da la impresion de ser una sociedad dividida
que apoya solo superficialmente la ideologfa revolucionaria de Gadaffi. Las
esperanzas frustradas de mejora econdmica, por las medidas radicales de
nacionalizacion y socializacion, unidas a la forma intrusiva con que €l
Comiteé Revolucionario ejerce el control, mantienen un descontento general
en |la poblacion y en el reducido nimero de comerciantes, privados de todo
ingreso.

Libia depende en gran medida de la mano de obra exterior, con la que
penetra la agitacion del fundamentalismo isldmico y grupos contrarios al
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régimen. La reducida industria basica se halla proxima al colapso y se
enfrenta a malas perspectivas agricolas para la década de los afos 90. El
descenso en un 80 por ciento de los ingresos del petréleo, la abolicion del
comercio privado, el gran débito publico y el hundimiento del comercio con
los paises de la OCDE han colocado al pais en situacién ruinosa. El
presupuesto disminuye, aungue se mantienen los gastos crecientes de
defensa.

Libia sostiene relaciones militares importantes con la Unién Soviética
(méas que diplomaticas, de nivel politico). Unos 3.500 asesores sovieticos y
1.200 de Europa del Este instruyen a las fuerzas armadas libias. Los de
Alemania del Este tienen a su cargo la seguridad interior y la‘inteligencia; los
chechos, instruyen la Fuerza Aérea y unidades acorazadas; los polacos, la
marina; los hingaros, la defensa aérea, las comunicaciones y la electronica
"y los bulgaros, las fuerzas terrestres. :

La actitud de los paises occidentales hacia Libia es una mezcla de
oportunismo politico, sinsabores, reclamaciones, acusaciones, amenazas y
confrontacion militar. Estados Unidos considera a Libia como un Estado
fuera de la ley, que apoya al terrorismo, ataca a EE.UU. y mantiene lazos
claros con la URSS, por lo que le aplica sanciones econdmicas en el nivel
comercial. Los paises europeos occidentales mantienen actitudes distintas
de las americanas debido a la influencia de factores econdmicos en los
intereses nacionales, por lo-que, a veces, son ambigiias y contradictorias.
Por un lado, influye la dependencia energética de los paises arabes, como
la Republica Federal de Alemania, Italia y Francia. Por otro, la necesidad de
mantener actitudes antiterroristas solidarias, y a la vez salvaguardar otros
intereses. ltalia mantiene un actitud ambivalente de apoyo a la politica
americana y de defensa de intereses econdmicos, dentro de su politica
general mediterranea de amlstad con todos los paises y enemistad con
ninguno.

Espafia hace extensiva a Libia su politica global de trato igualitario y
amistoso con todos los paises del Norte de Africa, con las debidas cautelas
hacia un pais que causa tantos problemas en el &mbito internacional, sin
hallarse bajo la influencia de los intereses historicos y econémicos de otros
paises europeos.

. En cuanto a la estabilidad del régimen del Coronel Gadaffi, es sabido que
se enfrenta a un gran descontento ante el que adopta fuertes medidas de
seguridad contra posibles conspiraciones. Actualmente controla la situacion
interna y ha superado los intentos de derrocarle.
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1.6. Malta.

La Republica de Malta, proclamada en 1974, es un miembro independiente
de la Commonwealht. Ha sido colonia britanica y base naval importante por
su situacion -estratégica en el Mediterraneo. Durante la Il G.M. desempefid
un papel esencial, y en los primeros afos de la OTAN fue sede del Cuartel
General del Comandante del Sectror Nordeste del Mediterraneo, ejercido
por un mando britanico.

Después de su independencia (en septiembre de 1964) hubo propuestas
para convertirla en miembro asociado de la Alianza, que no se realizaron
debido a que las bases aliadas de Sicilia (a solo 58 millas de Malta), hacian
innecesario mantener la presencia militar en la isla en tiempo de paz. Las
fuerzas britanicas permanecieron en Malta hasta 1979, en virtud de {o
convenido en el acuerdo de defensa entre Malta y el Reino Unido. Al término
del mismo Malta se comprometia a prohibir el estacionamiento y uso de las
instalaciones militares de la isla a fuerzas del Pacto de Varsovia.

Sus principales partidos, el Laborista y el Nacionalista (cristiano
democratico), han mantenido dividida la sociedad. El Partido Nacionalista ha
acusado al Liberal de emplear procedimientos dictatoriales y el Primer
Ministro Dom Mintoff (laborista) sufrié un atentado en octubre de 1979,
dentro de un periodo de violencia politica.

La politica exterior de Malta desde 1979 ha estado dominada por dos
factores: la llegada al poder del Partido Laborista y la busqueda de
alternativas para continuar la «contribucién britanica» a su economia,
politica exterior y actitud defensiva. Malta es un pais no alineado que, segun
definicion de Dom Mintoff, busca representar el papel de pais puente entre
Europa y Africa.

Entre sus relaciones mas importantes para solucionar su situacion
econdmica destaca la mantenida con China, que en 1972 concedio a Malta
el equivalente a 17 millones de libras para financiar proyectos de desarrollo
entre 10s que se incluia la construccién de un dique para petroleros de 300
mil toneladas. En noviembre de 1977 se firmo en Pekin un acuerdo de ayuda
economica y técnica.

En 1980 Malta, en acuerdo con Italia, declaro formalmente su neutralidad
y decidio no autorizar el uso de bases militares ni astilleros a las Marinas de
Estados Unidos vy de la Unidn Soviética. italia hizo un llamamiento a los
demas paises a fin de que respetaran la neutralidad de Malta. Prometid
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ayuda economica, créditos y cooperacion en los primeros afos de
neutralidad. Como contrapartida Malta acepto prohibir la utilizacién de bases
militares de la isla a todo pafs que no fuera italia, que sélo podria utilizarlas
para defensa de la neutralidad maltesa.

Mientras, el ministro de Malta para el Desarrollo y el ministro soviético de
la Marina Mercante han suscrito un acuerdo autorizando a la Unidn
Soviética a utilizar la mitad de los depositos subterraneos de carburantes de
Has Saptain construidos con cargo, en parte, al programa de infraestructura
de la OTAN en la década de los afios 1950. Su capacidad total es de 50.000
toneladas de gaséleo, 90.000 toneladas de mazout y 40.000 toneladas de
carburante de reactor. La otra mitad esta a disposicion de una sociedad
italiana. No se sabe con claridad en qué medida el acuerdo suscrito con la
Union Soviética es compatible con el acuerdo de neutralidad firmado con
jtalia. '

Hasta el verano de 1980, Malta habia mantenido relaciones estrechas
con Libia, que se habia comprometido a respetar la neutralidad que Mintoff
habia pedido también a Argelia, ltalia y Francia. Esta «garantia» de Libia le
suponia a Malta la asistencia economica que complementaba la ayuda
recibida por China, pero la deteccion por Libia de prospecciones petroliferas
de Malta realizadas por una compafiia italiana en la plataforma continental
ha creado una situacion de gran tension entre ambos paises.

Malta tuvo gran valor estratégico como jalén de la ruta britanica a Suez
y Extremo Oriente. Durante la Il G.M. resisti¢ los continuos bombardeos de
la aviacion italiana y se mantuvo firme a pesar de la proximidad a Sicilia.

Actualmente, con la cohesion militar de la Alianza y la presencia de la VI
Flota USA en el Mediterraneo, Malta carece del valor estratégico de antes.
Sin embargo, dada la falta de bases de la Flota soviética del Mediterraneo,
serfa muy negativo para la seguridad aliada, que fueran utilizadas la base e
instalaciones militares de Malta por fuerzas del Pacto de Varsovia. El
acuerdo con Italia garantiza la neutralidad a cambio de no ceder el uso
militar a otros paises (occidentales y del Este), por ser Malta pais no
“alineado, mediante una ayuda economica.

El bajo nivel de desarrolioc de Malta y sus problemas econdmicos le
obligan a una politica de especulacion y de siembra de inguietudes para
‘recibir ayudas economicas. Esta incertidumbre subsiste con la actitud un
tanto ambigla sobre posibles decisiones.en el futuro, aunque las posibilidades
de neutralizacién de Malta por la Alianza actualmente serian, sin duda,
superiores a las de Italia enla Il GM.
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1.7. Conflicto del Sahara.

En el aspecto politico el conflicto del Sahara ha sido el obstaculo
principal para la unién de los paises del Mogreb, ya que mantiene -
enfrentados a Marruecos y el Frente Polisario (apoyado por Argelia y Libia),
altamente interesados y comprometidos todos ellos en la suerte del territorio.

Desde 1976, constituye la gran causa nacional y el eje rector de la
politica exterior de Marruecos, a cuyo éxito ha subordinado otros intereses
de primer orden. Igualmente es el objetivo crucial de su oponente directo el
Frente Polisario (o Frente Popular para la Liberacion de Saguiet el-Hambra
y Rio-de Oro), que proclamé la Republica: Arabe Saharaui Democratica
(RASD) en el territorio. También ha tenido prioridad extrema para Argelia,
~ interesada en que Marruecos no adquiera mayor poder, ni se anexione una
zona geografica clave que, en posesion de la RASD, facilitaria  su salida al
Atlantico con aumento de sus posibilidades econémicas, geopoliticas vy
hegeménicas en el Mogreb. A su vez la tiene para Libia, identificada con los
ideales politicos del Frente Polisario y totalmente contraria al regimen
marroqui. : : :

El conflicto se ha tratado en diferentes foros internacionales, como
Naciones Unidas, Organizacion para la Unidad Africana (OUA), Movimiento
de Paises no Alineados y Liga Arabe, sin que hasta ahora haya sid® posible
dar una solucién pacifica al problema mediante el procedimiento de la
autodeterminacion, ni evitar el enfrentamiento militar de doce afios de
duracién entre-Marruecos y el Frente Polisario, en el que Marruecos, Argelia
y Libia soportan un importante gasto de material militar.

~ En diciembre-de 1975, antes de la retirada de Espafia del Sahara
(efectuada en febrero de 1976), la Asamblea General de la ONU aprobd la
resolucion propuesta por Argelia, en la que se urgia que Espafia adoptara las
medidas necesarias para que los habitantes del Sahara pudieran ejercer el
derecho de autodeterminacion bajo la inspeccién de las Naciones Unidas. A
la vez, recomendaba a los paises administradores (Marruecos y Mauritania,
segun el Acuerdo de Madrid) que facilitaran el gjercicio del expresado
derecho. Sin embargo, desde que la OUA asumid la competencia del
conflicto, la ONU ha permanecido en un segundo plano, pendiente de las
decisiones que se adoptaran en dicha organizacién africana, donde las.
opiniones se han mostrado muy divididas y han sido escasos los avances
conseguidos. ‘ '
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‘Los acuerdos principales se han logrado en las sucesivas reuniones y
conferencias. En la cumbre de Nairobi de 1981, Hassan Il accedio a «la
celebracién de un procedimiento de referéndum controlado», lo que dio
lugar a que en las reuniones de Nairobi Il 'y Nairobi Il se aprobaran una serie
de medidas que debian realizarse antes de la consulta popular, como: la
adopcién de un alto el fuego; acuartelamiento de tropas =n sus alojamientos
habituales; nombramiento de mutuo acuerdo de un comisario; creacion de
una administracion interna apoyada por la marroqui y Ltilizacion del censo ‘
espafiol como base.

~ En la reunion ministerial de Addis Abeba, de febrero de 1982, se cometio
la irregularidad de permitir la asistencia de representantes de la RASD sin
ser miembros de la OUA, lo que motivo la queja de Marruecos. En la XIX:
cumbre de Tripoli, tras conseguir la retirada «voluntaria y transitoria» de la
'RASD, el coronel Gadaffi convocé una nueva cumbre, que no llegd a
celebrarse por la intervencion libia en el Chad, con lo que la cuestion
quedaba bloqueada, pendiente de la adopcién de decisiones importantes.

La posicién marroqui ha cedido parte de terreno en la OUA al haber
reconocido mas de la mitad de los 50 Estados que la forman a la RASD, pero
ha evitado su admisién como miembro, debido a que la Carta de dicha
Organizacion dispone que podra ingresar cualquier Estado africano «soberano
e independiente», exigencias que seguin Marruecos no reune la RASD, y la
admision requiere una mayoria de dos tercios, que ésta no ha podido
alcanzar. ' '

En la cumbre de Addis Abeba de 1983, tras el esfuerzo del Comite de
Contacto, creado en Tripoli para armonizar voluntades, se evidencié un
cierto cansancio de los paises del Africa negra, que consideraban la
cuestion del Sahara como periférica y menos apremiante que Otros .
problemas mds candentes, como el de Namibia, especificandose que el
conflicto del Sahara es una cuestién que afecta a Marruecos y el Frente
Polisario, la necesidad de aplicar las resoluciones de Nairobi, y se fij6 la
fecha de finales de 1983 como limite para la celebracion del referéndum.

En principio parecié que el texto de lo acordado era desfavorable para
Marruecos, siendo la realidad muy distinta, ya gque se mznciona al Polisario
como un grupo sin estatuto juridico definido, y se reconoce indirectamente
que no pertenece a la OUA. Se decidié celebrar la siguiente cumbre en
Guinea-Conakry (que mantiene inmejorables relaciones con Marruecos) y
seguir las resoluciones de Nairobi, con lo que continla la presencia
administrativa y militar de Marruecos en el territorio.
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Es preciso destacar la existencia de muchos aspectos importantes
pendientes de decision relativos al caracter del referéndum, a las condiciones
en que se realizara la campana, la elaboracién de los censos (que se partira
de la base de los censos espafioles); términos en que se formulara la
pregunta, y otras materias que pueden repercutir de manera directa en el
- resuitado de la consulta, sobre las que es muy dificil llegar a un acuerdo.
Tanto es asi que Marruecos ha manifestado gue no esta dispuesto a aceptar
unas condiciones que puedan ser adversas, y el Polisario tampoco va a
admitir un planteamiento que pueda serle contrario, por lo que existe el
temor de que continte el conflicto a menos que la ONU y la OUA encuentren
una formula aceptable por ambas partes en las gestiones de paz que
actualmente estan realizando. '

El Secretario General de la ONU, Javier Pérez de Cuéllar, visité
Marruecos a primeros de mayo de 1988, para hablar del referéndum en el
Sahara, y posteriormente se reunié con dirigentes mauritanos, argelinos y
del Polisario en Addis Abeba, durante la celebracion de la cumbre de la OQUA
en el XXV aniversario de su fundacion. '

Tanto Marruecos como el Polisario y Argelia aceptan la celebracion del
referéndum como medio adecuado para salir de la crisis sahariana. La base
del referéndum, como se ha expresado, sera el censo espafiol de 1974, pero
el mayor problema para que el Polisario acepte el resultado del mismo esta
en la exigencia de que Marruecos retire del territorio sus 100.000 soldados
que mantienen las lineas defensivas, y que se celebren conversaciones
previas y directas entre el Polisario y el Gobierno marroqui, a lo que se niega
Marruecos, entre otras razones porque considera que el Polisario carece de
legitimidad para tratar con Marruecos y porque las Naciones Unidas no
tienen capacidad para hacerse cargo de los servicios y del mantenimiento
del orden en el Sahara.

- Técnicos de la ONU que visitaron el Sahara a finales de 1987 estimaron
que el coste del referéndum, organizado y supervisado por la propia ONU
ascendera a unos 300 6 400 millones de ddlares.

Se puede decir que la visita de Pérez de Cuéllar a Marruecos no ha
tenido éxito, como tampoco la tuvo anteriormente la de Keneth Kaunda, Jefe
de Estado de Zambia y presidente en ejercicio de la-OUA, a Marruecos vy
Argelia, donde visitd el campamento del Polisario en Tinduf,

De momento no se ha encontrado la férmula para solucionar el conflicto.
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Aspecto militar.

El Frente Polisario con sus efectivos limitados carece de capacidad para
emprender la conquista del Sahara y derrotar al Ejército marroqui, superior
en fuerzas y medios, y con clara actitud defensiva del territorio. Por ello, el
Polisario lleva a cabo una guerra de desgaste y continuas operaciones de

“hostigamiento contra las guarniciones marroquies para causar pérdidas,
desestabilizar la situacién interna y forzar la adopcion de una solucion
politica favorable. Por su parte, Marruecos ha adoptado una tactica de
contencion, ha fortificado la zona, y sus objetivos son ganar tiempo para
«marroquinizar» el territorio ocupado, obtener una votacion favorable en el
referéndum y evitar pérdidas en un conflicto prolongado.

Entre las principales acciones militares destacan la «ofensiva Boume-
dienne» de 1979 (en memoria del fallecido presidente argelino), en la que el
Polisario, armado con cientos de vehiculos y artilleria de procedencia
soviética, facilitados por Libia y Argelia, ataco las localidades del Tan Tan,
Bir Nzaran, Lebiurat, Smara, Bu Craa y Zaf, causando un numero elevado de
bajas al ejército marroqui.

En 1980, Marruecos decidié aumentar la seguridad y reforzar la defensa
de la zona mediante la construccion de muros defensivos de arena (que
partiendo de Zaga cubrian Smara y Bu Craa, hasta cabo Bojador), y la
creacion de tres unidades méviles de unos 5.000 hombres cada una, para '
acudir con rapidez a reforzar las zonas atacadas.

En 1981, el Polisario lanzd un fuerte ataque contra la guarnicion de
Guelta Zemmour, produciendo también cuantiosas pérdidas a los defensores
marroquies y el derribo de 4 aviones y un helicoptero con misiles SA-6.
Marruecos protesto por el empleo por parte del Polisario de armas soviéticas
sofisticadas, como carros T-54 y T-55, asi como misiles SA-6, facilitados por
Libia, ante el temor argelino de que una ayuda tan cuantiosa pudiera dar
lugar a un enfrentamiento directo de Marruecos con Argelia. Solicito ayuda
militar a Estados Unidos, que le facilité armas, asistencia técnica y medios
electrénicos modernos para detectar las concentraciones y aproximacioras
al muro defensivo de fuerzas del Polisario, y reaccionar contra sus ataques.
A cambio, Marruecos acordo la concesion de facilidades en su territorio en
caso de empleo de las fuerzas del Mando de Despliegue Rapido norteame-
ricano en situaciones de crisis o0 de hostilidades.

Esta ayuda americana permitié una mayor estabilizacién de la situacion
militar a partir de 1982. No obstante, la actividad y el enfrentamiento
continuan.
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En julio de 1983 el Polisario lanzd una importante ofensiva contra
Lemseyed, y en octubre de 1984 atacd Smul Niral, con empleo de armas
pesadas, consiguiendo penetrar en el interior del muro defensivo. En ambos,
causo un numero elevado de bajas, produjo grandes destrozos y capturd un
numero elevado de prisioneros y material militar.

En mayo de 1987, tras un violento ataque penetrd en fa zona proxima a
la frontera con Argelia, capturando un centenar de prisioneros y equipo
militar sofisticado.

Desde que Argelia y Marruecos establecieron sus relaciones diplomaticas
en mayo de 1988, el Frente Polisario ha lanzados dos importantes ataques
por sorpresa contra las fuerzas marroquies, causando centenares de
muertos y heridos, la captura de numerosos prisioneros y de importante
material de guerra.

Marruecos cuerta actualmente con seis muros defensivos de arena,
desde la frontera de Mauritania en direccion paralela a la costa del Atlantico,
con una longitud de mas de 2.500 kms. dificiles de controlar contra los
ataques por sorpresa dej Polisario, y aunque se refuerza con la llegada de
nuevo equipo militar, le resulta muy costoso en bajas, en desgaste politico y
gasto econémico mantener los 100.000 hombres en la defensa del Sahara.

Ninguno de los dos bandos posee capacidad para resolver el conflicto
mediante una victoria militar, por lo que se considera que la conclusién ha
de venir por conducto politico a través de la OUA y de la ONU, aunque de
momento no sea facil poner de acuerdo a ambas partes por sus exigencias.
Los objetivos militares de Marruecos y el Frente Polisario son distintos y de
caracter politico; mientras el primero trata de ganar tiempo para lograr la
marroguinizacion de la zona y obtener un resultado favorable en el
referéndum, el segundo se propone desgastar y causar pérdidas que
desestabilicen a Marruecos y le lleven a abandonar su objetivo.

No se ve de momento que la idea de la creacion del Gran Mogreb, en
cuyas reuniones no ha participado el Polisario, pueda influir de un modo
favorable en el término del conflicto, aunque exista cansancio y deseos de
verlo concluido, pero sin que exista renuncia por ninguna de las dos partes
en el éxito de su empresa.

1.8. Politica espaiiola con los paises del Mogreb.

Espafia mantiene una politica global con los paises del Norte de Africa,
tratando de cooperar con todos ellos por igual, sin diferencias, como si la
unidad del Mogreb fuera una realidad.
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Esta orientacion politica de momento no es facil, debido a que
histéricamente Espafia ha estado presente en Marruecos, donde ha
mantenido gran relacion con los problemas, los habitantes y sus diferentes
regiones, influencia cultural y lingliistica, y ha contraido obligaciones y
responsabifidades (lo que no ha ocurrido con los demas paises), y a las
nvahdades politicas y hegemonicas existentes entre paises del Mogreb.

En esta relacion especial se inscriben la reivindicacion marroqua sobre
Ceuta y Melilla, Pefiones e Islas Chafarinas; la cooperacion pesquera, el
tema del Sahara Occidental; las relaciones comerciales; relaciones militares
de cooperacién; pensiones marroquies a antiguos miembros de las Fuerzas
Armadas espafiolas, etc., lo que obliga a una consideracion particular.

Por otro lado, dentro de la politica comun de no alineamiento de los
paises del Mogreb, existe la diferencia entre Marruecos y Argelia que
dificulta una cooperacion por igual en el campo de la defensa. Mientras
Marruecos es un pais pro-occidental, que ha querido cooperar con la OTAN
en cuestiones de seguridad y mantiene acuerdos con Estados Unidos (por
lo que se compromete como se ha expresado con anterioridad a prestar
ayuda logistica a la Fuerza de Despliegue Rapido americana en las tres
bases de Benguerir, Sidi Slimane y Kenitra), Argelia es mas proclive a
favorecer los intereses de la Unién Soviética, de la que, como es sabido,
recibe armamento y asesores militares, y aungue mantiene una politica de
negar el uso de bases e instalaciones militares a potencias extranjeras,
existe la incertidumbre sobre cual seria su actitud en caso de una
confrontacmn OTAN Pacto de Varsovia.

Con Marruecos, Espafia lleva a cabo un programa militar de visitas a
centros, asistencia de alumnos marroquies a Escuelas y Academias
espafolas, realizacién de ejercicios, contratos de construcciones navales,
apoyo en mantenimiento y en materia de armamento, acuerdos de
sobrevuelos y otras asistencias técnicas.

La zona de mayor proximidad de los dos continentes, Europa y Africa, ha
atraido de nuevo la atencién y el interés espafiol y marroqui por el proyecto
de Enlace Fijo a través del Estrecho de Gibraltar, que ha dado lugar a
estudios conjuntos por parte de Espafia y Marruecos. Las dos sociedades:
SECEGSA de Espafia y SNEC de Marruecos, coordinadas por un Comité
Mixto, comparten técnicas y medios en el logro de un objetivo comun.
Aunque se trata de volver a la idea del antiguo proyecto del Tunel del
Estrecho, de principios de siglo, se ha convertido en materia de actualidad
por los tunes submarinos de Norfolk (EE.UU.); el de Seikan, que une las islas
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japonesas de Honshu y Hokkaido, y el proyecto avanzado del Canal de la
Mancha; aunque por las condiciones geoldgicas y oceanogréaficas del
Estrecho predomina la idea de puente sobre la de tlnel para enlazar ambas
orillas.

Es igualmente una circunstancia peculiar que no se produce en otros
paises del Mogreb, el habla del idioma espafiol por.mas de tres millones de
marroquies, lo que obliga a mantenerlo, a fomentar el aprendizaje y
promover becas para estudios universitarios en Espafia.

Con Argelia existen muy buenas relaciones, pero la cooperacion es mas
reducida, con posibilidades de ampliacion, siempre que se salve el alto
grado de recelo, reserva y temor a tratar temas militares por parte argelina.
Podria tener un planteamiento similar al de Marruecos dentro de las
limitaciones que impone la orientacion de Argelia a su defensa y a su politica
incierta en relacion a la Alianza.

En lo referente al resto de la politica global, puede ser muy beneficioso
para la unidad y estabilidad del Norte de Africa, desarrolio econdmico,
relaciones comerciales y culturales y otros aspectos de interés comun para
Espana y los diferentes paises, mantener un amplio campo de cooperacion
basado en el respeto mutuo y acuerdos que regulen dichas relaciones.
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2. PAISES DE LA CEE, UEO Y DE LA OTAN.

Joaquin Michavila Pallarés
Capitan de navio

2.1 Fr'ancia.,

La contribucion de Francia a la seguridad occidental data desde un .
principio con su participacion en la firma del Tratado de Dunquerque (1947),
del Tratado de la Unién Europea Occidental (1948) y de su adhesion a la
OTAN, -como miembro fundador (1949), ante la amenaza soviética a una
Europa dividida y en ruinas.

Impulsé la construccién politica y economica de Europa con su
participacion en la creacion de la Comunidad del Carbén y del Acero, pero
se vio sometida a la influencia de factores que condicionaron el logro de sus
objetivos como fueron principalmente:

— La extensién de las guerras de ultramar, unida al fendmeno de la
descolonizacion:

— EI temor a la hegemonia de Alemania, ligada al rearme de la
Republica Federal; y

— Los recelos con que vio el incremento de la influencia de Estados
Unidos dentro de la OTAN.

El proceso de descolonizacién dividié profundamente a Francia; debilitd
la posicion militar francesa en Europa {(con la retirada de fuerzas para su
envio a Indochina y Argelia); provocd un creciente desacuerdo con EE.UU.
al chocar con su actitud resueltamente anticolonialista (ataque franco-



britdnico a Suez de 1956) y después de precipitar la caida de la Cuarta
Republica (marcada por la inestabilidad del poder de Méndes France y por
la confrontacién con el pasado, al querer mantener a toda costa el imperio
de ultramar en proceso de descolonizacion irreversible), abrid paso a los
conceptos de independencia y soberania sustentados por el general De
Gaulle.

La larga marcha hacia la autosuficiencia nuclear fue el corolario gque
abrié brecha entre EE.UU. y Francia, sobre las diferencias estratégicas.

A medida que EE.UU. aumentaba su influencia en la Alianza, menos era
la aceptacion de su posicion por Francia.

A todo ello se enfrent6 la personalidad del general De Gaulle, que cred
una politica de defensa vinculada a sus concertos de politica exterior, a la
«grandeur» de Francia y su papel mundial, a la independencia de sus
decisiones y a su concepto nacional que se fue apartando cada vez mas de
la opcion atlantica.

Ello dividio la opinion pulbica francesa, entre la total soberania de Francia
(preconizada por-el general De Gaulie), y por tanto independencia de sus
decisiones estratégicas, frente a los que veian en Europa y enla OTAN la
unica solucion posible para garantizar la seguridad individual y colectiva de
Francia. '

Lo primero trajo una vuelta al nacionalismo decidido, con la posesién del
arma nuclear francesa y una politica de retirada progresiva del atlantismo
sin compromisos.

El general De Gaulle consideraba que Francia tenia una situacidn
subordinada dentro de la Alianza y que debia darse a la defensa de Francia
un caracter permanente francés. Primero quiso lograr mayor preeminencia
en la OTAN proponiendo la creacién de un «Directorio de tress (Estados
Unidos, Inglaterra y Francia) pero su empefic no prospero. Después, para
preservar la soberania e independencia de las decisiones, retird en 1966 las
fuerzas francesas de la estructura militar aliada y dispuso la salida de los
cuarteles generales e instalaciones de la OTAN de territorio francés, y
emprendié decididamente el camino de la creacion del arma nuclear para
poseer la disuasién independiente, con la conviccién de que la Unidn
Soviética no se atreveria a atacarla.

Consideraba como principios esenciales de la disuacion «el poder
igualatorio del atomo», «la fortaleza del débil ante el fuerte» y la «<santuarizaciéns
del territorio nacional. Segun De Gaulle, el paraguas de proteccién
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americano a Europa se iria cerrando a medida que los rusos aumentaran su
capacidad de atacar el santuario de Estados Unidos. Pero esta desconfianza
obsesiva hacia Norteamérica no encontrd eco en otros aliados que vefan la
solidez de los compromisos de Estados Unidos en Europa (con 360.000
hombres en Alemania; la presencia en Berlin; SACEUR y SACLANT son
altos mandos americanos; la VI Flota, la mas poderosa fuerza naval del
mundo, se halla permanentemente en el Mediterraneo) ya que en situaciones
de crisis, guerra fria y presion soviética a Europa —y en la crisis de los
misiles de Cuba— no se ha advertido el menor signo -de debilidad
americana, por el contrario, paises europeos han tenido el temor de que
Estados Unidos pudiera llevarios a una confrontacion en situaciones de
tension con la Union Sovietica.

La politica de defensa y la estrategia de De Gaulle se pueden resumir
diciendo que Francia se considera autosufiente para defender su seguridad.
Defiende la autonomia de las decisiones francesas para intervenir cuando y
cémo considere conveniente y rechaza la vinculacion automatica con la
OTAN, que estima podria llevarla a una situacion fuera de control. Posee
disuasion nuclear independiente y cree que la Unidn Soviética no se
atreveria a atacarla. Lo que Francia puede hacer en la OTAN es defender su
territorio. -

El General Ailleret mantenia la doctrina del Santuario francés y de la
defensa de Francia en todos los azimuts. El general Fourquet, su sucesor en
el EM de las Fuerzas Armadas, sustituyd la anterior doctrina por la lucha
contra «un enemigo del Este, en coordinacion con los aliados y la maniobra
nuclear de disuasion nacional». '

La cooperacién de Francia con la OTAN se halla contenida en l0s
acuerdos Ailleret-Lemnitzer de 1967, que establecen la participacion de
Francia en los ejercicios de la OTAN, de acuerdo con la aceptacion mutua,
de los planes de contingencia y la mencionada no participacion automatica
de Francia:

El general Lacaze declaraba tres principios para la politica de cooperacion
con la OTAN: la cooperacion sélo de las fuerzas convencionales, excluyendo
el planeamiento nuclear; el rechazo al empleo automatico de las fuerzas
francesas, excluye también la aceptacion de responsabilidades en zonas
terrestres, espacios maritimos y aéreos y la participacion en la defensa
adelantada: en caso de participacion en la OTAN, las fuerzas francesas
permaneceran agrupadas bajo mando nacional en zonas que protejan el
territorio nacional.
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La Administracion Mitterrand ha sefialado como objetivos invariables de
la politica de defensa de Francia:

— Mantener la independencia nacional mediante el desarrollo continuo
de la fuerza de disuasién nuclear;

— Contribuir al refuerzo de la Alianza sin participar en sus organizaciones
militares conjuntas;

— Defender los intereses vitales de Francia en zonas fuera de Europa;

— Promover acuerdos para reducir el peligro de la carrera de armamen-
to.

Al gran aumento de su capacidad de disuasion nuclear se unen la
modernizacion de sus fuerzas terrestres, navales y aéreas, junto al
desarrollo de armas nucleares tacticas. y a la continua carrera de tecnologia
para mantener su industria de defensa lo mas préxima posible a la de las
superpotencias.

Durante mas de veinticinco afos Francia ha desarrollado una de las mas
modernas industrias militares del mundo, convirtiéndose en el tercer pais
exportador de material de guerra, después de Estados Unidos y de la Union
Sovigtica. El rapido ritmo de avance de las armas nucleares y convenciconales
ha forzado a Francia a buscar mercados de exportacién para afrontar los
altos costes de investigacion, desarrollo y produccion de multiples sistemas
de armas. La industria de armamentos con cerca de 300.000 trabajadores y
un elevado volumen de ventas es un elemento clave en la estrategia de
modernizacion econdmica y también un modo de contentar a los gaullistas
partidarios de soluciones nacionales independientes. Las ventas ascienden
al 5 por ciento del total de las exportaciones francesas y se calcula cubren
el 20 por ciento de las importaciones de petroleo.

Dentro de las ambigliedades tradicionales de Francia en materia de
defensa, la Administracion Mitterrand se ha aproximado a la Alianza,
considerando que el rechazo al automatismo no supone el rechazo a los
deberes de defensa en la OTAN. La Fuerza de Accion Rapida (FAR) esta
siempre lista para desplegar sus unidades en Alemania para participar en la
defensa de Europa Central, que es la direccion mas probable y mas
peligrosa para Francia, en caso de ataque del Pacto de Varsovia, dentro de
la cooperacion franco-alemana. Como es sabido, esta cooperacion se inicié
en 1963 con el Tratado de Reconciliacién y Amistad del Eliseo, y se ha
vitalizado por el presidente Mitterrand y el canciller Kohl. Los grandes
ejercicios franco-alemanes en territorio aleman («Escudo de Sajonias,
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«Gorrion intrépido» 'y otros) evidencian la voluntad politica y la preparacion
militar de esta cooperacion, en la que se prevé la creacion inicial de una
~Brigada Mixta franco-germana, sobre la que se ha especulado como posible
embrion de la defensa europea. (Para que ello pudiera tener visos de
realidad seria preciso que se cumpliera antes el objetivo tan deseado por la
OTAN de llegar al acuerdo con el Pacto de reducir las fuerzas de defensa 'y
seguridad al nivel. minimo indispensable. Mientras se mantenga la actual
concentracion de fuerzas en Europa Central, por parte de ambas alianzas,
sera indispensable la presencia de los 360.000 soldados americanos en
Alemania).

En cuanto a la cooperacion y desempefio .de responsabilidades de
 defensa de las fuerzas francesas en el Mediterraneo Occidental cabe
recordar que en mayo de 1959 al Flota Francesa del Mediterraneo se retird
del mando integrado aliado, y las unidades navales francesas se retiraron
también de los mandos del Atlantico y del Canal. La ausencia de Francia y
Espafia de la estructura militar aumentd la importancia del Mando
Mediterraneo en Gibraltar (GIBMED) y de la presencia naval americana en
el control de un espacio maritimo de gran valor estratégico, por el Estrecho
(via de acceso de VI Flota al Mediterraneo), pero a la vez de mayor
estabilidad que el Mediterraneo Oriental. Con la aproximacion de Francia a
la OTAN sus fuerzas navales participan en las patrullas maritimas y
contribuyen de manera significante al equilibrio de fuerzas en la zona. Las
‘condiciones en que cooperan con las fuerzas de la OTAN se ha convenido
en los acuerdos que negociaron con el Comandante en Jefe de las Fuerzas
Aliadas del Sur de Europa (CINCAFSOUTH) en 1972 y en 1976.

El Jefe de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas francesas mantiene en
" el cuartel general de dicho mando aliado (AFSOUTH), de Néapoles, una
comision militar, y el Comandante en Jefe de las Fuerzas Francesas del
Mediterraneo, con cuartel general en Tolén, mantiene también agregados en
Napoles. Reciprocamente el CINCAFSOUTH tiene oficiales de’ enlace
destacados en los cuarteles generales de ambos mandos militares
franceses con lo que existe una continua relacion de entendlmlento y
cooperacion. : :

. Las fuerzas navales francesas del Mediterraneo vienen participando en
los ejercicios organizados por la OTAN, asi como en los de caracter
esporadico como los PASSEX con marinas de paises aliados.

Los aviones de patrulla maritima francesa cooperan en las mismas
condiciones que las de los demas paises de la Alianza en las actividades
coordinadas por el Comandante de las Fuerzas Navales Aliadas del Sur de
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Europa en la ejecucién de los programas de patrullas maritimas aliadas en
el Mediterraneo para mantener una vigilancia permanente sobre los
movimientos de las unidades de la flota soviética.

Francia mantiene en el Mediterrdneo unos 16 grandes buques de
combate de superficie: 2 portaaviones, 1 crucero, 2 superdestructores de la
clase Suffren, y unos 11 submarinos, lo que compone una importante
presencia aeronaval que da a las Fuerzas Navales Francesas del Mediterraneo
una gran capacidad operativa en la zona.

Comparte con los demas aliados la amenaza del Pacto de Varsovia en el
Mediterraneo, lo que estimula su participacion continua en las medidas de
seguridad, junto a las de los otros aliados bajo la coordinacién del mando de
la OTAN, asi como el intercambio continuo de informacién entre mandos
militares franceses y de la Alianza.

Con motivo de los atagues iranies a la libre navegacion de petroleros en
el Golfo Pérsico, Francia respondié a sus compromisos con la Alianza y
destacé una importante formacion naval que, junto a las fuerzas navales
americanas y britanicas, patrullé en dicha zona para defender el derecho de
paso por esa importante ruta del petréleo.

2.2, ltalia.

Despues de la Il G.M. el tratado de paz con Italia delimitd sus actuales
fronteras y comprendia el status del Territorio Libre de Trieste y varias
cesiones: a Francia, territorios de los Alpes (Paso del Pequefio San Bernardo
y meseta del Monte Cenis); a Yugoslavia, Zara e islas de la costa dalmata;
y a GCrecia, las islas del Dodecaneso. A la vez renunciaba a todos los -
derechos sobre Libia, Eritrea y antigua Somalia italiana y reconocia la
independencia de Albania y Etiopia.

ltalia es miembro de todos los organismos de las Naciones Unidas y pais
fundador de la OTAN, de la Unidn Europea Occidental y de la Comunidad
Econdmica Europea, y desde 1950 mantiene acuerdos de defensa con
Estados Unidos. Desde los puntos de vista politico, econémico y militar es un
pais esencial para la seguridad del Mediterraneo. Desempefia un papel
dominante en la estrategia del flanco sur de la. defensa occidental. Su
situacion central le permite intervenir en ambas cuencas y mantener
relaciones politicas, econdmicas y de cooperacion con todos los paises del
Mediterraneo; ejercer una continua vigilancia de espacios aéreos vy
maritimos de todo el Mediterraneo; y coordinar las actividades operativas de
fuerzas para su propia seguridad y para seguridad de la Alianza.
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- Su proximidad a Tunez, Libia y Argelia facilita la relacion y entendimiento
con los paises norteafricanos, aunque también fepresenta un riesgo de
eventual conflictividad, dada la inestabilidad de los paises arabes y la
posibilidad de verse envuelta en situaciones de tension, crisis o ante
incidentes, dadas las reacciones imprevisibles de Libia y la existencia de
abundante material de guerra concentrado en el Norte de Africa, que
facilitaria cualquier tipo de reacciéon armada, estados de inseguridad y
peligro para el trafico en el Mediterraneo central.

Sin embargo la amenaza mas generalizada, y también la maés peligrosa
gue afronta ltalia es la del Pacto de Varsovia, materializada en la frontera
Norte por la presencia de divisiones hungaras y soviéticas en la zona de
Liubliana, en Yugoslavia, estacionadas a unos 250 kms. de dicha localidad,
en el mar, por la presencia-de la Flota soviética en el Medlterraneo la
amenaza aérea y el alcance de los misiles soviéticos.

Las misiones principales que desempefia ltalia en el marco de la OTAN
son la defensa de la frontera Nordeste ante un eventual ataque de dicha
region; el mantenimiento de una presencia naval estabilizadora en tiempo de
paz y en periodos de tensidn; y contribuir al dominio aéreo y maritimo del
Mediterraneo en situaciones de crisis y de hostilidades. :

Las fuerzas italianas que cubren la mencionada penetracién de Liubliana
actuan aisladamente de otras fuerzas aliadas, separadas por los paises
neutrales de Austria y Suiza y por la cadena montafiosa de los Alpes. Este
aislamiento de las fuerzas italianas es una caracteristica de la defensa del
flanco Sur de la OTAN debido a imposiciones de la distancia geografica
existente entre la Peninsula Ibérica, Italia, Grecia y Turquia, que impide
coordinar sus fuerzas y el apoyo mutuo, contrariamente a lo que ocurre en
Europa Central, donde el Mando de las Fuerzas Aliadas de Europa Central
(AFCENT) coordina la accion de las.fuerzas de siete paises en la defensa.
Su misién principal es la defensa del territorio italiano. En esta defensa
pueden participar las fuerzas americanas estacionadas en ltalia en los
términos que se conteroplan en el acuerdo bilateral de 1952, actualizado en
posteriores renovaciones. El Ejército de Tierra americano dispone de un
millar de hombres con bases en Livorno y Vicenzo, que facilita a las fuerzas
terrestres italianas las unidades de apoyo nuclear tactico en complemento
de los misiles Lance, y las instalaciones de apoyo logistico de base.

ftalia facilita 58 instalaciones y bases en su territorio para once cuarteles
generales de la OTAN; para la red de radares de la infraestructura de la
defensa aérea de la Alianza (NADGE); para las fuerzas americanas
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estacionadas en ltalia; para las bases que hallaran bajo el mando integrado
de la Alianza al establecerse determinados niveles de alerta en situaciones
criticas préximas a las hostilidades. Dichas instalaciones y bases, necesarias
para el refuerzo de la defensa aliada, se han cedido, o se utilizan
conjuntamente port fuerzas italianas y aliadas a los fines que establece el
articulo 3. del Tratado del Atlantico Norte.

Debido a la importancia estratégica del Mediterraneo, la Marina italiana
desempefia numerosas misiones y cometidos como parte del dispositivo de
defensa de la OTAN en una regién geograficamente variada con una fuerza
naval moderna y eficaz concebida para asumir sus responsabilidades en
cooperacion con las demds marinas aliadas.

La cadena de radares de la defensa aérea del NADGE (infraestructura
terrestre de la defensa aérea de la OTAN) se prolonga a lo largo de la costa
oriental de Italia para la deteccion e interceptacién de los aviones soviéticos
que traten de sobrevolar Yugoslavia e Italia para alcanzar el Mediterraneo
Central y el Occidental. '

La Fuerza Aérea americana dispone de la importante base aérea del
Ejército del Aire italiano, de Aviano, en el Norte de ltalia. Desde ella, la
aviacion tactica puede operar en todo el Mediterraneo vy - actuar en:
situaciones de crisis y de hostilidades desde aerdodromos situados en
Espafia o de la zona mediterranea oriental.

La base aérea de Sigonella, en Sicilia, dispone de instalaciones
extremadamente importantes para la patrullas maritimas de aviones de gran
radio de accion, que a partir de esta posicion central pueden operar en toda
la longitud ce las rutas del Mediterraneo.

La VI Flota americana dispone de instalaciones navales en Catania
(Sicilia), Napoles y Gaeta, donde se estaciona el buque-insignia del
Comandante de la VI Flota.

La 69 Fuerza Operativa americana de submarinos nucleares «hunter-
Killer» tienen su cuartel general en Napoles y disponen de un buque-base en
la isla de la Magdalena, al noreste de Cerdefia.

Existe una importante instalacién de vigilancia electrénica en San Vito,
en el sureste de ltalia y ofras catorce instalaciones o estaciones de
telecomunicaciones en diversos puntos.

_ El'mando de la zona del Mediterraneo Occidental (MEDOC), hasta 1966
se hallaba conferido a Francia, como mando dependienté de las Fuerzas
Navales Aliadas del Sur de Europa (NAVSOUTH) y desde dicha fecha se
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halla en Napoles. Aun cuando Francia esté ausente de la estructura militar
de la OTAN participa en los planes de defensa de la Alianza a través de
acuerdos con el Mando de las Fuerzas Aliadas del Sur de Europa
(AFSOUTH). Con la contribucion espafiola a la defensa del Mediterraneo
Occidental aumentaran las fuerzas, las bases operativas y las posibilidades
de control de la zona mediante una coordinacion de las fuerzas aliadas en
la zona.

2.3, Espafa.

Espafia tiene un gran protagonismo en la estrategia del Mediteraneo
Occidental en su doble cometido de mantener su seguridad ante las
amenazas que pueden originarse en su entorno geografico procedentes del
Norte de Africa y de las que provienen del Pacto de Varsovia, que afectan al
conjunto de las democracias occidentales. '

A nivel popular existe una mayor percepcion y sensibilidad por la
primera, tanto por razones de proximidad, como por su incidencia en nuestra
integridad territorial e intereses nacionales; Espafia mantiene un nivel de
disuasion y adopta ias medidas de seguridad para evitar cualquier clase de
agresion, tipos de presidn o acciones masivas populares al estilo «<marcha
verde. del Sahara. La segunda, creada por el Pacto de Varsovia. es la mas
peligrosa por su alcance globalizado, objetivos universales y por constituir
una amenaza persistente de hace mas de cuarenta afios, que se ha
consolidado con una continua carrera de armamentos, granes concentra-
ciones de fuerzas con capacidad de invadir Europa Occidental en pocas
semanas y por un enfrentamiento ideologico con anexiones soviéticas en
Europa; invasiones, actos de hostilidad, guerra fria, chantaje politico, tension
y peligrosas situaciones al borde de la crisis y de las hostilidades.

Con el ingreso de Espafia en la Alianza se ha reforzado considerablemente
la defensa de Europa con aportaciones muy importantes para su seguridad.
El dispositivo de defensa de la OTAN ha ganado profundidad y cohesion.
Espafia controla el Estrecho y el Océano Atlantico. Las islas Baleares y la
costa mediterranea espafiola son posiciones clave en el Mediterraneo
Occidental que, junto con la cooperacion y coordinacion de Francia e Italia,
permite a la Alianza un mayor control de este espacio maritimo para
mantenerlo libre de enemigos y para garantizar la comunicacion maritima
tan esencial para los paises europeos. Recordemos que no menos de un 30
por ciento del petréleo europeo llega a través del Mediterraneo y necesita
proteccion contra la amenaza de la Escuadra soviética. Un factor de
importancia estratégica similar es el archipiélago canario, en el borde
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meridional atlantico de la Alianza. Las principales rutas de comunicacion
para el abastecimiento de materias primas al Norte'y Centro de Europa
pasan muy cerca de Canarias, que permiten a la Alianza una coordinacion
con las fuerzas portuguesas de IBERLANT y ejercer el control de esta zona
del Atlantico con una gran permanencia. Espafia facilita bases aéreas y
navales a las fuerzas de Estados Unidos que desempefian misiones de
seguridad en el Mediterréaneo y las costas espafiolas del Atlantico, asi como
sus-bases aéreas facilitan la llegada de refuerzos y reservas y el transbordo
de abastecimientos de Estados Unidos a Europa.

Estos factores estratégicos se materializan y cobran realidad con la
participacion espaficla en la defensa de la OTAN mediante el desempefio de
las misiones militares siguientes:

— Defensa del territorio nacional.

— Defensa del espacio aéreo nacional.

— Control del Estrecho de Gibraltar y sus accesos.

— Operaciones navales y aéreas para el control del Atlantico.

— Operaciones navales y aéreas para el control del flanco mediterraneo
occidental. : _

— Utilizacidon del territorio nacional como area de transito y apoyo
logistico de la retaguardia y planes de defensa de la Alianza.

El cumplimiento de estas responsabilidades, gue refuerzan la seguridad
de Espafia (tanto frente a sus amenazas particulares como ante la amenaza
generalizada a las democracias occidentales), lleva consigo la coordinacion
y acuerdos con los mandos militares de la Alianza (como ha hecho Francia)
con los que las fuerzas espafiolas pueden actuar en la defensa bajo su
control operativo. En el orden interno, hace preciso la modernizacion de
fuerzas y medios a los niveles de los demds aliados, la adecuacion de la
infraestructura de defensa y la mejora de la preparacion y capacidad para el
planeamiento civil de emergencia, con los demas paises de la Alianza, para
el apoyo de las operaciones militares y de la poblacion civil, en caso de
hostilidades, y para poder cumplir la ultima mision expresada, relativa a la
utilizacion logistica del territorio nacional. '

A su vez, Esparia ha resaltado la importancia del llamado Eje estratégico
Baleares-Estrecho-Canarias, que refuerza militarmente la diagonal que es
esencial para el cumplimiento de las misiones de defensa y seguridad.

Destaca la importancia del término «control operativo» como procedimiento
necesario para que fuerzas de paises no integrados en la estructura militar
aliada puedan cooperar y actuar en forma coordinada con otras fuerzas
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aliadas dentro de zonas y espacios bajo la responsabilidad de mandos de la
OTAN. Las fuerzas de estos paises no integrados en la estructura del mando
militar aliada se hallan eén todo momento bajo sus mandos nacionales, pero
circunstancialmente actian bajo control operativo del correspondiente
mando aliado al que han sido asignadas y que tienen conferidas misiones y
responsabilidades permanentes de defensa en la zona de operaciones.

El diccionario de la OTAN («NATO Glossary Terms and Definitions»)
aclara este concepto y define el término «control operativo» (operational
control/controle operationnel), como «la autoridad conferida a un comandante
para dar 6rdenes a las fuerzas que le han sido-asignadas de modo que
pueda -cumplir misiones o cometidos especificos, que normalmente se
hallan limitados a su naturaleza, tiempo y lugar; pudiendo desplegar
unidades y retener o asignar el control tactico de las mismas. no le concede
autoridad para utilizar por separado los elementos constitutivos de dichas
unidades. Tampoco incluye el control administrativo y logistico de las
mismas». '

Francia, que como es bien sabido no esté integrada en la estructura de
mando de la Alianza, ha aceptado también que sus fuerzas puedan estar
bajo control operativo de los mandos de la OTAN cuando actuan fuera de
territorio francés. Asi, en los ejercicios de cooperacion franco-alemana
(como «Gorrion intrépido» y otros), en los que las fuerzas francesas han
actuado en territorio aleman para la defensa de Europa Central, lo han
hecho bajo mando aleméan, responsable del conjunto de la operacion de
expulsar a los invasores de Baviera.

En lo referente a la participacion espafiola en las operaciones navales y
aéreas para el control del flanco mediterraneo occidental, cuando nuestras
fuerzas actUan fuera de los espacios de soberania espafiola; deberan
hacerlo conforme a acuerdos convenidos con los mandos de la Alianza en
la zona y en coordinacion con los mandos de Francia e ltalia. Una
coordinacion similar serd necesaria en las zonas de IBERLANT, BISCLANT
y demas espacios asignados a mandos aliados.

Espafia puede participar en la Fuerza naval «a la orden» en el
Mediterraneo (NAVOCFORMED), que es una fuerza multinacional que se
constituye tanto” para evidenciar la solidaridad de la NATO, como para
actuar de forma inmediata y, poner en practica doctrinas, tacticas operativas
y procedimientos comunes.

La estructura de mandos militares de la Alianza reforzada con fa -
presencia militar americana (potencia extramediterranea) permite mantener
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bajo control, en gran medida, la inestabilidad y complejidad de la zona
mediterranea y garantizar la paz en la zona. Con la participacion espafiola en
la seguridad del Mediterraneo occidental se refuerzan las perspectivas de
paz y se reducen los peligros de crisis que pueden dar origen. a hostilidades
y confrontaciones en la zona. A la vez que Espafia llena un vacio estratégico
en la Peninsula Ibérica, encuentra las adecuadas misiones y cometidos a su
defensa y seguridad.

2.3.1. Gibraltar.

Cuando Mahan se refiere a la posicién geoestratégica de Espana en su
obra «Influencia del poder naval en la historia» dice que «si no fuese por la
pérdida de Gibraltar la situacién de Espafia serfa muy analoga a la de
Inglaterra; con costas en el Atlantico y en el Mediterraneo, teniendo a Cadiz
en el primero y a Cartagena en el segundo, estaria en sus manos todo el
comercio de los paises de Levante que pasa por sus costas, y hasta el que
fuese por el Cabo de Buena Esperanza, no pasaria lejos de ellas; pero
Gibraltar no solo le ha quitado el dominio del Estrecho, sino que ha puesto
un obstaculo para la facil union de las dos Divisiones de su flota».

De ahi que Gibraltar no ha sido sélo una vieja cuestion de integridad
territorial, sino una gran desventaja estratégica de gran trascendencia
histdrica que ha anulado la capacidad espafiola de control del Estrecho y de
la importante ruta comercial de materias primas y productos a través de
ambas direcciones del paso maritimo.

Actualmente Espafia y Gran Bretafia estan en el mismo lado de la
Alianza, de la CEE y comparten objetivos de paz, seguridad y de buenas
relaciones con todos los paises.

La solucién de esta antigua cuestion ofrece dos aspectos principales: el
politico de la descolonizacién y devolucién a Espafia de la soberania del
territorio, y el militar (dado que el Pefidon desempefia misiones de seguridad
dentro del sistema de mandos de la Alianza y de defensa britanico).

El aspecto politico es sin duda el mas complejo e importante, aungue se
halla intimamente ligado al militar. Para llegar a la solucion del contencioso
es condicién «sine qua non» resolver antes el aspecto militar, de modo gque
se salvaguarden los actuales niveles de seguridad de la OTAN.

Espafia, como es sabido, inicié su politica de reivindicacién, denuncia y
negociacion pacifica para recuperar la soberania de Gibraltar a principios de
la década de los afios 60, al poco tiempo de ingresar en la ONU en 1956
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(once afios después de su credcion), favorecida por el proceso de
descolonizacidn que siguid a la Il G.M. de acuerdo con los principios de la
Carta de San Francisco.

Los hitos mas importantes de esta politica se iniciaron por el ministro
Castiella, que proponia, entre otras medidas, el desarrollo econdmico y
social del Campo de Gibraltar y anulacién de la base militar. Consiguio el
consenso del Comité de los Veinticuatro de la ONU de 16 de octubre de
1964, que invitaba a las dos partes a iniciar conversaciones para encontrar
una solucién negociada, de acuerdo con la resolucion 1514 (XV) de la
Asamblea General (referente a la situacion colonial que destruye la unidad
nacional y la integridad territorial). Dicho consenso fue aprobado en
diciembre de 1965 por el Plenario de la XX Asamblea General.

En mayo de 1966, comenzaron en Londres las conversaciones bilaterales
recomendadas por la ONU, en las que el ministro Castiella propuso la
modificacién del Tratado de Utrecht con retrocesién de Gibraltar a Espafa,
aceptaciéon de la base militar britnica, cuya estructura y situacion legal
serian objeto de negociacion posterior, y la adopcion de un acuerdo sobre
régimen legal de los gibraltarefios, que se trataria'en un protocolo adicional.

El 10 de septiembre de 1967 tuvo lugar el referéndum de Gibraltar que
" arroj6 el saldo de 12.762 votos a favor y 44 en contra de que Gibraltar
siguiera unida a Inglaterra con instituciones democraticas y ba)o responsa-
bilidad bntamca

El 18 de diciembre de 1968, por resolucnon 2.429 (XXIl1), la Asamblea
General declard que la situacion colonial de Gibraltar es incompatible con la
Carta de las Naciones Unidas. '

En el preambulo de la Constitucion de Gibraltar de 1969, Gran Bretafia se
comprometia a no alterar el status de la poblacion gibraltarefia sobre el
territorio sin el consentimiento libremente expresado de los habitantes, lo
que constituye otro grave obstaculo para las negociaciones.

El Gobierno espafiol procedio el 8 de junio de 1969 al cierre total de la
frontera, supresion del correo maritimo Algeciras-Gibraltar y corte de las
comunicaciones telefonicas’ y telegréaficas, aislando la poblaciéon de toda
relacion con Espafia. -

Esta situacion de ruptura «sine die» de las conversaciones permanecio
inalterable hasta 1977 (ya iniciada la transicion hacia el sistema democratico
en Espafia), tras afios de fallidos intentos por parte de los ministros
sigiientes a Castiella de reanudarlas con nuevos planeamientos para tratar
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la cuestién de la soberania. La politica Castilla supuso un formidable
esfuerzo y un éxito politico en las Naciones Unidas (donde se reconocio la
razén que asiste a Espafia) y en la relacion bilateral con Inglaterra para
llegar a una soluc:6n pacifica, pero la reaccion britanica de celebrar el
referéndum y la promulgacion de la Constitucion de Gibraltar de 1969, y la
respuesta espafiola de cerrar la comunicacion entre Espafia y el Pefion,
bloquearon definitivamente las conversaciones y no consiguieron mejorar la
situacion.

En dicho afio 1977, tuvo lugar la reunién de Estrasburgo entre los
ministros de los dos paises y representacion gibraltarefia del partido
gobernante y de la oposicion.

Fue un intento vano de desblogueo de la cuestion y de tratar la cuestion
de la soberania, ya que la parte britdnica pidié el levantamiento de las
restricciones (sin comprometerse a considerar el tema de la soberania),
mientras que Espafia pedia tratar precisamente esta materia.

El 10 de abril de 1980, se celebrd la reunién de Lisboa entre los ministros
de exteriores Oreja y Lord Carrington. En ella se acordaba el restablecimiento
de las comunicaciones con Gibraltar y una futura cooperacion basada en la
reciprocidad e igualdad de derechos de espafioles y gribraltarefios. Por
primera vez Inglaterra accedia a tratar el tema de la soberania, que no se
excluia. ‘

En octubre y noviembre de 1981, las Cortes aprobaron el ingreso de
Espafia en la OTAN. El conflicto de las Malvinas (entre 2 de abril y 14 de
junio de 1982) creo un ambiente poco propicio para el desarrolio de lo.
acordado en Lisboa.

En la reunion cumbre de la OTAN, de junio de 1982 en Bonn, Espafia fue
admitida como miembro de la Alianza, haciendo constar el presidente de!
Gobierno la reivindicacion de Gibraltar.

En diciembre de 1982, con el cambio de Gobierno, Espafa decidio
congelar, hasta nueva decision, el proceso de integracion en la OTAN.

El 27 de noviembre de 1984 se acordo en Bruselas la supresion de todas
las restricciones impuestas a Gibraltar el 8 de junio de 1969 y se restablecia
el libre transito entre Espafia y Gibraltar, se iniciaba un proceso negociador
en el que se creaban diversos grupos de trabajo en ambos paises que serian
supervisados periédicamente por los ministros de Asuntos Exteriores de
ambos paises en reuniones celebradas alternativamente en Madrid y
Londres.
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El 5 de febrero, los ministros acordaron mantener el dialogo sobre todos
los temas, en especial, el de la soberania. '

El 12 de junio de 1985, Espafia ingresaba en la Comunidad Econdémica
Europea, como miembro de pleno derecho a partir de 1 de enero de 1989.

El 12 de marzo de 1989 se celebro el referéndum sobre la permanencia
de Esparia en la OTAN (sin participacion en la estructura militar aliada), con
el 52.53% de los votos a favor y el 39,48% en contra.

En abril de 1986 SS.MM. los Reyes de Espaﬁa visitaron Inglatefra. El Rey
expuso ante el Parlamento britanico y a la Primera Ministra la cuestion de
Gibraltar.

En otofio de 1988, la Primera Ministra britanica visito Espafa y
posteriormente o hizo la Reina de Inglaterra invitada por los Reyes de
Espafia. En contra de 1o esperado, la soberana britanica en un discurso
oficial menciono ante el Rey, el Gobierno el problema de Gibraltar, como
unico obstaculo en las relaciones de ambos paises y su creencia de gue no
era algo insalvable.

Actualmente, las conversaciones, trabajos y negociaciones periodicas
entre Espafa y el Reino Unido sobre Gibraltar estan totalmente desbloqueadas
y existe dialogo y trabajo comun en 10s Qrupos y comisiones de ambos
paises creados para estudiar y proponer soluciones a los diferentes temas
due requieren acuerdo. Existe la cuestion de los intereses de 10s
gibraltarefios que Espafia siempre ha deseado salvaguardar.

" En el aspecto militar, es sabido que después de la Il G.M,, Gibraltar perdio
valor para Inglaterra (con la descolonizacion y salida del Mediterraneo), a la
vez que se hacia necesario para la seguridad de la Alianza la creacion del
Mando Mediterraneo de Gibraltar (GIBMED), dentro de la estructura militar
de la OTAN, bajo jefatura britanica, con cesion del uso de la base e
instalaciones a los aliados (algunas de ellas emprendidas con cargo a 10s

fondos de-infraestructura de la Alianza).

Espafia ha declarado que no reconoce el mando de GIBMED y en su
modalidad de participacion de la defensa de la Alianza ha ofrecido
comprometerse a la defensa del Estrecho y sus accesos, aunque no se halla
dentro de la estructura militar de mandos de la Alianza, lo que hara
necesario coordinar los planes de defensa 'y actuacién de las fuerzas
espafiolas con 10s mandos militares aliados y de 10s paises vecinos.

Desde este punto de vista militar las responsabilidades que desempefa
Inglaterra en Gibraltar son en su mayor parte en beneficio de la seguridad de
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la Alianza. Espafia como miembro de la OTAN puede asumir las actuales
misiones y cometidos britanicos en la defensa colectiva, cosa que no podria .
realizar si no fuera miembro de la Alianza. con Ia ventaja de su reconocida
situacion estratégica privilegiada en el Estrecho, que no ha disminuido
desde la época de Mahan, con lo que podria producirse un logico relevo sin
debilitar la presencia aliada en el paso maritimo y sus accesos.

Como manifiesta el propio autor, una situacién geografica favorable si no
s€ potencia con la debida capacidad militar (fuerzas, infraestructura de
defensa, capacidad de deteccién, control y reaccion, etc.) puede convertirse
en debilidad, y en este sentido a Ia posicion estratégica dominante espafiola
en toda su extension vy litoral en la zona del Estrecho ofrece las mayores -
posibilidades de refuerzo. '

Otro aspecto es la voluntad del pueblo gibraltarefio en relacion a su
incorporacion a la soberania espafiola, que Inglaterra se ha comprometido a
respetar. Segun estudios de origen britanico, las mejores perspectivas de
prosperidad para la economia de Gibraltar en el futuro se podrian logar a
traves de su integracion a Esparia.

Ello unido a la determinacion de una férmula politica conveniente para
los habitantes del Pefion, podria facilitar una solucién definitiva del
contencioso hispano-britanico. ‘ '

2.3.2. Ceuta y Melilla

La reivindicacién de Marruecos de Ceuta y Melilla y Pefones africanos
constituye un objetivo nacional que figura en la Constitucion. El Partido
Independiente Istiglal, dirigido por el ex-ministro de Asuntos Exteriores
Mohamed Boucetta, mantiene latente Ia amenaza de movilizaciones para
presionar e incorporar dichos territorios a la soberania de Marruecos de
forma incruenta mediante una modalidad de accion semejante a la «marcha
verde» del Sahara, o bien llegar a un acuerdo con el Gobierno espafiol.
Hassan Il ha declarado que no emplearia la fuerza para lograr la soberania
de dichas ciudades norteafricanas. Considera que esta reivindicacion es
simetrica a la de Espafia sobre Gibraltar, por lo que estima que los avances
que consiga Espafia en la descolonizacién del Pefion deben dar lugar a
progresos similares en la transferencia de la soberania de ambas ciudades
norteafricanas. '

Marruecos mira al futuro en las relaciones con Espafia y sabe que
puede obtener grandes beneficios de orden economico y social para su
desarrollo y estabilidad, por Io que Hassan Il no muestra impaciencia por la
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cuestién de Ceuta y Melilla, que si bien no puede relegar a un segundo
plano, si subordina su prioridad a la consecucion de otros objetivos también
de primer orden, de mayor urgencia y necesidad. Mientras subsista el
conflicto del Sahara, Marruecos no estard en situacion de adoptar
decisiones politicas o de presionar a Espafia. Si Marruecos presentara
oficialmente una doble reivindicacion de derechos (sobre el Sahara, por una
parte, y de Ceuta y Melilla, por otra), podria dar lugar a votaciones adversas .
en la OUA y en las Naciones Unidas en la cuestion del Sahara,
especialmente en las condiciones de la celebracion del referéndum cuyo
resultado puede depender (como se ha indicado anteriormente al tratar el
conflicto del Sahara), del control militar de la zona y de otras cuestiones que
los paises que apoyan al Polisario trataran de evitar favorezca a Marruecos,
y COMO compensacion obtener apoyo en sus reivindicaciones de Ceuta y
Melilla. Por tanto, Marruecos desea evitar que la consecucion de un objetivo
pueda poner en peligro la obtencion del otro, ya que ademas le seria muy
dificil acometer con éxito ambas empresas a la vez. De ahi la necesidad de
que Marruecos trate de alcanzarlos sucesivamente.

Si se solucionase el conflicto del Sahara de-modo favorable para las
aspiraciones de Marruecos, se fortaleceria la confianza y el apoyo popular al
Monarca, que estaria en ¢ptimas condiciones para presionar a Espafia en
los organismos internacionales, promover revueltas. en ambas ciudades,
similares a las producidas en Melilla con motivo de la Ley de Extranjeria,
mover fuerzas hacia el Norte y movilizar masas para demostrar un clamor
popular y mostrar una actitud distinta a la que mantiene actualmente,
pudiendo tratar incluso de incorporar las dos pldzas espafiolas a la
soberania antes de que Espafia recuperase la de Gibraltar. ’

No obstante, las circunstancias en que se hallaba Espafia cuando la
«marcha verde del Sahara» son muy distintas a las que existen actualmente,
con una mayor capacidad de disuasion y de defensa en caso de que
intentaran acciones de fuerza, que son sensatamente impensables. Mas
bien se trata de impedir, por parte de Marruecos, que sus reivindicaciones
puedan perjudicar las buenas relaciones de buena vecindad y cooperacion
con Esparia en el presente y futuro. '

2.3.3. Disputas maritimas
a) Delimitacion de espacios maritimos.

El trazado de limites afecta a los intereses politicos, estratégicos y
economicos de los Estados, por lo que éstos, sin excepcion, tratan
de obtener los limites mas favorables, y cada uno se atiene a las
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normas de equidistancia o a los criterios de equidad segun le sean
mas beneficiosos. Debido a esta circunstancia y al mayor nimero de
espacios considerados actualmente por el derecho del mar (que
establece el mar territorial), hasta 12 millas de distancia de la costa:
la zona contigua, de 24 millas; la zona econdmica exclusiva, de 200
millas y la plataforma continental residual, hasta 350 millas), las
negociaciones para la delimitacién de estas zonas son complejas,
dificiles y, ante la falta de acuerdos, quedan sin resolver,

En la zona del Mediterraneo Occidental, Estrecho y sus accesos,
Espafa tiene pendiente con seis paises (y éstos con los paises
proximos o limitrofes) la delimitacion de espacios maritimos (Francia,
Portugal, Marruecos, Argelia, Italia y Gran Bretaria).

Con Francia, se halla pendiente la delimitacién en el golfo de Ledn.
Con Portugal, en la desembocadura del Guadiana. Con Marruecos
(ademas del banco sahariano, en la parte occidental del Estrecho),
en el propio Estrecho, y en el mar de Alboran. Con Argelia, en la zona
de yuxtaposicion de las zonas econémicas.exclusivas y plataformas
continentales de ambos paises. Con Italia, entre la isla de Cerdefia y
las Baleares. Con Gran Bretafia, aunque esto sea discutible
politicamente, en la bahia de Algeciras.

Estos problemas, que afectan a cinco Estados europeos y dos
africanos, suponen una conflictividad que debe resolverse por
medios pacificos y, mientras no puedan solucionarse, se mantienen
encapsulados para que no interfieran las demas relaciones entre
paises. Afectan al mar territorial, plataforma continental y zona
econdmica exclusiva y, para mayor complejidad, contienen puntos
triples de delimitacién en los que se precisan acuerdos tripartitos,
como son entre: Espafa-Francia-Italia; Espafia-Marruecos-Argelia;
Espafia-Argelia-Italia y Espafia-Portugal-Marruecos.

Problemas similares se producen en otros espacios como el
Estrecho de Sicilia, entre Tunez y Libia, y entre Libia y las demas
potencias al considear como aguas propias las del golfo de Sirte.

Derechos de navegacion.

De los cuatro estrechos principales del Mediterraneo (Gibraltar,
Canal de Sicilia, Estrechos turcos y Suez), los dos primeros se- hallan
en la parte occidental.

En relacion a Gibraltar, es sabido que Espafia y Marruecos
mantienen una actitud firme en favor de los derechos de los Estados
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riberefios. Esta actitud se puso de manifiesto claramente a raiz de la
ayuda militar norteamericana a Israel durante la guerra de 1973 a
través de los Estrechos. Ello indica las dificultades de llegar a
acuerdos en esta materia, ya que las potencias de otras regiones
consideran impensable cualquier intento de cerrar al trafico pasos
maritimos tan esenciales para la navegacion, por lo que continuara
el paso de fuerzas y de abastecimientos militares hacia zonas en
situaciones de enfrentamientos militares.

Gibraltar es de gran importancia para las relaciones hispano-
britanicas, para la defensa nacional y seguridad de la OTAN.

El Canal de Sicilia no presenta la problematica de Gibraltar debido a
que los Estados riberefios no reivindican la soberania sobre dicho
paso. Es un espacio maritimo que en situaciones de crisis 0 de
hostilidad en un conflicto globalizado quedaria bajo control de Ias
Fuerzas Aliadas del Sur de Europa (AFSOUTH), pendiente de las
reacciones de Libia y Argelia, segun el desarrollo de los aconteci-
mientos. ‘

Existe un interés general entre las superpotencias en que se
mantenga el «status quo» actual en favor de la libertad de
navegacion.

Problemas de pesca.

Los problemas de pesca en el Mediterraneo son tan frecuentes que
se han convertido muchas veces en conflictos de tono menor entre
Estados. Ello se debe a la consolidacion por las Naciones Unidas de
la zona econdmica exclusiva, que reconoce a los Estados riberefios
derechos sobre los recursos del mar entre 12 y 200 millas.

Con anterioridad se pescaba libremente entre las 6 y las 12 millas de

" terceros paises y actualmente es preciso negociar con 0s que

disponen de ‘areas de produccién pesquera, sobre el nuamero de
buques y cantidades de capturas, los cuales son cada vez mas
exigentes en relacion a las ayudas y desarrollo, como contrapartidas.

Espafia y Marruecos han mantenido conflictividad debido a prohibi-
ciones y apresamientos de pesquer'os desde la década de los afios
60, cuando Marruecos unilateralmente declard la zona de pesca de
70 millas, que Espafia se neg6 a reconocer, lo cual dio lugar a
nuevos apresamientos y a la firma del acuerdo de 1974 al que
siguieron nuevos apresamientos, mayores exigencias marroquies y
suscripcién de sucesivas renovaciones. -
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El

También ha habido conflictividad entre ltalia y Tunez en 1975,
cuando barcos de pesca italianos violaron el'acuerdo de 1971 entre
ambos paises.

Contaminacién marina.

_El Mediterraneo, debido a su caracter de mar interior, con una lenta

renovacion de agua en el Océano Atlantico es muy vulnerable a la
contaminacion. Ello, unido al denso trafico maritimo, y cada vez
mayor demanda de pescado con decrecientes reservas de las zonas
pesqueras hace que el problema causado por la contaminacion sea
cada vez mayor. Desde 1973 se realiza un esfuerzo multilateral por
controlar las causas de contaminacion a fin de lograr su reduccién.

En febrero de 1976 se reunid la Conferencia de todos los Estados del
Litoral (a excepcion de Albania y Argelia), de cuya Convencién y
Protocolos salieron acuerdos y normas que, si bien son moderados
en el tono, significan un gran avance para que los Estados del
Mediterraneo, bien individual, o colectivamente, puedan poner en
practica medidas comunes gque reduzcan la contaminacién. Existe
dificultad de aplicar planes colectivos cuya puesta en accién
suponga un reparto de coste y las correspondientes discusiones
sobre legitimidad en caso de que actiue un solo Estado.

2.4. Ruta de abastecimiento energético.

Mediterraneo sigue teniendo importancia en el abastecimiento

energético de Europa meridional, aunque no en el mismo grado que en 1973,
cuando la crisis del petrdleo evidencid la gran vulnerabilidad de las
potencias occidentales no productoras de petrdleo. La gravedad de esta
crisis consisti6 en la sorpresa y falta de soluciones alternativas para
contrarrestarla, lo que hizo necesario la adopciéon de medidas para reducir la
vulnerabilidad de Europa en el futuro. Estas fueron:

— Utilizacién. mas racional de la energia, que llevd a réducir su

consumo en un 6.% en diez afios, cuando, en el mismo tiempo, su
PIB aumentaba en un 18 %.

— Diversificacion de los abastecimientos energéticos, en beneficio de

las importaciones provenientes de zonas de menor riesgo.

— Desarrollo de sustitutivos nacionales, relanzamiento del carbén, de

la energia nuclear y del petréleo procedente del mar del Norte.
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Estas modificaciones sustanciales fueron acompafadas por el esfuerzo
de reducir la parte correspondiente al petréleo en el consumo de energia,
que, de ser un 62,7 % de las necesidades en 1973, seredujoa un 47,1 % en
1983, y estéa previsto que descienda por debajo del 40 % en el afio 2000:
Esta disminucién del consumo de petroleo se ha visto compensada por un
incremento de gas natural (que paso del 12 % al 19 % de 1972 a 1982), del
de la electricidad (nuclear, principalmente), que paso6 del 3 % en 1973 al
10 % en 1983y, por ultimo, del carbén, que proporciona, y se espera que
seguira proporcionando a fin del siglo, la cuarta parte, aproxmadamente del
consumo global.

En esta nueva coyuntura, los flujos de impprtacic')n energética para
Europa resultan menos vulnerables de lo que eran anteriormente.

La vulnerabilidad de las importaciones europeas de carbon es muy
débil. No representan sino el 18 % del consumo total de carbon, se han
diversificado las corrientes. de intercambio € importaciéon y se han
conseguido considerables «stocks» de seguridad, capaces de cubrir hasta 6
meses de consumo. En este contexto, la via mediterranea de abastecimiento
de carbdn es secundaria, siendo, por el contrario, esencial la del Atlantico.

~ En cambio, &l abastecimiento de petroleo por la via del Mediterraneo
sigue siendo muy considerable. A pesar del incremento de las entradas de
Noruega, Méjico e incluso de la URSS, el 52% de las importaciones
europeas de petréleo proceden del Oriente Medio.

En lo que se refiere a las importaciones de gas natural, la vulnerabilidad
europea es bastante menor, en primer lugar porque estas importaciones
solamente representan un 5, 4 % del consumo total de energia y un 28,7 %
del consumo de gas natural; en segundo lugar, porque las tres fuentes
principales (Noruega, el 40%; la URSS el 30 a 35% y Argelia del 25 al 30%)
tienen necesidad de dar salida al gas y son faciles de sustituir en un
mercado internacional muy reducido. Por todo ello, y porque el 80% del gas
importado por Europa entre en ella por gasoductos, pierden importancia los
peligros de ruptura de los abastecimientos en el Mediterraneo, sin perder de
vista, naturalmente, la necesidad de.una seguridad en el Estrecho de Sicilia
que asegure los abastecimientos por gasoductos submarinos.

Respecto al uranio, por ultimo, la independencia es practicamente total -
en lo que se refiere al Mediterraneo. Porque son muy importantes (3 a 5
afios, por término medio) los «stocks» acumulados por los paises con
programas de electricidad nuclear en desarrollo, y porque el comercio
internacional de uranio, esencialmente africano, comporta solamente‘
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a!gunas decenas de millares de toneladas y transita, en lo esencial, por las
vias del Atlantico.

En conclusion, se puede pensar que, en este momento, la amenaza de
una desestabilizacion en el Mediterraneo, o la que uno o varios de los paises
abastecedores de energia podrian ejercer sobre Europa, no llegaria a tener
las consecuencias estratégicas de 1973. La diversificacion de las formas de
energia y la de las fuentes de abastecimiento han reducido en cierta medida
la importancia de la zona mediterranea, haciendo posible que los paises ‘
occidentales de la orilla Norte pudieran superar la crisis que se pudiera
originar como consecuencia de la interrupcién en su origen de determinados
abastecimientos, o de una perturbacion grave de las comunicaciones
maritimas.

De todos modos, a pesar de que la OPEP ha bajado la produccion
mundial del crudo, pasando del 53 % en 1973 al 30 % en la actualidad, no
se puede dejar de tener en consideracidn la posibilidad de que la situacion
evolucione con tendencia a invertirse. La capacidad de produccion en los
paises no pertenecientes a la OPEP esta cerca de su maximo posible,
mientras que en los paises de la OPEP existen aun grandes capacidades de
produccion no utilizadas; por ello, en caso de un rapido incremento de la
demanda, el mercado volveria a dirigirse hacia la OPEP. Por otra parte, los
ingresos del petroleo que los paises de la OPEP no dedican a la compra de
armas, equipos y bienes de consumo, se sitian con frecuencia, en los
circuitos financieros americanos o europeos; lo que quiere decir que, si los
paises occidentales, Europa especialmente, tienen una dependencia respecto
.de los de la OPEP, esta dependencia tiene contrapartidas nada despreciables.
Los ultimos necesitan de Europa, tanto como Europa necesita de ellos.
Todas estas consideraciones incitan a la prudencia y a la vigilancia. Desde
el punto de vista energético, el Mediterraneo puede volver a encontrar una
importancia estratégica, incluso reforzada.

No se puede omitir el problema que las amenazas en el Mediterraneo
plantean a Europa para la seguridad de los abastecimientos de productos
minerales no energéticos. Respecto de estas materias primas, Europa
importa, al menos, el 70 % de sus necesidades, pero este abastecimiento
del exterior procede, esencialmente, de cuatro grandes regiones:

— EI Sur de Africa;

— El Sureste asiatico y Australia;
— América del Norte y el Caribe;
— |beroameérica.
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La localizacion geogréafica de estas zonas de abastecimiento hace que
la via de entrada de estos productos sea tanto la atlantica como la
mediteranea. La perturbacion de las comunicaciones en el Mediterraneo no
afectaria a toda Europa Occidental, pero si a los paises mediterraneos.
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1. SEGURIDAD DEL MEDiTERRANEO OCCIDENTAL

Luis Rico de Sandoval
Coronel de Aviacion
1.1. Amenazas.

En el analisis de la seguridad en el Mediterraneo Occidental se
contemplan dos tipos de amenazas: las que afectan particularmente a-
Esparia y las globalizadas, que se extienden a todo el espacio mediterraneo
y rebasan los limites de su cuenca y paises riberefios.

Entre las primeras se halla la posible evolucion de la situacion ya
expuesta, referente a la reivindicacién de Marruecos sobre Ceuta, Melilla y
Pefiones norteafricanos. Espafia afronta con sus medios el peligro de esta
actitud, que tiene antecedentes en las acciones de fuerza de Marruecos en
Ifni y marcha verde del Sahara, mediante su disuasion y capacidad para
evitar el éxito del empleo de la violencia. Las fuerzas militares marroquies
. estan comprometidas en el conflicto del Sahara, pero el Partido Independiente
Istiglal, al frente de Mohamed Boucetta, presiona al monarca para realizar
una accién popular similar a la citada marcha verde del Sahara, que permita
la definitiva ocupacion.de ambas ciudades. Si bien Hassan |l no lo autoriza,
constituye una -amenaza permanente que previsiblemente podria llevarse
cuando Marruecos considere que puede tener éxito y que no le pone en
peligro su objetivo principal de-solucionar favorablemente el conflicto del
Sahara.

Entre las segundas, de caracter generalizado, es preciso clarificar que
los numerosos litigios, problemas y cuestiones de distinta naturaleza que
existen permanentemente en la zona mediterranea (en la que conviven 17
naciones y 325 millones de habitantes), que dan lugar a conflictos locales,
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disputas. focos de tension y, a veces, el empleo de la fuerza, no constituyen
en si mismo un peligro unico de una ocupacién capaz de propagarse en toda
la zona, en especial si se mantiene la situacion bajo control para evitar
pueda dar lugar a conflictos de mayor entidad. Por ello, se considera que las
amenazas reales en el Mediterraneo son:

— la evolucion de las relaciones Este-Oeste, con el aumento de la
tension y la conflictividad;

— la situacion de Oriente Medio (en caso de que en el mismo se
enfrenten abiertamente ambas superpotencias); y

— un avance hipotético del fundamentalismo islamico dominando el
Norte de Africa y paises de Oriente medio, en especial si adopta una
actitud hostil contra los paises occidentales.

Amenazas a la seguridad espariola

Espafia ha creado el llamado Eje estratégico jalonado por Baleares-
Estrecho-Canarias, que le permite reforzar su seguridad y mantener abiertas
las lineas de comunicacion maritimas y aéreas en los espacios y entornos
peninsulares con sus dos archipiélagos y plazas norteafricanas.

Es esencial para su integridad y su defensa contar con una capacidad
operativa importante a lo largo de dicho Eje, que le permitan garantizar en
todo momento una superioridad militar para disuadir y evitar el éxito de una
posible agresion.

Eltramo Baleares-Estrecho cubre todo el levante peninsular y constituye
una zona de cooperacion y coordinacion con Francia e Italia en la seguridad
del Mediterraneo occidental para defensa de los intereses propios y
comunitarios y refuerzo de la seguridad de la Alianza, a la vez que domina el
acceso al mar de Alboran y Estrecho de Gibraltar.

El Estrecho, en el centro del Eje, comprende todo el litoral y espacios
aéreos y navales del Sur de Espafa y norteafricanos, desde el que se
cumple el doble cometido de mantener comunicacidn continua con Ceuta y
Melilla y de fortalecer el control'de la Alianza a lo largo del paso maritimo y
sus accesos (mediterraneo y atlantico). Esta capacidad de controf de la
zona es esencial para apoyar la defensa y conduccion de operaciones en el
paso maritimo en situaciones de crisis y de hostilidades a ambas ciudades
espafiolas norteafricanas, ante una posible agresion o accion de fuerza a
estilo «marcha verde» y también en caso de conflicto globalizado para
garantizar el paso de buques y aviones aliados y amigos e impedir los del
enemigo.
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Las Canarias, como tercer pilar del Eje, constituyen un elemento
esencial para la integridad y seguridad del archipiélago ante posibles
agresiones. Las rutas maritimas y aéreas constituyen la comunicacion vital
con el resto de Espafia, de ahi la importancia de asegurar su continuidad,
ante las dificultades que puedan crear la distancia y el flanqueo de los
radares de vigilancia marroquies y de hallarse dentro del radio de accidn de
las fuerzas navales y aéreas de Marruecos.

Las Canarias constituyen a su vez una posicion de claro valor
estratégico en la proteccion de las rutas del Atlantico Sur para el comercio
y abastecimiento de materias primas y petréleo de los paises de la Alianza.

Amenaza soviética

En cuanto a las amenazas globales en toda la zona mediterranea, que
afecta tanto a los paises riberefios como a la seguridad del flanco Sur de la
OTAN, es de la maxima importancia el peligro creado desde principios de
los afios 70 con la presencia de una fuerza naval permanente de la Union
Soviética, llamada por la Alianza el SOVMEDRON. Desde ia Il Guerra
Mundial la URSS ha ejercido una presion incesante sobre una gran parte de
los paises del litoral mediterraneo, y Moscu ha fomentado actividades
politicas y ha respaldado movimientos insurgentes en paises con gobiernos
legitimamente constituidos. En los primeros afios de la OTAN las fuerzas de
la Alianza tenian una gran superioridad maritima en el Mediterraneo vy
contaban con fuerzas terrestres en paises del Norte de Africa.

Basta recordar la presencia militar britanica en Libia, Egipto, Malta y
Chipre y de las fuerzas francesas en Argelia, Tunez y Marruecos. Hacia
1962, como es sabido, estos paises obtuvieron la independencia y con ello
se transformo el escenario estratégico del Mediterraneo en el que aparecian
nuevas nacionalidades, nuevos problemas y cambios en el orden anterior.
Dos afios después, la Unidn Soviética destacaba una flota en el Mediterraneo
y desde hace unos veinte afios la URSS se considera una potencia
mediterranea. Esta fuerza estaba compuesta al principio por un reducido
ndmero de buques y submarinos convencionales, con una capacidad
logistica limitada, apoyada por aviones tacticos y de patrulla maritima con
bases en los paises del Pacto de Varsovia. Su zona operativa principal era
el Mediterraneo Oriental y existia una superioridad sensible de las fuerzas
navales de la Alianza sobre los Sverdlovs, Skorys, Petyas y Mirkas, y los
aviones de los portaaviones de la VI Flota podran contrarrestar con facilidad
la amenaza de l0s aviones tacticos soviéticos procedentes del Este.
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Actualmente la Flota soviética ha puesto en servicio bugues modernos
de mayor potencia, con sistemas de armas sofisticadas de acuerdo con la
doctrina estratégica del Almirante Gorshkov, con una capacidad creciente
para proyectar sus “uerzas y llevar la presencia de sus flotas a los océanos.

El SOVMEDRON se ha reforzado en cantidad (con un promedio diario
de 40 a 60 buques) y en capacidad operativa. Sus grupos de combate
pueden verse en los fondeaderos del mar de Alboran, Hammamet, Tobruk,
Sollum, Kithera, Creta, Chipre y proximidades de Pantelaria, asi como
numerosos buques auxiliares (petroleros, remolcadores, buques taller, de
aprovisionamiento, etc.) en condiciones de apoyar a las unidades de
combate de superficie y submarinos. ’

Los viejos submarinos convencionales de propulsion Diesel clase
«Foxtrot» han sido sustituidos por los nucleares clase «Tango» y se han
integrado con los de ataque de la clase «Victor» y «<Echo Il». Las unidades
lanzamisiles de las clases Kara, Kresta, Kashin, Nanutchka y Svern
constituyen la base de la fuerza naval de la Eskadra, 0 SOVMEDRON, junto
a un crucero portahelicopteros clase MOSKWA, y a veces con el
portaaviones KIEV, con aviones de despegue vertical. :

Cabe distinguir cuatro factores en la complejidad de motivos que
determinan la composicion y numero de unidades de la flota soviética en un
momento dado. Estos son:

— el deseo de «<mostrar su bandera» en el Mediterraneo y contrarrestar
la supremacia naval americana en este espacio maritimo, ganar
influencia politica y prestigio,

— el intento de neutralizar la capacidad de ataque de la VI Flota
- norteamericana en condiciones de guerra, tanto nuclear como
convencional,

— la decision de mantener flotas importantes en todos los mares del
mundo para completar la evolucidn soviética en el logro del status
de potencia global en todo el mundo, o al menos en todos los
océanos, con capacidad de intervencion militar con el consiguiente
aumento de transito del numero de buques de los puertos del Mar
Negro; ,

— la capacidad de amenazar y cortar las lineas de abastecimiento
maritimo de los paises de la OTAN del flanco Sur y de parte del
abastecimiento de petrdleo a los paises de Europa Occidental.
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Todo ello, unido al interés permanente de mantener el libre-acceso de
la fuerza naval soviética a los océanos a traves de Gibraltar y Suez, que para
los paises de la OTAN son cuellos de botella que es preciso proteger.

La presencia de esta importante fuerza naval soviética no solo
representa una gran amenaza en el Mediterraneo, sino que constituye un
medio capaz de influir en la politica de allneamiento de los paises de Oriente
Medio y del Norte de Africa.

Si bien la fuerza naval de la Alianza en el Mediterraneo —formada por
las flotas de los paises miembros, por la estructura de mandos, la Fuerza
Naval constituida «a la orden» (NAVOCFORMED), y por la VI Flota .
norteamericana— supera en nimero a los buques del SOVMEDRON, los
soviéticos podrian reforzar. répidamente su escuadra con la Flota del mar
Negro (que cuenta con mas de 400 unidades). En caso de que lo hicieran los
mandos de la Alianza estiman que aun podrian mantener abiertas las
comunicaciones maritimas si conservaran el control del espacio aéreo, lo
cual ofrece sus dificultades debido al crecimiento del poder aéreo de la
URSS y amenaza que crea a las lineas de abastecimiento y al apoyo de las -
fuerzas aliadas. De ahi la importancia que tiene para la seguridad del flanco
sur de la Alianza mantener desplegados en el Mediterraneo los aviones de
combate F-16 del Ala Tactica 401 norteamericana, ya que la superioridad
‘aérea soviética pondria en peligro tambien la seguridad de las bases e
instalaciones, puertos, zonas de concentracion de fuerzas, dep03|tos e
infraestructura logistica.

El Mediterraneo Occidental, se halla bajo la cobertura de las fuerzas
terrestres desplegadas en Centro Europa.y las que defienden la barrera
montafiosa de los Alpes. En la hipdtesis mas peligrosa de un ataque del
Pacto de Varsovia en Centro Europa, el papel del Mediterraneo seria
esencial como zona de operaciones periférica secundaria subordinada a las
necesidades de la defensa continental, a la que daria estabilidad evitando el
desbordamiento por el Sur y apoyando la llegada de refuerzos y abasteci-
mientos procedentes del otro lado del Atlantico. En tal caso, el Mediterraneo
Occidental desempefiaria, dentro del sistema defensivo de la OTAN, el
doble cometido de facilitar a las fuerzas aliadas la contencién de las fuerzas
soviéticas mediante la vigilancia y control de los accesos y rutas de
penetracion, y la proteccion de la llegada de refuerzos y abastecimientos
militares, asi como de petréleo y materias primas a puertos europeos.

El Estrecho de Gibraltar en su anchura méaxima de 14 kms. puede
facilitar y proteger el paso de los ‘buques propios e impedir el de los
enemigos mediante la accion de los radares de vigilancia y baterias de:
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misiles superficie-superficie y aviacion, siendo mas dificil garantizar la
deteccidon de submarinos debido a la discontinuidad de la propagacion
acustica, lo que haria preciso el empleo de otros medios de deteccion. Las
bases navales y aéreas del Sur de Espana podrian apoyar a fas fuerzas en
la defensa y control del paso de submarinos.

El Estrecho de Sicilia, con su anchura de 80 kms. esta dividido en dos
canales por la Isla de Pantelaria. Los buques de superficie podrian eludir las
baterias de costa, pero no la vigilancia aérea. Los submarinos podrian
pasarlo en inmersién en ausencia de minado y deteccion acustica.

Las fuerzas navales y aéreas espafolas, francesas e italianas coordina-
rian sus operaciones para apoyar a las fuerzas aliadas y prohibir el acceso
a las enemigas mediante una continua vigilancia y control de la zona, dentro
del mecanismo defensivo de la Alianza.

El Oriente Medio

La amenaza que crea el conflicto de Oriente Medio se halla localizada
en el Mediterraneo Oriental, pero en el caso improbable de que las
superpotencias decidieran intervenir en campos opuestos, la crisis 0 las
hostilidades que ello provocaria adquiriria el caracter globalizado y alcanzaria
no solo la totalidad del Mediterraneo, sino regiones geograficas alejadas de
dicha area. Pero la conflictividad de Oriente Medio se halla bajo control de
las superpotencias en cuanto a su posible conversion en guerra generalizada
y ambas estan interesadas en que no se extienda a otras zonas ni que
aumenten los participantes.

Fundamentalismo islamico

Esta amenaza hipotética, a mas largo plazo, se basa en el peligro de que
aumente la conviccidn en los paises islamicos de que la Unica solucion de
los problemas econémico-sociales se halla en las ensefianzas del Koran, y -
se propaguen corrientes de fundamentalismo en todos los paises del '
Mogreb, impulsadas por la juventud con el apoyo de descontentos y de los
que vean en ello el auténtico camino para lograr la unidad islamica.

Si esta corriente politico-religiosa fuera hostil a Occidente (aunque
‘independiente de la relacion Este-Oeste) afectaria a la relacion Norte-Sur y
a la seguridad del Mediterraneo.

Todo el litoral del Norte de Africa, los espacios aéreos y las
comunicaciones y pasos maritimos principales (Gibraltar, Sicilia y Suez)
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podrian hallarse bajo la amenaza de unidades navales sutiles lanzamisiles,
submarinos, aviones y posibles zonas minadas. La proximidad de estos
paises a las rutas maritimas y aéreas constituiria un peligro e inseguridad en
todo el Mediterraneo.

Esta hip6tesis se apoya en la incertidumbre e inestabilidad de los paises
del Mogreb y del Mundo Arabe, asi como en el gran descontento y agitacion
que pueden causar los disconformes con el orden mundial actual y con la
dificultad de hallar soluciones satisfactorias a sus dificiles problemas
economicos, sociales de desarrollo y de identidad nacional, cultural e
histérica. '

12  Estructura de mandos de la OTAN en el Mediterraneo Occidental.

La estructura militar de la OTAN es un sistema de mandos militares
aliados establecidos en tiempo de paz con caracter permanente a los que se
asignan sus respectivos comandantes, Estados Mayores. y zonas de
responsabilidad. Se les encomiendan misiones - amplias y duraderas vy
elaboran planes de defensa para poner.en practica en caso de que la
Alianza se viera atacada. En tiempo-de paz no disponen practicamente de
fuerzas militares, pero ante una situacion de amenaza de agresion, que la
OTAN considere peligrosa para su seguridad segun los distintos grados de
alerta, las fuerzas nacionales de.los distintos paises (previstas y preparadas
para integrarse en la defensa, de acuerdo con los gobiernos y autoridades
militares) pasarian a ocupar a sus puestos del despliegue defensivo
asignadas a dichos mandos aliados y estarian en condiciones de ejecutar
los planes de operaciones para la defensa de la OTAN.

Al no disponer de fuerzas en tiempo de paz, la estructura militar aliada
es s6lo una organizacion de cuarteles generales, centros de comunicaciones,
depdsitos logisticos € infraestructura militar de bases e instalaciones que no
constituyen una amenaza, porque la activacion de los mandos militares con
fuerzas de combate, de apoyp de combate y de apoyo logistico, unicamente
se produce en caso de amenaza y peligro de agresion.

No obstante, esta estructura militar de la OTAN representa una enorme
fuerza en potencia por su gran capacidad de disuasién y de defensa, con
una gran rapidez en la concentracion y presencia en las zonas de
operaciones y en el conjunto defensivo de la Alianza para cumplir sus
misiones de seguridad. Ello constituye un factor estratégico gue no puede
omitirse al considerar un espacio geografico, en especial teniendo en
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cuenta la rivalidad en las relaciones Este-Oeste; la continua carrera de
-armamentos y los perfodos de tension, guerra fria, chantajes politicos, con la
amenaza de apoyo militar, de los soviéticos a la Alianza, vividos en las

ultimas décadas.

Es preciso resaltar la superioridad de la OTAN en la zona del
Mediterraneo con su despliegue de cuarteles generales, presencia, de
fuerzas nacionales aliadas y bases en paises miembros, lo que permite la
vigilancia continua y una capacidad permanente de control y de conduccién
de operaciones coordinadas entre mandos en todo momento.

Como es sabido, el espacio mediterraneo estd encomendado a las
Fuerzas Aliadas del Sur de Europa (AFSOUTH), con cuartel general en
Napoles. AFSOUTH es el tercer mando dependiente del Mando Supremo
Aliado de Europa (SACEUR). Del Comandante en Jefe de las Fuerzas
Aliadas del Sur de Europa (CINCAFSOUTH) dependen cinco mandos
subordinados:

1. Las Fuerzas Terrestres Aliadas del Sur de Europa (LANDSOUTH)
con cuartel general en Verona (ltalia). :

2. Las Fuerzas Terrestres Aliadas del Sureste de Europa (LANDSOUT-
HEAST), con cuartel general en Esmirna (Turquia).

3. Las Fuerzas Aéreas Aliadas del Sur de Europa (AIRSOUTH), con
cuartel general en Napoles.

4. Las Fuerzas Navales Aliadas del Sur de Europa (NAVSOUTH), con
cuartel general en Napoles. Del Comandante de NAVSOUTH
(COMNAVSOUTH) dependen, a su vez, los mandos subordinados
siguientes; -

e Mando Mediterraneo de Gibraltar (GIBMED), con cuartel general
en Gibraltar. EI Gobierno espafiol ha decidido no reconocer la
existencia de este mando por la reivindicacion del Pefién, aunque
no se opone a la cooperacion militar con las fuerzas britanicas
ajenas a dicho mando.

e Zona del Mediterraneo Occidental (MEDOC), con cuarte! general
en Napoles. (El Comandante en Jefe de las Fuerzas Aliadas, ha
asumido temporalmente las funciones de planeamiento del Co-
mandante de MEDOC.)

¢ Zona del Mediterraneo Central (MEDCENT), con cuartel general
en Roma.
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e Zona del Mediterraneo Oriental (MEDEAST), con cuartel general
en Atenas.

e Zona del Mediterraneo Sureste (MEDSOUTHEAST), con cuartel
general en Napoles.

¢ Zona del Mediterraneo Norteoriental (MEDNOREAST), con cuartel
general en Ankara.

e Mando de Submarinos del Mediterraneo (COMSUBMED), con
cuartel general en Napoles.

e Fuerzas Aeronavales del Mediterraneo (MARAIRMED), con cuartel
general en Napoles.

5. Fuerzas Navales de Ataque y apoyo del Sur de Europa (STRIKFOR-
SOUTH), con cuartel general en Napoles.

Entre las llamadas «fuerzas de reaccion inmediata» de la OTAN, se halla
la Fuerza Naval «a la orden» del Mediterraneo (NAVOCFORMED) que
técnicamente no puede considerarse posea esta capacidad de reaccion
porque no se halla constituida en permanencia. Es una fuerza multinacional
que expresa la determinacion de los aliados para afrontar y contrarrestar
colectivamente cualquier amenaza a la OTAN en el Mediterraneo. Esta
fuerza se halla bajo control operativo de SACEUR (quien suele delegar en
CINCAFSOUTH).

Es una fuerza naval constituida por buques tipo destructor o fragata de
varios paises (Grecia, Italia, Turquia, Reino Unido y Estados Unidos), aunque
puede incluir otras unidades, como submarinos, con fines de realizar
ejercicios.

En tiempo de paz demuestra la solidaridad de las naciones de la Alianza
y contribuye a la disuasion general en el Mediterraneo. En periodos de
tensidon constituye un instrumento politico y militar que puede emplearse
tanto para demostrar amistad, apoyo y firmeza hacia un pais amigo, como
llevar a cabo una accion rapida que impida el ataque a una zona
amenazada, en caso necesario. También realiza actividades de vigilancia y
podria formar el nucleo de una fuerza naval que pudiera constituirse segun
lo aconsejase la situacion.

Esta fuerza visita puertos, entre ellos los espafioles, a veces con la
demostracion de protesta de los partidos y organizaciones ‘contrarias a la
Alianza.
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En el Mediterraneo Occidental se hallan con caracter permanente los
mandos de las Fuerzas Terrestres Aliadas del Sur de Europa (LANDSOUTH);
las Fuerzas Aéreas Aliadas del Sur de Europa (AIRSOUTHY); las Fuerzas
Navales del Sur de Europa (NAVSOUTH), con sus mandos subordinados
citados en GIBMED, MEDOC, MEDCENT, MARAIRMED y COMSUBMED.
Pueden actuar en toda la zona del Mediterraneo las Fuerzas navales de
Ataque y Apoyo del Sur de Europa (STRIKFORSOUTH), segun sea
necesario.

Destaca la importancia de ltalia, ya mencionada, para la ubicacion de
cuarteles generales, fuerzas estacionadas, bases, centros e instalaciones
utilizadas por la OTAN y la VI Flota norteamericana en territorio italiano.

1.3. La VI Flota de Estados Unidos.

La VI Flota ha sido descrita recientemente por uno de sus almirantes
como la fuerza naval de combate mas moderna, equilibrada, autosuficiente
y formidable del mundo actual, que es absolutamente indispensable para la
proteccion de Estados Unidos del flanco Sur de la Alianza.

En tiempo de paz es una fuerza operativa que depende del mando
norteamericano de la Flota del Atlantico (USCINCLANTFLT) y del Jefe de
Operaciones Navales (CNO), que mantiene enlace, coordina actividades y
coopera en la seguridad con los mandos de la Alianza, cuyas aguas, puertos _
e instalaciones, frecuentan sus fuerzas. En caso de hostilidades, el
Vicealmirante Comandante de la VI Flota (COMSIXTHFLT) y su poderosa
fuerza naval, al igual que ocurre con otras fuerzas nacionales aliadas,’
pasaria a integrarse en la estructura militar de la OTAN y se convertiria en
Fuerza Aliada de Ataque Sur y el COMSIXTHFLT americano es a la vez en
la OTAN el COMSTRKFORSQUTH.

La composicién de la VI Flota puede variar segun la situacion de
tensidn, conflictividad y presencia de otras fuerzas en la zona, pero
normalmente su constitucion depende de cuatro factores:

— la contribucién de la VI Flota en conjunto de la disuasion estratégica
de Estados Unidos;

— la capacidad norteamericana de intervenir en el Mediterranec en
situaciones de crisis y en caso de conflicto generalizado;

— la importancia de dicha fuerza naval como medio en el que la OTAN
- confia poder mantener el control del Mediterraneo en condiciones
de guerra globalizada;
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— el deseo de demostrar el apoyo politico y militar a los estados
amigos situados en el litoral Sur y Este del Mediterraneo, unido al
deseo de evitar posibles hostilidades entre determinados miembros
de la Alianza en dicha zona (como ha sido el caso de Grecia y
Turquia).

La VI Flota es una fuerza estabilizadora del Mediterraneo. Su presencia
permanente y su gran disponibilidad para intervenir con eficacia en casos de
conflictividad y en defensa de intereses occidentales y de paises amigos,
evita confrontaciones y constituye una garantia de paz.

Durante la guerra arabe-israeli de 1973 la VI Flota impidio la posible
intervencion de otras fuerzas en el conflicto en cotra del Estado de lsrael.

En la intervencion de Libia a Sudan de 1986 las unidades de la VI Flota
detectaron el ataque e impidieron el éxito de la agresion libia.

En 1986, llevé a cabo con otras fuerzas, la accion de represalia contra
el terrorismo de Libia. La vigilancia continua y su capacidad de intervencion
polivalente constituyen un refuerzo de la seguridad de la OTAN.

1.4, Terrorismo.

El Mediterraneo es una zona de alta conflictividad, de dificil convivencia
de grupos étnicos enfrentados y de una gran actividad terrorista. Son muy
conocidos los nombres de Hizballah, Abu Nidal, Abu Abbas, Jihad islamica,
Faccion Revolucionaria Armada Libanesa, Organizacién para la Liberacion
de Palestina, etc., y es larga la relacién de atentados criminales perpetrados
contra personalidades, grupos de poblacion e instalaciones, secuestros de
personas, aviones, buques (Achille Lauro) y toda clase de ataques a
embajadas y centros oficiales.

En en Mediterraneo Occidental destaca la influencia de Libia que apoya
a las organizaciones terroristas contra Israel y contra la estabilidad de
regimenes -y gobiernos legitimos mediante la prestacién de campos de
entrenamiento en su territorio y la financiacion de armamento y material, y
de sus actividades en los diferentes paises. Ello ha dado lugar a la expulsion
de nymerosos miembros de embajadas libias en el extranjero, a restricciones
en el numero de personal acreditado y a represalias como el bombardeo
americano de abril de 1986, asi como una serie de prevenciones y adopcion
de medidas comunes para evitar actos de terrorismo.

Paises del norte de Africa utilizaron el terrorismo durante el proceso de
descolonizacién y lo consideran un medio eficaz y licito para lograr sus
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objetivos. Entre los principios y objetivos basicos del «Movimiento de paises
no alineados» se incluye la lucha contra el imperialismo, neocolonialismo y
el sionismo, y el apoyo a la lucha de movimientos de liberacion nacionales.
‘Por ello, han facilitado la huida de secuestradores y han prestado apoyo y
campos de entrenamiento a organizaciones terroristas.

La actividad terrorista ha dado lugar a una serie de medidas anti-
terroristas de proteccién y cooperacién, asi como la adopcion de estrategias
‘para detectar y evitar al maximo sus acciones.

El centro del terrorismo, como es sabido, se halla en el Mediterraneo
Oriental. Libano es un Estado anarquico que facilita la continua actividad de
los-grupos terroristas de forma totalmente incontrolada. El poder en Libano
esta dividido entre varias facciones con consentimiento tacito del gobierno.
Solamente Israel'y Siria tienen capacidad militar para restablecer el orden e
imponer una solucién, pero ninguna de las dos tolerara que la otra parte trate
de hacerlo. Tampoco las superpotencias que las apoyan (EE. UU. y URSS)
intentan hacerles cambiar de actitud, por lo que cabe prever la continuacion
de la situacion actual. Por el momento parece que la amenaza del terrorismo
es menos peligrosa que permitir al otro bando una ventaja geopolitica en la
zona.

1.5. Propuestas de desmilitarizacion y desnuclearizaciéon de la zona.

El Mediterraneo es objeto oficialmente de diferentes proyectos dirigidos
a crear en parte de sus orillas zonas exentas de armas nucleares, o bien
areas transformadas globalmente en zonas de paz.

La nocion de zona exenta de armas nucleares fue objeto de ‘una
definicion por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1975. Se
definié como una zona en la que un grupo de estados en el libre ejercicio de
su soberania, determinan, mediante un tratado, el establecimiento en ella del
estatuto de ausencia total de armas nucleares, fijian el procedimiento para su
delimitacion y crean un sistema internacional de comprobacion y control
que garantice al respecto, las obligaciones derivadas de tal estatuto

La nocion de zona de paz no se ha definido, pero, por deduccién, se
pueden sefialar sus elementos esenciales partiendo de los textos adoptados
en relacion al Océano Indico. La idea de exclusion de armas nucleares (y,
de manera mas general, de exclusién de las superpotencias), también esta
en el centro de la idea de zona de paz; pero en ésta, la exclusién se extiende
ademas, de algiin modo, a los armamentos convencionales, particularmente
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a las bases militares y demas manifestaciones de presencia militar de las
grandes potencias, a la retirada de tropas extranjeras y de unidades navales.

A este respecto, surge una tercera nocion; la de medidas de confianza,
que puede ser objeto de dos concepciones: una, mas estricta, segun la cual
las medidas de confianza de acuerdo con lo previsto en el Acta Final de
Helsinki, son materia distinta al desarme; .y otra, la mas amplia, en la que se
mezclan las medidas de confianza y el desarme, de manera particular el
desarme nuclear. En el momento actual, es dificil que un debate sobre
medidas de confianza se mantenga en sus propios términos y no tenga
como objetivo final llegar al desarme, que incluye tanto el nuclear como el
convencional al nivel indispensable para garantizar la seguridad.

La idea de creacion de una zona desnuclearizada en Oriente Medio fue
presentada en la Asamblea General de la ONU antes de 1974, por Iran y
Egipto, sin que se lograra un apoyo suficiente. También se ha presentado en
mas de una ocasién la idea de crear una zona desnuclearizada en los
Balcanes, patrocinada por Rumania y por la URSS sin que tampoco se
llegara a ningun acuerdo.

Por ultimo, se ha lanzado la idea de creacion de una zona de paz en el
Mediterraneo, basada en la politica seductora de «el Mediterraneo para los
mediterraneos». Esta ofensiva patrocinada por los paises no alineados (de
17 paises riberefios del Mediterraneo, 10 se han declarado no alineados),
habiéndose llegado a sefialar las fases sucesivas para el estalecimiento de
esa zona de paz:-

1: fase: adopcion de medidas para fortalecer la confianza, que se
aplicarian a las flotas que naveguen por el Mediterraneo.

22 fase: reduccion de fuerzas y -de compromisos militares, con la
finalidad de eliminar todas las bases extranjeras y retirar las
flotas, fuerzas armadas y armamentos extranjeros de la
region.

3.afase: desnuclearizacion de ciertas zonas adyacentes al Mediterraneo

(Africa, Oriente Medio, Balcanes).

4.2 fase: desnuclearizacion completa del Mediterraneo y de los Estados
mas al interior, en el marco de un proceso de desarme general
y completo.

Los pfincipales promotorres o sustentadores de esta idea han sido
Mailta y Yugoslavia, con un enfoque considerablemente mas radical por
parte del primero y mas pragmatico y abierto por parte de Yugoslavia, que
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admite, desde el primer momento lo ilusorio de pretender el establecimiento
de una zona de paz sin la participacion de las superpotencias. Probablemente,
la postura yugoslava di6 lugar al espiritu de compromiso que ha llevado a los
no alineados a renunciar progresivamente a sus grandes ambiciones
iniciales.

Indudablemente, las dos superpotencias son el objetivo del proyecto de
zona de paz, pero no debemos equivocarnos creyendo que o son en igual
forma. Para varios estados, «el Mediterraneo para los mediterraneos» no es
«e| Mediterraneo sin los Grandes» (pretension cuyo caracter irreal no se
escapa a nadie); es el Mediterraneo sin un Grande: los EE. UU. Efectivamente,
el proyecto de zona de paz hace énfasis en la nociéon de amenaza nuclear
y subraya la importancia del mar, lo que nos dice que el objetivo principar es
la flota americana con su armamento nuclear, tanto mas cuanto que la
URSS trata de conseguir ser reconocida como pais, si no riberefio, al menos
perteneciente a ta region.

Algunos pretenden que la URSS estaria muy interesada en que la idea .
de esta zona de paz se impusiera, con la esperanza de que un efecto de
contagio la hiciera ir prolongandose hacia los Balcanes, a la Europa central
y, posteriormente, a la del Norte. Los no alineados servirian, asi, a la URSS
para hacer saltar el cerrojo que viene protegiendo a Europa y para realizar
un antiguo proyecto: establecer al Oeste de la URSS un glacis desnuclearizado
en refuerzo del que ya constituyen los paises satélites, Finlandia y los
neutrales.
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2. ENFRENTAMIENTOS RECIENTES Y PELIGRO DE CRISIS FUTURAS

Samuel Pellicer Bergods

Teniente Coronel de Infanteria

El Mediterraneo Occidental no ha conocido en los ultimos tiempos crisis
de notable envergadura. Sobre estos espacios resuenan por vecindad
geografica y vinculos étnico-religiosos los graves enfrentamientos de su
vecino oriental. Este hecho produce reacciones que pudieran llegar a ser
catalizadores desencadenantes de enfrentamientos mas radicales. Por
ahora soélo el ambito politico ha constituido el escenario de los conflictos,
subrayados por acciones militares mas o menos claras en la fontera libio-
tunecinay preocupantes amagos de movimientos de fuerzas, junto a otras
demostraciones en-la de Marruecos y Argelia.

Sin embargo en 1986 se produjo un hecho bélico singular en este
espacio geografico en el que participé de lleno un pais geograficamente
ajeno a la zona pero no a la que ésta representa en el concierto de la
seguridad europea y mundial: los EE. UU.

La crisis de 1986 entre EE. UU. y Libia fué el colofén de una época llena
de escaramuzas, tensiones y amenazas entre ambos paises.. Reviste
importancia no sélo por las acciones militares resultantes sino por la actitud
‘adoptada por otros paises, alianzas y organismos internacionales. Todo ello
aconseja un estudio mas detallado de este conflicto.

2.1. Enfrentamiento de Libia y Estados Unidos.
Antecedentes

Durante el mes de marzo de 1981, los Estados Unidos expulsaron al
personal de la embajada de Libia en Washington, por considerar que sus
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actividades no se correspondian con las que debe mantener el personal
diplomatico acreditado como tal, segun las normas internacionales.

En agosto del mismo afio fuerzas norteamericanas pertenecientes a la
VI Flota realizaron maniobras en el interior del Golfo de Sirte; siendo
atacadas por la aviacion libia y produciéndose, en el enfrentamiento, la
destruccion de dos cazas libios. Los Estados Unidos consideran las aguas
del citado golfo como internacionales, frente a la postura libia que estima
estan bajo su control y soberania.

Es necesario advertir que la VI Flota depende operativamente del
Mando Unificado de las Fuerzas Norteamericanas en Europa (EUCOM), por
lo que la Alianza Atlantica no se considerd envuelta «de facto» como tal en
el conflicto. Sin embargo la estricta aplicacion del Tratado de Washington
pudiera sugerir que la accion libia era «casus belli» para la OTAN al tratarse
de medios aliados atacados en espacios aeronavales al Norte del Tropico
de Cancer. Sea como fuere, el conflicto —al igual que los acaecidos en afios
posteriores y que mas adelante se relatan— fue afrontado en solitario por los
EE. UU. si bien atentamente seguido por todos los aliados y mantenidos los
oportunos contactos junto a la pertinente informacion a través de los
organismos de la Alianza en Bruselas.

La zona de responsabilidad y la estrategia operativa norteamericana en
el espacio europoeo del EUCOM comprende también a los paises riberefios
del Norte de Africa, a diferencia del ambito geogréfico aliado, que excluye
los territorios de estos paises.

En el mes de febrero de 1983 se produjo una nueva crisis militar entre
estos dos paises, causada por un intento de ataque (o aproximacion
peligrosa) de aviones libios al portaaviones Nimitz en el transcurso de unas
nuevas maniobras en el Golfo de Sirte que finalizd con el dernbo de dos
aparatos libios.

En abril de 1984 el Presidente Reagan emitio una Directiva por la que se
establecian normas de todo tipo en relacién con eventuales acciones
terroristas acaecidas en cualquier lugar del mundo y en las que se vieran
envueltos o quedaran afectados los ciudadanos, bienes o intereses de los
Estados Unidos.

Entre 1984 y 1986 se sucedieron actos de caracter terrorista en
diversos lugares del mundo que inducen a pensar en la directa o indirecta
- participacion libia contra intereses occidentales, especialmente norteameri-
canos. A pesar de las amenazas del lider libio coronel Gadafi y de las
declaraciones de politicos estadounidenses no se pudo probar claramente

— 84 —



la citada participacion. Sin embargo la tension politica entre ambos paises
alcanzo elevadas cotas, que llevaron a los EE. UU. a solicitar de sus aliados
que secundaran las medidas economicas contra Libia, adoptadas por el
gobierno de aquel pais, pretensién que la prudencia politica y los intereses
de los paises europeos aconsejo declinar.

Enfrentamiento armado de Estados Unidos y Libia de 1986

El dia 23 de marzo de 1986 fueron iniciadas unas nuevas maniobras por
fuerzas aeronavales de los Estados Unidos en aguas del Golfo de Sirte, con
el probable propdsito de reafirmar una-vez mas el caracter internacional de
estos espacios. El dia 25 las fuerzas armadas libias atacaron con misiles
superficie-aire a los aviones de la VI Flota, participantes en los ejercicios.
Las fuerzas norteamericanas respondieron con el ataque de una base de
misiles instalada en la ciudad de Sirte, y con el ataque y posterior
~ hundimiento de varias unidades navales libias.

Dias después de dichas acciones se producia un atentado terrorista en
una discoteca de Berlin Occidental, frecuentada por personal militar
norteamericano. En este hecho murié un suboficial y otros 30 militares de.los
EE. UU. sufrieron heridas diversas. Los lideres libio y estadounidense se
cruzaron amenazas en relacion con la accion descrita: Si se comprueba la
implicacién libia en el atentado, el gobierno de los EE. UU. adoptara medidas
militares contra aquel pais. Si esto ocurre el gobierno libio tomara represalias
contra bases civiles y militares en cuya utilizacion participen los EE. UU.
situados en cualquier parte del mundo. Es de destacar que poco despues el
coronel Gaddafi citaba expresamente a las fuerzas norteamericanas
situadas en Espafia, Italia y Grecia como objetivos iniciales mas probables.

Todos los ingredientes «de libro» necesarios para una crisis de
envergadura estaban servidos. La estructura decisoria de la Alianza
Atlantica permanecié en maxima alerta, mientras la VI Flota estadounidense
tomaba posiciones, una vez mas, en el Mediterraneo Central, para llevar a
cabo acciones militares contra Libia.

El dia 15 de abril tuvo lugar un bombardeo de objetivos diversos
situados en las ciudades de Tripoli y Bengasi. Fueron llevados a cabo
mediante aviones norteamericanos con base en poortaaviones y territorio
europeo. La respuesta libia se produjo tan sélo unas horas después, con el
lanzamiento de dos misiles SSM tipo SCUD contra instalaciones de LORAN
situadas en Lampedusa, pequefia isla entre Sicilia y el continente africano,
sin consecuencias notables.
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Aspecto politico de la operacion

Las razones del gobierno norteamericano para lanzar el ataque sobre
Libia hay que enmarcarlas en la Directiva presidencial de abril del afio 1984
en la que se anunciaban represalias de todo tipo frente a eventuales
atentados terroristas contra intereses norteamericanos en cualquier parte
del mundo.

La muerte de un suboficial estadounidense y los 30 soldados heridos
dos dias antes en un atentado producido en Berlin Occidental puede
considerarse como hecho desencadenante de la decision de atacar.

~ Corrobora lo anterior el comunicado norteamericano posterior a la
accion:
«Las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América han llevado
a cabo esta noche una serie de ataques aéreos cuidadosamente planeados
contra objetivos en Libia. Los ataques han concluido y nuestros aparatos
regresan a sus bases. Libia sobrelleva la responsabilidad directa por el
ataque terrorista en Berlin Occidental del pasado cinco de abril, que causé
la muerte al sargento Kénheth Ford y en el que fueron heridos numerosos
soldados norteamericanos, entre otras personas. A la vista de este acto de
violencia condenable y ante la evidencia de. que Libia planea futuros
ataques, Estados Unidos ha decidido actuar en defensa propia. Esperamos
gue nuestra accion impida atentados libios contra victimas inocentes en el
futuro. Las Fuerzas norteamericanas atacaron objetivos que forman parte de
la infraestructura terrorista libia, asi como los sistemas de mando y control,
comunicaciones, logistica e instalaciones diversas. Todos ellos eran
objetivos en los que Gaddafi preparaba la perpetracion de sus atentados
terroristass.

Este comunicado proporciona las claves para la justificacion de la
eleccion de los dos objetivos, Tripoli y Bengasi, entre las que se mezclan
intenciones politicas (ataque a la infraestructura terrorista) y tactico-
militares (sistemas de mando, control, comunicaciones e instalaciones
diversas). Ademas de |0 anterior pudieran buscarse otras razones mas
sutiles en el hecho del ataque al Cuartel General y residencia familitar del
propio coronel Gaddafi, como promotor y causante personal de la crisis.

Parece ser que el resto de objetivos elegidos tuvieron un caracter
exclusivamente técnico-militar.

‘El ataque a Libia pudo perseguir, ademas de la citada simple represalia,
la busqueda de una disuasion duradera frente al proceder de ese pais en el
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planorinternacional, espebialmente en sus relaciones bilaterales con los EE.
UU. Los afios transcurridos hasta la fecha parecen confirmar el éxito de este
objetivo.

En el ambito de la Alianza Atlantica parece ser que se produjeron
concretas reticencias a la posibilidad de accién militar norteamericana
contra Libia. Los paises de la OTAN saben que los EE. UU. actuaran en
cualquier lugar del mundo cuando lo estimen conveniente para mantener su
Seguridad Nacional. No obstante parece ser que algun pais aliado fue
informado previamente del proyecto norteamericano. La preocupacion de la
Alianza por esta situacion se centraba-en dos aspectos:

a) Proximidad geografica a Libia de algunos paises, e intereses
bilaterales particulares.

b} Concepto mas amplio del problema mundial del terrorismo.

La posibilidad de que otras partes quedaran implicadas en el eventual
conflicto era algo temido por todos y muy dificil de predecir. Ello podria traer
consigo la internacionalizacién del mismo y probables consecuencias
indeseables si en este caso no se hallaba una rapida solucion.

Los EE. UU. informaron a la URSS de su propdsito de llevar a cabo una
accion militar limitada contra Libia, asegurandoles que en ningun momento
debia interpretarse como una amenaza contra los intereses soviéticos en la
zona.

Los paises de la CEE no pudieron llegar a acuerdos relevantes ni
respecto a medidas contra Libia ni de apoyo ni de critica a la accidn de los
EE. UU. Solamente las palabras del Presidente de esta Organizacion pudiera
interpretarse como un velado desacuerdo al afirmar que debia hacerse
cualquier cosa para evitar nuevas acciones de represalia.

Aspecto militar de la accion

~ Una vez definidos los objetivos politicos generales, su concrecion en
objetivos militares se basé en la obtencion de la sorpresa 'y neutralizacion de
los medios que posibilitaran la reaccion enemiga. La relacion general de
objetivos seria la siguiente:

Tripoli:
— Cuatel General del coronel Gaddafi, donde parece ser residia el
mando de la infraestructura terrorista.

— Un centro de adiestramiento de terroristas proximo a la capital.
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Bengasi:
— Un centro de adiestramiento de terroristas préximo a la capital.

Comunes a ambas:
— Neutralizacion de los aeropuertos.
— Asentamientos de misiles superficie-aire.

— Asentamientos de artilleria antiaérea, tanto basada en tierra como
en unidades navales atracadas en puerto.

Los medios aéreos empleados en total fueron 90 aviones, de los que 52
pernecian a la Fuerza Aérea y el resto a la Armada.

Unidades navales mayores, implicadas en la accion, fueron:-2 Portaaviones;
1 Portahelicopteros y 2 Destructores.

La accidn material de bombardeo de objetivos fue llevada a cabo por
aviones FB-111 (18 aparatos) y A-6E (14 aparatos embarcados). El resto de
unidades correspondid a aparatos para guerra electroriica (4), reabasteci-
miento en vuelo de los F-111 (30), coordinacién de acciones de ataque y
proteccion de aviones en vuelo.

La utilizacion de los FB-111 en esta operacion representd importantes
problemas técnicos para los EE. UU. toda vez que estos aviones tenian su
base en el Reino Unido y esta enorme distancia unida al hecho de la
negativa por parte de Espafia y Francia pai'+ utilizar sus espacios aéreos
obligd a seguir una ruta mucho mas larga para sobrevolar aguas
internacionales, lo cual hizo necesario un importante apoyo de reabasteci-
miento en vuelo.

Parece ser que los aviones de la Armada A-6E disponian de
caracteristicas que hacian posible el cumplimiento de las misiones
previstas. Sin embargo, la utilizacién de los F-111 en-las condiciones citadas
pudo deberse a las mayores posibilidades de guerra electrénica de estos
aviones y su mayor precisién en el bombardeo, asi como sus mejores
capacidades en armamento convencional.

Una vez dispuestos en la zona, los aviones de control de la operacion, asi
como los que debian llevar a cabo el ataque iniciaron el bombardeo
simultdneo de los objetivos previstos:

— Los aviones FB-111, equipados para acciones de guerra electrénica
anularon la defensa aérea libia imposibilitandola para realizar
acciones coordinadas de misiles, aviacion y artilleria.
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— Aviones F-14 y F-18 neutralizaron los asentamientos de misiles SAM
en Sirte, Bengasi y Tripoli, asi como asentamientos de Artilleria
situados en Tripoli.

— Trece aviones FB-111 lanzaron bombas y misiles Aire-Superficie
sobre los objetivos de infraestructura terrorista situados en Tripoli.

— Doce aviones A-6E con medios similares a los F'B-T 11 ataoarbn los
objetivos situados en Bengasi.

Toda la operacion supuso para los EE. UU. la pérdida de un avion FB-111.

Fue considerada un éxito la fase de seguimiento y coordinacion del
ataque, asi como la de guerra electronica para la neutralizacion de los
correspondientes medios enemigos. En cuanto a la especifica accion de
bombardeo tuvo éxito en un 100 % de los A-6E y enun 92,3 % en los FB-111.

_La crisis vista desde Esparia

Como ya se ha afirmado anteriormente, el gobierno espafiol nego la
utilizacion de su espacio para el transito de los FB-111 procedentes del
Reino Unido, rumbo a Libia.

¢

A las 12.30 horas del dia 14 de abril de 1986 el Centro de Operaciones
de Combate de las Fuerzas Aéreas situado en Torrejon did aviso al
Ministerio de Defensa de que a las 10.30 horas fue detectada desde Galicia
una formacion de aviones militares sobre %! Atlantico, que en direccion
Norte-Sur, procedentes de Gran Bretana, estaban cruzando el Estrecho de
Gibraltar.

El sistema de alerta espafiol mantuvo en contacto el radar con la
formacién hasta que se hallé frente a las costas de Tunez, ala 1.50 horas del
dia 15 de abril. -

Noticias de prensa anunciaron posteriormente que durante esa noche
el Presidente del Gobierno espafiol establecié contacto telefénico con el
Presidente italiano Betino Craxi.

A las 2.20 horas se inicié el ataque sobre Libia.

22. Peligro de nuevas crisis en la zona.

La prospectiva del acontecer futuro en el ambito geografico que
estudiamos debe analizarse desde asepectos diferenciados, cada uno de
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lcs cuales puede ser origen y/o coadyudante de conflictos y crisis de
envergadura. Podemos aislar los siguientes aspectos:

— Social.

— Cultural.

— Econdmico.
— Politico.

— Geogréfico.
— Militar.

Por otra parte, es necesario diferenciar claramente dentro del espacio
geografico que enmarca el Mediterraneo Occidental otras dos zonas de
caracteristicas dispares, que sin embargo agrupan paises homogeneos en
los aspectos arriba citados. Serian las Zonas:

— Flanco Sur de Europa: Espafia, Francia e Italia.
— Mogreb: Marruecos, Argelia, Tunez y Libia.

El método a seguir mas aconsejable es el andlisis polemolagico del
area, mediante el estudio de los diversos aspectos retenidos y posterior
deduccion/evaluacion de la posibilidad de conflicto, todo dentro de las
limitaciones inherentes al presente trabajo.

Aspecto social

Este aspecto estd integrado por los factores: Demografia, estructura
social, dinamica social, etnia y estructura sanitaria y no presenta una
acusada incidencia polemolégica en casi ninguno de sus factores.

Los paises del Sur de Europa no aparecen con circunstancias que
hagan pensar en potenciales conflictos.

Respecto al Mogreb son los factores referentes a la estructura de la
sociedad: Dinamica social y la propia estructura los que tienen mayor carga
conflictiva.

En Libia el dinamismo socnal es un factor que ofrece grandes
posibilidades polemoldgicas internas, facilmente extensibles a su proyeccion
exterior, tanto respecto a paises vecinos como a otros influidos por el
mesianismo revolucionario libio.

El aspecto social en Tunez es hoy por hoy una incégnita con la
presencia en su gobierno de Ben Ali. Todos los analistas han vaticinado
conflictos sociales a la muerte de Bourguiba, sin embargo el nuevo giro de
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la politica interior tungcina obliga a aplazar cualquier vaticinio. Es cierta la
existencia de una dinamica social que ejerce presion desde estratos
inferiores, ampliamente politizada y gue puede ser origen de tensiones
graves.

En Marruecos es la estructura social el factor de mayor conflictividad
potencial a causa de su alto crecimiento vegetativo frente a una sociedad
tradicional con cambios sociales muy lentos.

Aspecto cultural

Integrado por factores como la ideologia, patrioﬁsmo, creencias, educacion
y opinion publica. ’

El factor ideolégico pudiera llevar a los paises del Sur de Europa a
conflictos desencadenantes de crisis graves. Las corrientes ideologicas de
extrema izquierda y la tremenda dificultad para que puedan aparecer como
opciones politicas de recambio pueden conducir a callejones sin salida para
suS partidarios. Todo ello unido a la accion terrorista puede desembocar en
un conflicto subversivo de dificil evaluacion.

'En el Mogreb la ideclogia y el patriotismo son los factores de mayor
indice polemoldgico.

En Libia la ideologia politica esta dirigida por la mistica y el fanatismo de
un socialismo muy personal en un pueble de nula formacién politica en
general. Esta ideologia presiona progresivamente sobre los restantes paises
arabes apareciendo como un claro fomento conflictivo. A todo ello hay que
unir el hecho de que el socialismo libio ha tomado de la mistica religiosa lo
que le conviene, en un intento de presentar un frente de unidad islamica al

mundo, a través del cual obtener la deseada supremacia en el liderazgo de
estos pueblos.

En Argelia la ideologia se presenta también como factor potencialmente
conflictivo, pero no hacia el exterior sino al interior del pais, por cuanto es
dificil coordinar la religién musulmana y las practicas que conlleva una
inequivoca orientaciéon marxista y revolucionaria capaz de impregnar todas
las facetas de la vida social argelina.

En Marruecos es el patriotismo el factor mas peligrosamente conflictivo,
por cuanto en su vertiente de exacerbado espiritu nacional es utilizado
frecuentemente por los gobernantes marroquies, especialmente por el
propio monarca Hassan | para tratar de superar y hacer olvidar las
dificultades de indole politica estrictamente internas. Tal circunstancia lo
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convierte en elemento cuya utilizacion podria, superando las previsiones
establecidas, convertirse en detonante de un conflicto externo.

Aspecto econoémico

Integrado por recursos de todo tipo, comunicaciones, industria,
comercio, etc.

Este aspecto es altamente polemolégico- en su conjunto, con la
peculiaridad de que en el hipotético conflicto se pueden ver envueltos no
solo paises del area sino otros paises industrializados del mundo occidental.

En el flanco Sur de Europa una crisis energética podria producir un
estrangulamiento de la economia de la mayor parte de los paises
occidentales y lievarlos a un conflicto generalizado.

En el Mogreb aparecen diversos factores altamente desestabilizadores.

En Libia debido a sus ingresos procedentes de la exportaciéon del
petroleo, se produce el hecho de independencia en recursos financieros del
exterior. Esta autofinanciacion proporciona la posibilidad de generar
conflictos en el exterior al tiempo que permite la obtencién de grandes
volumenes de material de guerra.

En Tunez la economia se arienta hacia la consecucién de un estado de
desarrollo industrial medio. Ello depende del mantenimiento de una serie de
circunstancias politico-sociales de dudosa estabilidad. Si ello no fuera
posible se presentarian situaciones generales de conflictividad al aparecer
un factor de debilidad respecto al grado de libertad politica del pais y con su
propia defensa.

Argelia dispone de materias primas de interés estratégico, lo cual
despierta la apetencia de los paises industrializados, constituyendo ello un
factor potencial de conflicto si llegara a utilizarse como factor de presion
sobre las economias ocmdenta{es la situacion de los centros primarios de
producciéon proximos ala frontera con Marruecos implica un riesgo
polemologico con este pais, a causa de la facil explotacion de esta situacion
por el potencial enemigo.

La anexion del Sahara por Marruecos lo ha convertido en el primer
productor mundial de fosfatos. La pérdida de este recurso por parte de
Marruecos beneficiaria sensiblemente a Argelia lo que convierte a este
recurso en un foco potencialmente conflictivo para las relaciones argelino-
marroquies en el &mbito econdmico.
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Aspecto politico

En los paises del Sur de Europa pueden aparecer conflictos motivados
por el aspecto politico que tuvieron origenes en causas subversivas 0
reivindicativas. La incidencia en el area de fuerzas exdgenas como son las
del pacto de Varsovia motivaria un grave conflicto general. Su potencialidad
es dificil de evaluar. : ’

En los paises del Mogreb destacan los conflictos posibles cuyo origen
estuviera en la desaparicién de los lideres politicos y la actuacion de grupos
de presion, fuerza, subversivos para cambiar las estructuras politicas
dominantes por ingerencias o presiones exteriores.

Aspecto geografico

Destacan los factores relacionados con las comunicaciones maritimas -
y el trafico de petroleo.

_ La posiblidad de conflicto deriva del valor estratégico que alcanza la

posibilidad del trafico petrolifero por darse la circunstancia de excedencia
de crudos precisamente en los paises subdesarrollados de la zona en
combate con la carencia de este producto en los paises desarrollados del
Norte.

Aspecto militar

Los posibles conflictos de envergadura, inherentes a este aspecto,
aparecen mucho mas graves en paises con mayor potencial militar como
son los del Norte, enfrente los que el riesgo de confrontacion general es alto, |
aunque originado por causas exogenas al area. '

Las tensiones internas de los paises del Mogreb pueden conducir a
conflictos de caracter civil y limitados a pequefias zonas.
23. Resumen y probabilidades de los conflictos posibles.

Se resume a continuacion lo anteriormente expuesto, seleccionando lo
mas relevante y se adjudica a cada conflicto posible un grado de
probabilidad entre 1 y 5, de mayor a menor.

Aspecto social

La dimanica social creara conflictos civiles entre Libia y Tunez
originados por Libia: :

e Probabilidad: 2.



La dinamica social creara conflictos internos en Tunez:
e Probabilidad: 3.
La propia estructura social crearéa conflictos internos en Marruecos:

¢ Probabilidad: 4.

Aspecto cultural
La ideologia creara conflictos de indole subversiva, en ltalia;
e Probabilidad: 5.
La ideologia originara problemas entre los paises dél Mogreb:
¢ Probabilidad: 3.

El patriotismo exacerbado puede llevar a conflictos entre Marruecos y
Argelia:

o Probabilidad: 3

Aspecto econdmico

Los problemas energéticos originados por un encarecimiento insoportable
de estos productos podria dar lugar a un conflicto generalizado que
implicaria a los paises del Norte, Libia y Argelia:

e Probabilidad: 4.

La independencia financiera de Libia le impulsa a constituirse en lider
de paises africanos, lo que genera coritinuos conflictos de caracter fimitado:

e Probabilidad: 2.

La falta o grave decaimiento de los dos planes econémicos tunecinos
(turismo y cierto desarrollo industrial incipiente) podria llevar a conflictos
internos de caracter civil:

e Probabilidad: 3.

La proximidad de materias primas estratégicas y centros primarios de
produccion argelinos respecto de la frontera con Marruecos puede llevar a
conflictos entre ambos:

¢ Probabilidad: 4.
La pérdida del control marroqui de los fosfatos del Sahara supondria un
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grave golpe para la economia de Marruecos y correlativamente un beneficio
para Argelia, origen de posibles conflictos:

e Probabilidad: 3.

Aspecto politico

La influencia exterior, subversion, grupos de presion, postura de la
URSS, etc., sobre el ambito politico de los paises-del Sur de Europa:

e Probabilidad: ¢7.

La desaparicion de los lideres politicos creara contflictos civiles en:
e Marruecos - Probabilidad: 2.

e Libia - Probabilidad: 2.

Aspecto geografico

- Conflictos derivados de problemas fronterizos:
e Marruecos/Argelia - Probabilidad: 3.
e Tunez/Libia - Probabilidad: 4.
Derivados de problemas de comunicaciones cuantiosas teniendo como

pafs iniciador a Argelia e implicando al resto de paises del area, teniendo
como fondo el conflicto del Sahara:

s Probabilidad: 3.

vAspecto militar

Conflictos derivados del enfrentamiento Este-Oeste con paises del Sur
de Europa especialmente implicados:

e Probabilidad: 3.

Conflictos limitados entre paises del Mogreb:

¢ Probabilidad: 3.
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2.4. Problemas para la seguridad de Espaia derivados de la conflictividad
en el Mediterraneo Occidental.

Los problemas especificos para la seguridad espafiola que pudieran
provenir de conflictos originados en el Mediterraneo Ocmdental podrian
concretarse en tres grupos generales:

1. Implicaciones de caracter directo como consecuencia de un
conflicto generalizado Este-Oeste.

2. Implicaciones de caracter indirecto derivadas de acciones militares
llevadas a cabo en la zona por terceros paises.

3. Conflictos directos con paises del Norte de Africa.

El primer grupo, las implicaciones derivadas de un conflicto Este-Oeste,
es decir entre la OTAN vy el Pacto de Varsovia revisten para Espafia la
~ circunstancia de conflicto en el que se verfa involucrada bajo el Unico
interés de defender los grandes planteamientos politicos y de forma de vida
democratica que informan la filosofia occidental. Sus causas, origenes y
probabilidades son dificiles de prever, tal como anteriormente se ha -
afirmado. Lo que si aparece cierto es que sea cual fuere la politica general
del pais en ese momento se irla al conflicto por altos motivos de
supervivencia de los esquemas sociales que el pais se ha dado. Los
intereses espafioles en esta confrontacién —de alto precio— estarian a la
altura del mismo, es decir tendrian que ver con las mas profundas esencias
del sentir nacional. En consecuencia poco mas puede decirse de esta
circunstancia. Cualquier hipotesis seria excesivamente compleja o incompleta
y siempre faciimente engafiosa.

Respecto al segundo grupo:

Implicaciones de caracter indirecto derivadas de acciones militares
llevadas a cabo por terceros paises en la zona del Mediterraneo Occidental,
podrian elaborarse multiples hipétesis, que no tendrian demasiada utilidad
para los propositos de este trabajo. Sin embargo, puede aislarse faciimente
un denominador comun para todas ellas, cual es el claro interés, proposito
y consecuente postura de Espafia en mantenerse al margen de estas
situaciones, manteniendo logicamente en cada momento sus derechos
soberanos sobre los espacios terrestres y aeronavales que le son
_inherentes. Prueba lo anterior la postura espafiola durante el anteriormente
expuesto conflicto entre EE. UU. y Libia, en el que se daban circunstancias
que favorecian la adopcion de una postura partidista por parte de Espafia, ya
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que los EE. UU. son su aliado méas importante, que poseia en aquella ocasion
bases de utilizacion conjunta en territorio espafol, extraordinariamente dtiles
para su operacion. En linea con lo anterior fue denegado el transito a través
del espacio aéreo espafiol de las aeronaves norteamericanas que, procedente
del Reino Unido, se dirigian hacia Libia para participar en la accioén de los EE.
UU. Todo lo anterior cobra una mayor dimensién si se consideran las
amenazas de lider libio hacia nuestro pais (entre otros) previos a la accion.

Algo parecido podria decirse de ltalia, cuyas bases de utilizacion
conjunta italo-americanas ofrecen las ventajas de proximidad y capacidad
para una accion en Libia, pero EE. UU. no ha querido involucrar a los paises
de la Alianza para algo que puede hacer en solitario, y de un modo especial
a los del flanco Sur, que deben mantener buenas relaciones de paz con sus
vecinos del Mediterraneo.

El tercer grupo enuncnado

. Conflictos directos con paises del Norte de Africa, es decir de, Mogreb

reqwere 'un analisis méas detallado.

- Se han centrado, a lo largo del presente estudio, las caracteristicas mas
relevantes que rodean a los paises del area para los fines de este estudio:
Sus 50.000.000 de habitantes con un 50 % menores de 18 afios y una tasa
de crecimiento del 3,3 % anual, hara que esta poblacion duplique. practica-

mente su numero poco después de fin de siglo. Con caracter general puede:

afirmarse que los regimenes politicos de estos paises son inestables, lento
crecimiento econdmico, altos presupuestos para gastos de defensa e indice

cultural muy bajo; todo lo cual constituye un conjunto de ingredientes tipicos’

para la conflictividad, tanto interior como consecuencia del normal desarrollo
de procesos de caracter social, como exterior, bien para conseguir objetivos
" limitados de indole politico-econdémico, como para desviar problemas 0
crisis internas.

~"La unidad de los paises del Mogerb queda plasmada en el refran arabe
de que a «una cabra que bala en Gabes (Tunez) se le oye en Agadir».

Se trata en todo caso de un escenario vital para Espafia por razones de
seguridad ya que constituyen, desde el punto de vista geografico la frontera
Sur riberefia del Mediterraneo (Ceuta y Melilla, junto a Gibraltar). Nuestros
intereses econémicos son notables y directos: Pesca marroqui, gas argelino,
negocios con Libia y Tunez, etc, y politicos, toda vez que constituyen
nuestra unidn natural con el mundo arabe y Africa. La estabilidad de esta
zona resulta esencial para Espafia. Sus vaivenes. pueden ser facilmente
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capitalizados por las superpotencias y afectar muy directamente a importantes
intereses espafoles de todo orden.

El presidente del Gobierno definié las lineas generales de nuestra
politica en el Mogreb como «de conjunto y no de equilibrio; de colaboracion
y no de confrontacion, y de no injerencia en los asuntos internos de los
paises». El eje de esta politica consiste en definir posiciones y mantenerias
por encima de las presiones alternativas, respaldandola en una efectiva
politica de cooperacidan.

El Sahara, espacio ajenc al Mediterraneo Occidental, pero cuya
conflictividad gravita sobre esta zona y paises riberefios implica directa y
activamente a las relaciones exteriores entre Marruecos, Argelia y Libia, los
estados mogrebies méas relevantes. Espafia es parte muy interesada en este
conflicto, no solo por motivaciones histéricas sino por las repercusiones que
sobre los espacios canarios pueda tener la resolucion definitiva del litigio y
las consecuencias derivadas para la estabialidad del area mogrebi. Nuestro
pais preconiza la solucién pacifica del conflicto mediante el apoyo
sistematico a las resoluciones y acuerdos de la ONU sobre el asunto.

La seguridad de Espafia respecto a los conflictos procedentes de los
paises del Mogreb debe descansar sobre una serie de pilares con caracter
politico-social, antes bien que otros puramente, o exclusivamente militares.
Pueden ser los siguientes:

— Creacion de un soporte permanente de intereses mutuos, despoliti-
zados, reales en la medida de lo posible, que sirvan para anular o
amortiguar los normales contenciosos de paises vecinos con
caracteristicas particulares como los enunciados en el presente
estudio.

— Cooperacion informativa y cultural capaz de aunar los espiritus en
cooperaciones y lazos comunes, mejor que basar la relacién en
aspectos puramente econdmicos y faciimente perecederos.

— Los vinculos econdmicos, disefiados en forma que produzcan
dependencia profunda y a largo plazo, son fundamentales. El ambito
industrial, agricola y en general, técnica, constituyen posibles
campos de cooperacion intensa, mucho mas acentuada desde la
pertenencia de Espafia a la CEE. Los paises del Mogreb han de
valorar en gran manera cualquier vinculo, nexo de unién o puente
hacia el desarrollo que brindan los paises-del Norte.
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IV. CONSIDERACIONES FINALES

La compleja diversidad de aspectos politicos, socioldgicos, economicos,
culturales, religiosos, demogréficos, etc., que se acusan en el escenario
geografico del Mediterraneo, ha obligado a articular el tratamiento del tema
objeto de estudio, en la forma que se ha expuesto y justificado en la
(ntroduccidn; pero de modo especial a tratar separadamente el analisis de
algunos factores en los planteamientos de los paises de las riberas Norte y
Sur del Mediterraneo. Esta norma se ha hecho necesaria asimismo en los
analisis de amenazas y de organizacion de mandos y fuerzas, y por ello para
obtener mejor continuidad en la exposicion se han adelantado al término de
los capitulos correspondientes algunas consideraciones de prevision
estratégica regional.

Por esta circunstancia, las consideraciones qué se exponen a continua-
cion entrafian un-caracter mas general en relacion con los aspectos de
globalidad en la seguridad occidental, si bien analizada siempre desde el
punto de vista de observacion del espacio geografico objeto de estudio. -

Al abordar el analisis de la seguridad en estos espacios habria que
recordar una expresion del Almirante Lemonier, que en los primeros tiempos
de la Alianza Atlantica, cuando era director del Colegio de la OTAN, antes de
la salida francesa de la estructura militar, mostraba su extrafieza de que una
organizacion defensiva de paises esencialmente maritimos, extendidos en
sus costas a lo largo de los lados de un angulo de tres mil kildbmetros, en
cada espacio atlantico y mediterraneo, adoptase una estrategia continental
y acusara la quiebra que suponia la no inclusion de Espafa, situada en la
Peninsula que configura en el vértice de aguél angulo estratégico.

Y pese a aquellas afirmaciones el criterio seguido, por lo que a
globalidad europea se refiere ha estado bastante lejos de satisfacer los
condicionamientos del Almirante Lemonier; porque una prioridad.conceptual
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se ha venido reflejando en la defensa europea de modo muy acusado desde
los primeros tiempos de la organizacion defensiva de la OTAN, cuando la
trascendencia de los despliegues militares dedicaba el mayor porcentaje de
medios a la zona geografica del centro de Europa.

Posteriormente la significacion y trascendencia otorgada al espacio
centro europeo se ha venido acusando en el mismo sentido, tanto al Este
como al Oeste de los Pactos Colectivos. Asi en las consideraciones del
General Rogers cuando era jefe del Mando Supremo Aliado en Europa, y
argumentaba sobre la conveniencia de modificar las doctrinas de guerra
convencional dando prioridad a las fuerzas de despliegue rapido y su accion
sobre la profundidad de los frentes, hacia especial hincapié en la posibilidad
de dominar y superar el actual desequilibrio de fuerzas blindadas en el
desarrolio de un enfrentamiento en el espacio centro europeo. Pero
igualmente las referencias soviéticas aludian al riesgo que para su
despliegue supone la instalacion de los euromisiles occidentales. Y los dos
planteamientos consideraban la trascendencia de una guerra generalizada
que prevé su desencadenamiento e iniciativa en el frente citado.

Ultimamente, parecia que aquella apreciacion estratégica del interes
peninsular se observd en la:reunion cumbre de Otawa de julio de 1981, y
este juicio alcanz6 una expresion mas terminante en la Conferencia de los
siete Grandes en Williamsburgo, en la que se afirmd que «la seguridad es
indivisible y debe verse sobre una base global ..» Y el convencimiento de
esta exigencia global parece que llevd a los mandos politicos de todos los
paises de la Comunidad Europea al proyecto de alguna organizacion
conjunta de seguridad europea propuesta por los Jefes de Gobierno en la
reunion de Milan en 1985; pero sin lograrse la aceptacion de todos en
cuanto a la incidencia gue supone para 10s espacios no centro europeos.

Para los soviéticos intentar frontalmente la penetracion en el Centro de
Europa, tendria el riesgo de forzar a una intervencion. directa, porque la
situacion del enclave de Berlin encierra la dificultad de no poder actuar por
intermedio de terceros paises y su estrategia trata de evitar la confrontacion
directa y la generalizacién del conflicto entre las Grandes Potencias.

Por contraste en el Mediterraneo y en la geografia norte africana
también existen riesgos, pero la posibilidad de explotar las multiples
tensiones locales les hace suponer que la infiltracion permitiria utilizarlas
para progresar a través de los paises riberefios del Norte de Africa.

Dada la confiictividad interna en esta reg‘ién y la inestabilidad propia de-
los regimenes de la ribera sur mediterranea, y que se han expuesto en el
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apartado correspondiente; estos paises recurren segun los casos de
solicitar apoyos externos, lo que supone un mayor control de las superpo-
tencias que los facilitan, las que a su vez, al no querer empefiar medios
suficientes para resolver las crisis locales de forma definitiva, por el riesgo
de generalizacion del conflicto, parece que solo tratan de aprovechar las
tensiones y confrontaciones existentes para atraerse a los paises a su
campo, fortaleciendo de este modo su posicion en el Mediterraneo, y entre
éstas alcanza prioridad la del Mogreb. Asi llega a establecerse un circulo
vicioso dentro del cual, por un lado la conflictividad crea la exigencia de
obtener algun apoyo de los Grandes, y por otro lado la amenaza de su
posible intervencion tiende a hacer cronica la inestabilidad.

[y

Por otra parte, la estrategia de reaccion va alterando ultimamente las
doctrinas de accion operativa para la utilizacion de las Fuerzas de
Intervencion Réapida, con capacidad y potencia para actuar en todo
momento en cualquier lugar del mundo. Y en este sentido el espacio
mogrebino tiene para los grandes el valor de un apoyo intermedio, bien sea
para el mejor auxilio en beneficio de las penetraciones y traslado de las
fuerzas norteamericanas de Despliegue Rapido, caso de Marruecos; pero
también en el lado soviético para facilitar el almacenamiento de niveles de
armamento en Libia, para posible empleo en los propositos de penetracion
hacia el espacio mediterraneo.

AN
Tensiones locales

Las relaciones entre Marruecos y Argelia se han caracterizado por una
casi permanente conflictividad nacida de la distinta concepcién de sus
respectivos sistemas. politicos; pasando por periodos de mayor virulencia
como en 1963, durante los enfrentamientos militares fronterizos, y posterior-
mente a consecuencia de la proteccidn y estimulos del Gobierno argelino a
las fracciones del Frente Polisario, que llevaron hasta el reconocimiento de
la Republica Arabe Saharaui Democratica, y que ya se han sefialado en la
Ponencia correspondiente. En estos planteamientos, un estado saharaui
serfa un competidor en el mercado internacional de fosfatos, y facilitaria la
aspiracion argelina de obtener una salida al Atlantico, para transportar los
minerales de hierro de Gaza Yegilev, hoy poco rentables por el largo
recorrido hasta el Mediterraneo. Y por otra parte, Marruecos también
mantiene exigencia sobre algunos espacios del Sahara argelino, mal
definidos en los limites fronterizos derivados de la indeterminacion francesa
en época colonial.
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Por otra parte, y en cuanto a la actitud marroqui respecto a EE. UU. hay
que recordar que, en contraste con los planteamientos antiamericanos en
Libia, y cuando mas acusada era la escalada de apoyos al Frente Polisario;
en Rabat se vieron forzados a buscar la mayor aportacion de ayuda militar,
y del lado estadounidense se habia insistido en el interés de poder disponer
de bases en la geografia marroqui para una posible accién futura de sus
Fuerzas de Despliegue Rapido; apoyos que se centraron en la ayuda para la
organizacion de medios electronicos en los «muros defensivos» que han
resultado esenciales en el cambio de la situacion militar en el Sahara.

En Argelia, desde el punto de vista de su organizacion estatal, la poll'tica
de Bumedian a raiz de la independencia, pretendia alcanzar, en su
concepcion occidentalista, un desarrollo rapido y casi exclusivo de
industrializacion del pais, con olvido de las circunstancias agricolas que de
antiguo lo habian caracterizado. Las reservas y recursos petroliferos son
bastante mas limitados, si se comparan con las existencias de ios paises
arabes del Golfo, pero en contraste con estas limitaciones son de mas facil
prospeccion y también por su cercania, mas asequibles para Europa y de
ahi que se llevaran a cabo los estudios y proyectos de construccion de
oleoductos de Argelia hacia Espafia, bien directamente y también a través
de Marruecos.

Posteriormente los continuadores de Bumedian han tratado de alcanzar
la modernizacion del pais de forma mas armdnica entre agricultura e
industria; pero al mismo tiempo estos problemas unidos a las circunstancias
sociolégicas que suponen para la poblacion joven la desocupacion laboral,
han llevado ultimamente a crisis y tensiones politicas internas de gravedad,
que tambien se han resumido en el analisis concreto de este pais.

Y esta es la grave crisis de un espacio donde se encuentran en
contacto problemas politicos, econémicos, religiosos, demograficos, socio-
logicos, energéticos y de circulacion, tan diversos en su apreciacion y
trascendenma en cada pais, que |as tensiones toman valores muy dlferentes

cada momento.

Planes

En todos los planes defensivos de la Alianza Atlantica se viene
argumentando con excesiva credulidad, la probable r'épeticién de las
situaciones bélicas anteriores, al aludirse siempre a las posibles agresiones
procedentes del Este y que de llevarse a cabo se iniciarian en i Centro de
Europa; pero ya se han expuesto las circunstancias que excluyen aquella
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maxima probabilidad, al menos en su aspecto de iniciacion del conflicto que
significaria el enfrentamiento de las dos Alemanias que actualmente no
parecen inclinadas a chocar en ningun caso y muchos grupos politicos
aluden incluso a su preferencia por la creacion de posibles «zonas
neutralizadas». -

Y a este respecto habria que recordar también, que casi al mismo
tiempo que los responsables de la Union Sovietica exteriorizaban sus
propuestas sobre la reduccion de euromisiles, también apuntaban el interés
de una posible desmilitarizacion de los espacios articos y del flanco Norte...
y en consecuencia de modo indirecto, por exclusion, apuntaban su mayor
interés y atencion por la efectividad de logros en los planteamientos en el
Mediterraneo.

Pero en este espacio geografico del Mediterraneo también se observa
ultimamente algun sintoma generalizado de cambio en las telaciones
internacionales. En este sentido podria destacarse como ejemplo el
problema greco-turco; donde se mantenia un enfrentamiento violento desde
hace quince afios; pero a principios del actual se apuntod un intento de lograr
algun entendimiento en las entrevistas en Davos entre los dos primeros
‘ministros de Grecia y Turquia De momento no se alcanzaron resultados
concretos, y persisten las discrepancias tanto en el conflicto chipriota como
en las diferencias sobre las aguas territoriales en el mar Egeo; se mostraron
muy lejos de llegar al acuerdo, pero reflejando la voluntad de descartar todo
posible enfrentamiento armado. "

Y este fendmeno de cierta <mutacion» parece reflejarse también en el
espacio geografico del Mogreb. Asi, las relaciones entre Marruecos y Argelia
que se habian caracterizado hasta ahora por una permanente conflictividad

nacida de la distinta concepcidon de sus respectivos sistemas politicos,
aportan alguna variacion y cabe mencionar 1a reciente entrevista de Argel
entre los representantes de la Liga Arabe y con mas significacién la visita del
Rey Hassan de Marruecos al Presidente de Argelia, que culmin6 con el
restablecimiento de relaciones diplomaticas entre los dos paises y la
reapertura de sus fronteras.

Por otra parte, al término de la reunion de Argel un comunicado
~conjunto libio-argelino aludia al proyecto de unién de estos paises que seria
sometido préximamente a un referéndum, y al mismo tiempo el presidente
argelino Chadli Benjedid manifestaba a la prensa norteamericana su
intencién de sacar a Libia de su aislamiento. Posteriormente estos hechos
no se han realizado y en contraste los problemas sociologicos y econémicos
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!
de Argelia han llevado a una serie de conflictos internos que han puesto en
dificultad la politica de Chadli.

Todo este conjunto de situaciones y planteamientos contradictorios,
pese a la posible intencion de normalizar las relaciones, mantiene el ya
cronico estado de inestabilidad en la zona. Por esta circunstancia y los
posibles riesgos que el hecho puede suponer en su generalizacion, en
algunas reuniones de la Alianza Atlantica se ha expuesto por alguno de sus
miembros, la posibilidad y conveniencia de ampliar las zonas de responsa-
bilidad, y en este aspecto el escenario del Mogreb considerado en toda su
amplitud norteafricana, se valora geogréaficamente como un espacio
apropiado para centrar estrategias regionales de accién periférica sobre
posibles focos de conflictividad, tanto en el eje Este-Oeste hacia el Oriente
Medio, como también en el puente Norte-Sur hacia ‘el Continente africano e
incluso el Atlantico Sur.

En cuanto se refiere a la contribucion espafiola a la seguridad, el comité
de Planes de Defensa de la OTAN, ha aprobado recientemente el
- Documento de directrices generales sobre la aportacion espafiola, en el que
se definen seis misiones generales que incumben a nuestras fuerzas
armadas. Han sido mencionadas anteriormente en el apartado relativo a la
«Estructura de mandoss. :

De las seis misiones, tres de ellas corresponde a: Operaciones
aeronavales en el Atlantico Oriental; Control del Estrecho de Gibraltar y sus
accesos, y Operaciones aeronavales en el Mediterraneo Occidental que en
su aplicacion corresponden plenamente al ambito de una Estrategia
Regional en el Mediterraneo Occidental.

El conjunto de las seis misiones expresadas en el Documento, suponen
la planificacion de operaciones en zonas en que se superponen los
intereses de seguridad y circulacion de distintas potencias, y que en sintesis
corresponden a dos exigencias diversas; de un lado, la garantia del apoyo
fogistico a la zona central del despliegue europeo, en la que se encuadra
ademas la seguridad del espacio geografico espafiol. Y de otro, la garantia
de seguridad y libre circulacion en los accesos del Eje Canarias-Estrecho-
Baleares, lo que en determinadas circunstancias podria alcanzar también a
la operatividad de acciones de defensa en el Mediterraneo en toda su

_amplitud. :

Para la culminacion de los acuerdos de coordinacién, las directrices
prevén el principio de «reciprocidad» en relacién a las transferencias del
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«control operativo», extremo que ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente. '

En esta linea y de acuerdo con la tesis expuesta por los representantes
de diversos paises en las sesiones preparatorias para el periodo de
presidencia espafiola de la Comunidad Europea, se aludid a la importancia
que en el aspecto de la seguridad europea supone la aportacion espafiola a
ld- UEO y la posibilidad dentro de la propia organizacion de formatizar
acuerdos regionales de' accion defensiva, al modo del pacto franco-aleman
que incluye la organizacion de una brigada mixta, concertandose de modo
operativo la forma de actuar de sus fuerzas respectivas. Y en este aspecto,
en las conversaciones franco-espafiolas que se celebraron posteriormente
en Ledn, ya se aludid a la forma de generalizar aquel sistema regional de
coparticipacion, en cuanto se refiere a la zona sur-europea, lo que supondria
la posibilidad de un acuerdo franco-hispano-italiano.

Ahora bien, estas acciones suponen el ejercicio de operaciones en
zonas de accion en las que se superponen los intereses de circulacion y
seguridad de potencias en ellas situadas geograficamente, pero tambien de
otras no directamente enclavadas en ellas, y entre las que ha de incluirse a
EE. UU. y asimismo a Portugal, en cuanto se refiere al Estrecho, por su
accion directa en los espacios del Atlantico Oriental, lo que implica la
necesidad de definir y armonizar de forma muy concreta las zonas de
responsabilidad, con arreglo a las misiones que se asignen en la
planificacion operativa.

Finalmente, en cuanto afecta a la Ultima mision de «Operaciones
aeronavales en el Mediterraneo Occidental», la contribucion espafola a la
seguridad corresponde de una parte, la defensa del «entorno peninsular,
balear y norteafricano», y también en el caso de acciones de mayor
profundidad, la situacién estratégica del archipiélago balear, como avanzada
de nuestra geografia, facilitard la organizacion permanente de bases y
despliegues para la plenitud de participaciones de «accion conjunta» en la
seguridad de la zona hasta el Canal de Sicilia, o tambien de proteccion ante
situaciones criticas que pudieran plantearse en el Mogreb.

En este panorama y dada la caracteristica de los medios actuales, ante
la imposibilidad de defensas independientes, surge la necesidad de
concertar y concretar los acuerdos de defensa, especialmente cuando los
problemas de seguridad propia no coinciden en toda su extension o con
diferente apreciacion de los paises que, mas alejados en su geografia, no los
estiman en el mismo grado de riesgo; aunque todos sean conscientes que
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en su globalidad la escalada del conflicto en su generalizacion habria de
alcanzarles.

En esencia toda la Alianza tiene que llegar a entender que en estos
espacios del Sur de Europa, puede también jugarse su propia seguridad. Y
si la defensiva europea ha de ser global, como reiteradamente se ha
insistido Ultimamente en las declaraciones de los representantes de la
Comunidad Europea, con mayor razdn si cabe, habria que aducirlo en el
ambito de la zona suroeste europea, con independencia de las férmulas que
imponga su articulacion; no sélo por solidaridad internacional, sino por
exigencias de su propia supervivencia, porgue en su conjunto y en el
moderno concepto de toda la amplitud estratégica de su geografia,
archipelagica y peninsular, como expresé hace tiempo una destacada
autoridad militar, «nosotros no sélo estamos en el Estrecho, somos el
Estrecho». :

EL PRESIDENTE DEL SEMINARIO
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