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PRESENTACION DEL NUMERO 99 DE LA REVISTA

El presente numero 99 de la Revista Espaiiola de Derecho Militar
contiene, como parte fundamental integrante del mismo, un extenso es-
tudio del capitan auditor don Rodrigo Lorenzo y Ponce de Ledn, sobre
las reglas de enfrentamiento, al cual le fue concedido el premio Querol
2012. La Orden DEF 2647/2011 de 22 de septiembre (BOE n.° 240 de 5
de octubre de 2011) por la que se convocaron los premios defensa 2012,
establecia, tal y como se habia venido haciendo desde la creacion del
premio Querol, en diciembre de 2003, que «la obra galardonada en la
Modalidad Premio Querol y Lombardero, sera publicada en la Revista
Espafiola de Derecho Militar». No obstante, en la citada convocatoria
no se establecia una extension maxima de los trabajos, de ahi que buena
parte de los presentados excedieran con mucho el numero de paginas
de los habituales estudios. Pese al esfuerzo de reduccion que, conforme
a los criterios establecidos en el consejo de redaccion de la Revista, se
exigid al autor galardonado, el estudio, en su formulacion definitiva, si-
gue manteniendo unas dimensiones bastante superiores a lo normal. La
excepcionalidad de la publicacion en la REDEM de un trabajo tan exten-
so queda justificada no solo por las circunstancias expresadas, sino por
no romper la tradicional vinculacion del premio Querol a su publicacion
en la Revista. También dicha excepcionalidad viene fundamentada en el
indudable interés del tema desarrollado.

Las Reglas de enfrentamiento constituyen un tema que, en las dos
ultimas décadas, ha venido suscitando un creciente interés tanto por parte
de juristas como de militares profesionales confrontados con los nuevos
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contextos operativos. Las Reglas de enfrentamiento son, por ello, una
de las piezas fundamentales de ese ambito del Derecho militar que es el
Derecho militar operativo, cuya difusion y ensefianza ya ha comenzado
a abrirse paso en la ensefianza militar, en especial a través de los cursos
impartidos por la Escuela Militar de Estudios Juridicos. Sin embargo,
pese a su interés, las Reglas de enfrentamiento, a veces protegidas por su
caracter de confidencialidad, no han sido objeto de estudios sistematicos.
En este sentido, el articulo del capitan Lorenzo representa un intento
sistematizador que toma en cuenta el Derecho comparado, sin olvidar en
su analisis la perspectiva interdisciplinar que exige el estudio de estas
ROE. Es de esperar que este estudio pueda servir de base y estimulo para
futuras investigaciones.

Por los mismos motivos hay que destacar el articulo del profesor Ra-
fael Martinez Martinez, que aborda el tema de las Reglas de enfrenta-
miento desde una perspectiva sociologica y que puede ser considerado
como un necesario complemento de un enfoque esencialmente juridico.
El analisis del funcionamiento real, sobre el terreno, de las Reglas de
enfrentamiento, asi como el estudio de la percepcion de su utilidad por
quienes estan encargados de aplicarlas, representa una ayuda inestimable
para mejorar su efectividad y profundizar teéricamente en su verdadera
naturaleza.

La perspectiva internacional juridico militar dominante en las Re-
glas de enfrentamiento se completa con dos interesantes estudios. Uno,
sobre crimenes de guerra y justicia universal, a cargo del capitan audi-
tor don Abraham Martinez Alcafiz. El otro, redactado por don Daniel
Marin Mohino, que aborda el tema acuciante de la regulacion juridica
de las empresas militares y de seguridad privada cuya creciente presen-
cia en operaciones militares y conflictos armados resulta cada vez mas
evidente.

Por ultimo, el nimero se cierra con una miscelanea de articulos juridi-
co militares. De ellos, dos conciernen al Derecho constitucional. El prime-
ro es el del profesor titular de Derecho Administrativo de la Universidad
de Burgos, don Tomas Prieto Alvarez, relativo a la constitucionalidad de
los patronazgos religiosos de determinadas armas, cuerpos o unidades de
las Fuerzas Armadas. El otro viene firmado por el general consejero togado
don Luis Lopez Medel, en el que trata de reabrir un viejo debate en torno al
articulo 8 de la Constitucion y la naturaleza institucional de las Fuerzas Ar-
madas. Un problema maés practico y de ambito mas reducido es el que trata
de resolver el capitan auditor don José Antonio Rodriguez Santisteban en
su articulo sobre los pasaportes militares en Canarias. Finalmente, hay que
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hacer mencion del articulo remitido por el doctor en Derecho don Francis-
co Jiménez Rojas, en el que se ofrece una panoramica de la problematica
y normativa aplicable al personal laboral adscrito a los establecimientos
militares. Con €l se hace presente un aspecto de indudable interés, como es
el del Derecho laboral militar que, pese a su repercusion social, no ha sido
objeto de la atencion teorica que merece.

Carlos Eymar
Director de la REDEM
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RESUMENES (ABSTRACTS) DEL NUMERO 99
(ENERO-DICIEMBRE 2012)

LAS REGLAS DE ENFRENTAMIENTO (ROE) COMO
PARADIGMA DEL ESTADO DE DERECHO EN OPERACIONES
MILITARES. RODRIGO LORENZO PONCE DE LEON.

Resumen: Clausewitz solia decir que la guerra no es sino la continua-
cion de la politica por otros medios. Parafraseandole, nosotros nos atreve-
mos a afiadir a su dicho: si, por otros medios pero siempre que estos sean
licitos, legitimos y dentro de la ley. Tal vez el ilustre pensador olvidé men-
cionar el elemento legal inherente en las operaciones militares; tal vez esto
resultaba algo obvio para €l. Lo que si sabemos, y nosotros mantenemos
con rotundidad, es que si existe una institucion contemporanea que mejor
simboliza la fusion de la politica, el derecho y las armas esa es, o son,
sin duda, las comunmente denominadas Reglas de enfrentamiento (ROE).
(Directriz politica, norma juridica u orden militar? He ahi el dilema. Raras
veces aquellos que de un modo u otro participan en la planificacion, desa-
rrollo, ejecucion o seguimiento informativo de las operaciones militares, o
en el conocimiento y enjuiciamiento de hechos sucedidos con ocasion de
estas, han dejado alguna vez de escuchar la expresion: jPorque lo permiten
las ROE...! El presente articulo de investigacion juridica tiene por objeto
ofrecer una respuesta a los interrogantes que pudieran plantearse ante estos
actores, especialmente los juristas militares, y viene a paliar, sin animo de
resultar nada pretenciosos, una laguna de la que hasta ahora viene adole-
ciendo el estudio de las Reglas de enfrentamiento (ROE) en nuestra patria.

Palabras clave: ROE, Derecho militar operativo, Derecho comparado,
legitima defensa, reglas de comportamiento.
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THE RULES OF ENGAGEMENT (ROE) AS A PARADIGM OF
THE RULE OF LAW IN MILITARY OPERATIONS.
RODRIGO LORENZO PONCE DE LEON.

Abstract: Clausewitz used to say that war is not but the continuation
of policy (politics) by other means. Paraphrasing him, we dare to add to
his dictum: yes, by other means but only as they are licit, legitimate, and
within the law. Maybe the illustrious thinker forgot to mention the legal
component inherent in military operations; maybe the subject was obvious
to him. What we do know, and maintain emphatically, is that if there’s
ever a contemporary institution that best reflects the fusion between Policy,
Law, and Arms that is, or are, without doubt, the commonly called Rules
of Engagement (ROE). ;Political directive, legal norm, or military order?
That is the dilemma. Seldom those who one way or another have taken part
in the planning, conduct, execution, or media coverage of military opera-
tions, or in the investigation and trial of events occurred on occasion of
those, have not heard: Because ROE,s allow to do so...! The present legal
research article is aimed at giving an answer to the questions that may arise
before all of these actors, military lawyers in particular, and it comes to fill,
not to sound too pretentious, a certain lacuna that up to present has cha-
racterized the study of the Rules of Engagement (ROE) in our homeland.

Key words: ROE, Operational Law, Comparative Law, Self-Defense,
Rules of behavior.

CRIMENES DE GUERRA Y JUSTICIA UNIVERSAL.
ABRAHAM MARTINEZ ALCANIZ.

Resumen: Los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 su-
pusieron un avance historico en la regulacion de los conflictos armados
internacionales, asi como el reconocimiento de los conflictos armados in-
ternos. Entre los aspectos a destacar de los referidos instrumentos interna-
cionales, encontramos la instauracion del sistema de eficacia del Derecho
internacional humanitario, principalmente, mediante la incorporacion del
principio de justicia universal. El presente articulo tiene por finalidad ana-
lizar el conjunto de infracciones previstas en los Convenios de Ginebra de
1949, ya sean consideradas infracciones graves, violaciones graves o me-
ras contravenciones de dichos convenios. Igualmente, se analiza la figura
del titulo jurisdiccional universal, contenida en los citados instrumentos
internacionales, como medio para cumplir las obligaciones derivadas de
los mismos.
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Palabras clave: Crimenes de guerra, infracciones graves del Derecho
internacional humanitario, violaciones graves del Derecho internacional
humanitario, contravenciones del Derecho internacional humanitario y
justicia universal

Abstract: The Geneva Conventions of August 12 of 1949, marked a his-
toric breakthrough in the regulation of international armed conflict, as well
as the recognition of internal armed conflict. Among the notable aspects of
those instruments, we find the establishment of effective system of interna-
tional humanitarian law, mainly through the incorporation of the principle
of universal jurisdiction. This article aims to analyze the set of violations
under the Geneva Conventions, considered grave breaches, serious breaches
or mere breaches of the Geneva Conventions of 1949. It also discusses the
universal jurisdiction headline figure contained in these international instru-
ments as a means to fulfill the obligations arising there from.

Key words: War crimes, grave breaches of international humanitarian
law, serious violations of international humanitarian law, breaches of inter-
national humanitarian law and universal jurisdiction.

LA NECESIDAD DE UNA REGULACION ADECUADA DE
LA FIGURA DE LA EMPRESA MILITAR Y DE SEGURIDAD
PRIVADA. DANIEL MARIN MOHINO.

Resumen: El fin de la Guerra Fria y el colapso del sistema bipolar
propiciaron la proliferacion de una nueva forma de proveedores privados
de seguridad, las empresas militares y de seguridad privada. La creciente
necesidad de estabilizacion de amplias zonas del planeta junto con la de-
creciente voluntad politica de las naciones occidentales para implicar sus
tropas, la denominada «revolucion de los asuntos militares», la ola priva-
tizadora vigente y la existencia de presupuestos de Defensa cada vez mas
reducidos, han favorecido la expansion de estas empresas.

Su uso supone para los estados una alternativa atractiva al despliegue
de tropas, debido a sus costes presuntamente mas bajos, menor responsabi-
lidad y la posibilidad de camuflar el niimero real de bajas. Pero hay incon-
venientes derivados de la falta de legislacion tanto nacional como interna-
cional aplicable a estas empresas. Los esfuerzos legales internacionales se
han centrado en la eliminacion de los mercenarios, pero al tratarse de una
figura diferente, dicha legislacion es, en la practica, inaplicable. Por otra
parte, las legislaciones nacionales aplicables, cuando existen, adolecen de
muchas lagunas, provocadas, bien por su remision integra al Derecho in-
ternaciona, o bien por la falta de voluntad politica de los estados.
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Palabras clave: Mercenario, empresas militares y de seguridad priva-
das, conflicto, Derecho internacional humanitario, privatizacion.

Abstract: The end of the Cold War and the collapse of the bipolar sys-
tem boosted the proliferation of a new form of private security providers,
the Private Military Corporations. The need for the stabilization of wide
areas of the planet jointly with the lack of politic will of the western na-
tions to use their tropos, the so-called Revolution on Military affairs, la
privatization wave and the existence of more and more restrained Defence
budgets, have favoured the expansion of these companies.

Their use gives to the States an alternative to the deploy of troops due
to presumed lower costs, lower responsibility and the chance to camoufla-
ge the real number of casualties. But there are caveats due to the fact of
the lack of international or national regulation aplicable to these enterpri-
ses. The international legal efforts have been focused on the elimination
of mercenaries, but being a different actor, that regulation is, in practice,
unaplicable. By other hand, the applicable national regulations, when they
exist, have some gaps caused either by their remision to the International
Law either by the lack of State political will.

Key words: Mercenary, private military and security corporations, con-
flict, International Humanitarian Law, privatization.

REGLAS DE ENFRENTAMIENTO: LA PERCEPCION DE SU
UTILIDAD POR LOS ENCARGADOS DE APLICARLAS.
RAFAEL MARTINEZ MARTINEZ.

Resumen: Para la OTAN, las ROE introducen la direccion politica en la
conduccion de las operaciones militares. El propdsito de las ROE es asegurar
que la aplicacion de la fuerza esté controlada mediante restricciones en la
libertad de conduccion de una mision asignada. Sin embargo, se ha informa-
do ampliamente en la literatura cientifica sobre el obstaculo que pueden ser
las ROE en el despliegue y progreso de las fuerzas. Esto es comprensible,
ya que estas normas son preestablecidas y los protocolos tienen por objeto
salvaguardar los objetivos de la mision, incluso en detrimento de la operati-
vidad militar. A fin de conocer la opinién de los usuarios, se entrevistd a mas
de quinientos militares de nueve paises. Se pretendia comprobar el grado en
que las ROE son seguidas por los militares y las irregularidades que ve el
Ejército en su praxis. La mayoria valord como inadecuadas las ROE. Entre
las causas de inadecuacion figuran: a) ser restrictivas, ¢) no ser especificas,
d) generar indefension y e) existir falta de formacion previa.
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Palabras clave: ROE: aplicabilidad, adecuacion, efectividad, formacion.

Abstract: To NATO, ROE provides political direction for the con-
duct of military operations. The ROE purpose is to ensure that the appli-
cation of force is controlled by directing the degree of constraint or
freedom permitted when conducting an assigned mission. However, it
has been widely reported in the scientific literature on ROE’s hindrance
to the forces deployment and progress. This is understandable given
that these rules are pre-established and the protocols aim to safeguard
the objectives of the mission often transcends lessons learned outside
of operational mission scenarios. In order to know the opinion of users,
we interviewed more than 500 military from nine countries. It intends
to check the extent to which ROE are followed by the military and what
irregularities the military sees in their practice. The majority valued as
inadequate the ROE. Among the causes of inadequate valuation can
include a) unexplained, b) restrictive, ¢) nonspecific, d) helplessness
and e) lack training.

Key words: ROE: applicability, appropriateness, effectiveness, training.

EL PERSONAL LABORAL ADSCRITO A LOS
ESTABLECIMIENTOS MILITARES: EVOLUCION DE LA
«APLICABILIDAD» NORMATIVA. FRANCISCO JIMENEZ ROJAS.

Resumen: El Real Decreto 2205/1980 de 13 de junio, nacido con
vocacion de dar continuidad a la regulacion de los servicios que pres-
ta el personal civil no funcionario en los establecimientos militares,
peculiarisima relacion en algunos de sus aspectos —si bien no formal-
mente calificada como de caracter especial (art. 2 ET)—, se ha visto
desbordado en buena medida en su virtualidad juridica y aplicacion
practica, como consecuencia no solo del mero transcurso del tiempo
(un tercio de siglo), y con ¢l de la evolucion del contexto y la realidad
social a los que han de aplicarse la norma, sino también, y sobre todo,
a causa de los pronunciamientos jurisprudenciales de orden constitu-
cional acerca del alcance que deba darse a los fundamentales derechos
de sindicacion, huelga y negociacion colectiva. Este ultimo derecho se
ha desarrollado ampliamente en sintonia con la legislacion laboral, o
administrativo-laboral.

Sin dejar de observar el principio de neutralidad politica que rige en
las Fuerzas Armadas, los convenios colectivos, del personal laboral del
Ministerio de Defensa primero y el denominado «Convenio Unico» (en
sus distintas versiones) después, han desplazado la aplicabilidad normativa
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del referenciado real decreto, cuyo esencial elemento vertebrador, la salva-
guarda del interés superior de la defensa nacional, no justifica, a juicio de
los intérpretes del texto regulador, una hermenéutica rigorista y extempo-
ranea que permita extender el concepto a toda actividad que se desarrolle
en el interior de los recintos militares.

Palabras clave: Establecimientos militares, Derechos de sindicacion,
huelga y negociacion colectiva.

Abstract: The Royal Decree 2205/1980, dated on 13th June 1980, was
aimed to give continuity to the regulation of the services provided by the
civilian staff in military establishments. Although the working relationship
subject to regulation in the Royal Decree 2205/1980 has not been formally
declared as one of the working relationships of a special character (see art 2
Estatuto de los Trabajadores), its juridical potential and practical implemen-
tation has been overwhelmed to a great extent. This has been the consequen-
ce not only of the simple fact of the course of the time (a third of a century)
along with the changing context and the social situation in which the regu-
lation has to be implemented to but also, and above all, due to the constitu-
tional case law pronouncements about the due range to be given to the basic
rights of unionization, strike and collective bargaining. The latter has been
widely developed in tune with Labour or the Administrative-Labour Laws.

Always considering the political neutrality principles in force at the
Spanish Armed Forces, the collective bargaining agreements of the Mi-
nistry of Defense for no-civil servant personnel, on the one hand, and the
so-called «Convenio Unico» (in its different versions) on the other, have
taken over the implementation of the rules of the real Decreto 2205, whose
main feature is the defence of that superior interest which is the National
Defence, what does not justify, in the opinion of the interpreters of the Real
Decreto, the use of severe and untimely hermeneutics extending that con-
ception is been developed to every activity inside the military complexes.

Key words: Military establishments, trade union rights, rights to strike
and collective bargaining.

EL EJERCITO COMO INSTITUCION: ANALISIS DEL ARTICULO
8 DE LA CONSTITUCION ESPANOLA. JESUS LOPEZ MEDEL.

Resumen: Se reafirma el caracter institucional de las Fuerzas Armadas a
partir de un analisis filosofico juridico del articulo 8 de la Constitucion espa-
fiola. La ubicacion del citado articulo 8 de la Constitucion, dentro de su Ti-
tulo preliminar, permite extraer la conclusion de que en las Fuerzas Armadas
se contienen todas las ideas fuerza y la grandeza de los valores y principios
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basicos de la Constitucion, de los cuales, ademas, se constituyen en garantes.
Las Fuerzas Armadas, en cuanto idea o empresa que garantiza la continuidad
histérica de determinados valores y virtudes como, entre otros, la disciplina,
el valor, la lealtad, el honor o el amor a la Patria, ya reconocidos desde las
primitivas Ordenanzas de Carlos III, representan un paradigma de institu-
cion conforme a lo definido por Hauriou y otros tedricos. Subrayar el carac-
ter institucional de las Fuerzas Armadas, implica declarar la superioridad de
este modelo sobre los modelos ocupacionales, funcionales, administrativo-
burocraticos o ideologizados, sin que ello implique renunciar a la busqueda
de un necesario equilibrio con las exigencias operativas.

Palabras clave: Constitucion espaiola, Titulo preliminar, valores, con-
tinuidad historica, Ordenanzas de Carlos I11.

THE ARMY AS AN INSTITUTION: ANALYSIS OF ARTICLE 8 OF
THE SPANISH CONSTITUTION. JESUS LOPEZ MEDEL.

Abstract: The institutional character of the Armed Forces is reaffirmed
from a philosophical-legal analysis of Article 8 of the Spanish Constitution.
The position of this Article 8, within the Preliminary Title of the Constitu-
tion, allows to concluding that the Armed Forces contain the leading for-
ces and the greatness of the basic values and principles of the Constitution,
which they also guarantee. The military, as an idea or endeavor that ensures
the historical continuity of certain values and virtues, like the discipline, the
courage, the loyalty, the honor or the patriotism, among others, already re-
cognized in the ancient Ordinances of Carlos III , epitomize the institutional
paradigm as it was defined by Hauriou and other theorists. Underlining this
institutional character of the Armed Forces involves declaring the superiority
of this model over the occupational, functional, administrative-bureaucratic
or ideologically polarized models, without giving up the pursuit of a neces-
sary balance with operational requirements.

Keywords: Spanish Constitution, Preliminary Title, values, historical
continuity, Ordinances of Carlos I11.

EL PATRONAZGO RELIGIOSO DE LAS ARMAS Y CUERPOS
MILITARES DE UN ESTADO ACONFESIONAL.
TOMAS PRIETO ALVAREZ.

Resumen: El presente articulo trata de establecer la plena compatibili-
dad del patronazgo religioso de distintos cuerpos, armas y unidades de las
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Fuerzas Armadas con la aconfesionalidad del Estado espafiol. El principal
fundamento juridico de aquel patronazgo consiste en afirmar, tal y como lo
ha hecho el Tribunal Constitucional, que una tradicion religiosa integrada
en el conjunto del tejido social de un determinado colectivo, no significa la
adhesion o respaldo de los poderes publicos a dichos postulados religiosos.

Palabras clave: Aconfesionalidad del Estado, libertad religiosa, hono-
res militares, peso de la historia.

PATRON SAINTS OF MILITARY CORPS IN A NON
CONFESSIONAL STATE. TOMAS PRIETO ALVAREZ.

Abstract: This article seeks to establish that the designation of patron
saints for the different military corps and units is fully compatible with the
state non-confessional character set in the Spanish Constitution. The main
legal basis for the existence of patron saints in the military is, as the Spa-
nish Constitutional Court has said, that maintaining a religious tradition
integrated into the whole social fabric of a particular group does not mean
that any kind of adherence or support from the part of the public authorities
exists to such religious tenets.

Key words: Establishment clause, freedom of religion, military honors,
weight of history.

PASAPORTE ANUAL REGLAMENTARIO DEL PERSONAL
MILITAR Y CIVIL DE LOS DESTINADOS EN CANARIAS EN EL
AMBITO DEL MINISTERIO DE DEFENSA.

JOSE ANTONIO RODRIGUEZ SANTISTEBAN

Resumen: Las vacaciones son un derecho reconocido en la propia
Constitucion Espanola de 1978. El periodo vacacional del personal del Mi-
nisterio de Defensa se reconoce y regula en las propias disposiciones nor-
mativas de Defensa, ya que este derecho se adapta a sus peculiaridades y
especialidades. Esas peculiaridades y especialidades son las que justifican
el permiso especial en Canarias debido a la circunstancia de insularidad y
de lejania de este territorio con la peninsula Ibérica, y es en estas circuns-
tancias donde nace el pasaporte anual reglamentario para los destinados en
Canarias. La aplicacion de la norma que regula esta peculiaridad, en oca-
siones, da lugar a situaciones juridicas problematicas, alguna de las cuales
se resuelven en este ensayo.

Palabras clave: Administracion militar, Canarias, destino, vacaciones,
pasaporte, permiso, funcionario, militar.
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THE SPECIAL TRAVEL ORDER ANNUALLY ISSUED

TO CIVILIAN AND MILITARY PERSONNEL OF THE

SPANISH MINISTRY OF DEFENSE STATIONED IN THE
CANARY ISLANDS. JOSE ANTONIO RODRIGUEZ SANTISTEBAN

Abstract: Vacation is a right recognized in the Spanish Constitution
of 1978. Personnel working for the Defense Ministry has it recognized,
being regulated by the actual provisions of Defense normatives, as this
right is adapted to its peculiarities and uniqueness. These peculiarities and
singularities justify an special vacation period issued to Personnel working
in the Canary Islands because of its ultraperiferic condition with the main-
land, and it is in these circumstances that an special Travel order for local
residents is issued on a yearly basis. The application of the rule governing
this peculiarity, sometimes leads to problematic legal situations, some of
which are resolved in this essay.

Key words: Military Administration, Canary Islands, assignment, va-
cation, travel order, official vacion periot, civil servant, military.
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GENERAL CONSEJERO TOGADO, DEL CUERPO JURIDICO
MILITAR, DON JOSE LUIS FERNANDEZ FLORES Y DE FUNES
(IN MEMORIAM)

Fernandez Flores y de Funes, José Luis.
Tarancon (Cuenca), 1924; Madrid, 2012.

En la tradicion veterotestamentaria, Yavé
recompensa ya en esta vida la fidelidad de los
justos con una existencia larga, fecunda en
obras y felicidad. Esta reflexion me invade al
pergeiar el presente /n memoriam.

Catedratico de Derecho Internacional
Publico y Privado, general consejero togado
y magistrado del Tribunal Supremo. Pocas
personas han alcanzado esta triada de tanta
relevancia. En cada una deja una impronta
indeleble.

Con veinte afios termina la Licenciatu-
ra en Derecho y con veintiuno ingresa en el
Cuerpo Juridico Militar. Su primer destino es Sevilla, en donde se intro-
duce en circulos literarios y realiza colaboraciones de ensayo y poesia en
distintos periodicos y revistas. Después de pasar por la Capitania Gene-
ral de Burgos, es destinado a la Auditoria de Madrid. En la capital cursa
el Doctorado en la entonces Universidad Central y comienza su docencia
como adjunto de la Catedra de Derecho Internacional. Es en esa década
de los sesenta cuando publica sus primeros articulos cientificos y en 1967
ve la luz su trabajo de tesis doctoral E! divorcio en Derecho internacional
privado. su alcance jurisdiccional en Hispanoamérica. Comienza, asi, un
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periplo que mantendra, casi de por vida, como congresista y conferencian-
te por el continente iberoamericano.

En Defensa, entre otros destinos, es profesor del CESEDEN, asesor de
la Junta de Jefes de Estado Mayor Espafiola-Americana, Combined Staff
y, sobre todo, por ser el destino por mas querido y disfrutado, director de
la Escuela de Estudios Juridicos de la Defensa, primero como general au-
ditor y después, incluso, como general consejero togado en los primeros
momentos de su ascenso. Por su iniciativa creadora, dedicacion entusiasta
y empeio constante logra mejoras trascendentales en docencia e investiga-
cion. Relanza la Revista Espafiola de Derecho Militar, de la que es director
mas de diez afios. Su Ultimo destino militar es en el Consejo Supremo
de Justicia Militar y, posteriormente, es nombrado Magistrado de la Sala
Quinta del Tribunal Supremo.

Alcanza auctoritas indiscutible en Derecho de la guerra. Asi, ad exem-
plum, es fundador del Centro de Estudios de Derecho Internacional Huma-
nitario, dependiente de Cruz Roja Espafiola, y participa con asiduidad en
reuniones cientificas y publicaciones del Comité Internacional de la Cruz
Roja, al tiempo que alcanza la Presidencia de la Comision de Instruccion
Militar en el Institute of Humanitarian Law de San Remo. Es vicerrector de
la Sociedad de Estudios Internacionales, miembro de la International Law
Association, del Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho Interna-
cional y del Instituto Iberoamericano de Derecho Aeronautico. Conferen-
ciante regular en el Pentagono, de los EEUU, y en la Escuela de Estudios
Juridicos norteamericana, en Charlottesville, Virginia. Aprovecha su estan-
cia americana para ejercer docencia en la Universidad de Columbia, Nueva
York. Su manual Del Derecho de la guerra, primero de esta nueva parcela
juridica publicado en Espaia, y su tratado £l Derecho de los conflictos ar-
mados se han convertido en referentes clasicos e inexcusables en cualquier
estudio sobre esta materia.

En la Universidad sienta Catedra en Barcelona, Murcia, Zaragoza, la
UNED vy Alcala de Henares. Termina su docencia universitaria como pro-
fesor responsable de Derecho Internacional en el Centro Luis Vives, de-
pendiente de la Fundacion Universitaria San Pablo-CEU.

Lo resefiado es mucho, pero deviene poco para plasmar su personali-
dad. Intelectual de vastisimas lecturas. Domina inglés y francés y lee italia-
no y aleman. Afiade un notable conocimiento del latin, prueba irrefutable
de responder a ese biotipo, otrora paradigmatico, de maestro de nuestra
alma mater, al cual nada humano le es ajeno.

En 1977 contrae matrimonio con una guapa y jovencisima licenciada
en Filosofia, Araceli Cansans y de Arteaga, hija de los condes de Ampudia
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y nieta de los duques del Infantado, que mas tarde se doctora. Con ella, pin-
tora y escritora, su feliz matrimonio es una larga conversacion que siempre
parece corta.

A su inveterada suscripcion a 4ABC afade asiduamente el New York
Times, Le Monde y L’Osservatore Romano. Edita un delicadisimo libro de
cuentos de su madre, a los que suma algunos propios, bajo el titulo Algunos
cuentecillos de mi madre y otros muchos cuentecillos, y publica una nove-
la, Memoria de un miliciano, y se entusiasma al dar a la luz un precioso in-
édito de su mujer, «Siete cuentos». Su espiritu abierto e inquieto le lleva a
descubrir en el ultimo afio la potencialidad del [Phone. Su biblioteca posee
diez mil voliimenes. Sus libros estan subrayados y contienen elocuentes
glosas marginales.

Aprende de sus padres el valor de la justicia y el ejercicio de la caridad,
y desde su jubilacion realiza labores sociales y ayuda economicamente con
gran generosidad. Como los miembros de la nobilitas romana, después de
ocupar tan altos cargos, es feliz al cuidado de la heredad agricola paterna.

En los ultimos afios se interesa solo por filosofia y teologia. Cuando es
elegido el Pontifice, hoy emérito, Benedicto X VI, compra todos sus libros.
Al leer el Evangelio comprueba con gozo como el Sefior disfruta de todas
las cosas humanas. También €l da gracias por la naturaleza, por este libro,
aquel amigo o ese whisky que paladea conversando. Tiene narrados los
milagros que le han sucedido en su vida y deja escrito un ensayo espiritual,
inédito de 555 péginas, titulado: «Biografia de Dios-Hombre. El y este
pobrecillo que soy yo».

Muere, como del rayo, un viernes a las tres de la tarde y recibe se-
pultura en Balazote (Albacete) en un sereno atardecer manchego, en esa
vispera mariana que anuncia la Resurreccion. Recordando ese dramatico
momento, recogido ante su tumba, hoy quiero evocar su memoria, para mi
indeleble, con esta plegaria: «Oh Dios, retorne a Ti el alma de José Luis
Fernandez Flores, que nos has permitido compartir. Gracias porque nos ha
hecho tan felices, porque nos ha querido y porque tantos lo hemos querido
tanto.»

Federico Fernandez de Bujan
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GENERAL CONSEJERO TOGADO, DEL CUERPO JURIDICO
MILITAR, DON MANUEL AREAL ALVAREZ (IN MEMORIAM)

El general consejero togado don
Manuel Areal Alvarez fallecio en Fe-
rrol en el otofio del ano 2012. Quienes
lo conocimos, desde nuestro comun
ingreso en el Cuerpo Juridico de la
Armada, podemos testimoniar que he-
mos perdido uno de los compafieros
mas queridos, por sus cualidades hu-
manas, siempre desbordando cordiali-
dad, amistad y caballerosidad.

Manuel Areal era hijo de un distin-
guido juridico de la Armada y notario,
fallecido tragicamente en Malaga du-
rante la Guerra Civil, por lo que curso
sus primeros estudios en el Colegio de
Huérfanos de la Armada en Madrid,
época que siempre evocaba con nostalgia y en la que ya nacié un destacado
espiritu de companerismo e integracion en la Armada, a la que pertenecia
por tradicion familiar.

Durante su relevante carrera como juridico militar desempeno, desde
1962, reconocidos servicios en la entonces Zona Maritima del Cantabrico
(Ferrol), en particular como eficiente secretario de Justicia, mereciendo la
confianza de los diversos capitanes generales que supieron apreciar su leal-
tad y destacadas cualidades profesionales. Era la época en la que su gran
amigo, el teniente general auditor (h) José Francisco de Querol y Lom-
bardero —cruelmente asesinado—, ejercia su magisterio en la Auditoria de
Ferrol.

Ascendido a coronel desempeii6 el destino de auditor de la Zona Mari-
tima del Cantabrico y, al reformarse la Justicia militar, en 1988, fue nom-
brado auditor presidente del Tribunal Militar Territorial de la Corufia, car-
g0 que ocupd brevemente al ser ascendido a general auditor.

Durante tres afnos (desde 1992 a 1995), ya como general consejero to-
gado, fue asesor juridico del Cuartel General de la Armada hasta su pase
a la reserva, cargo en el que de nuevo se pusieron de relieve sus grandes
cualidades humanas y profesionales. Sus subordinados pueden dar fe de
su exquisito trato y de lo grato que siempre resulto trabajar a sus 6rdenes.
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A lo largo de su carrera, fue infatigable promotor de actividades ju-
ridico-navales y culturales, desde su innata condicion para las relaciones
publicas, habiendo sido presidente de la Asamblea Amistoso-Literaria y
miembro, entre otras, de la Asociacion de Amigos de los Museos Militares
y de la Orden de Peregrinos del Camino de Santiago.

En el ambito internacional, es resefiable su contribucion en los congre-
sos de la Société Internationale de Droit Militaire et de Droit de la Guerre,
en particular el celebrado en Viena durante la primavera de 1994.

Ya en la segunda reserva desempeii6 el cargo de magistrado suplente
en la Sala Segunda de lo Penal del Tribunal Supremo.

Estaba casado con Maria Rosario Fernandez Nuifiez, perteneciente a
una conocida familia ferrolana vinculada muy intensamente a la Armada,
a quien desde estas lineas reiteramos el sentimiento de los compafieros del
Cuerpo Juridico Militar.

Pocos meses antes de su fallecimiento me encontré con el general
Areal en la plaza de Amboage de su querido Ferrol, a donde habia tras-
ladado su residencia, y en aquella breve y entraiable charla pude consta-
tar que conservaba intacta su vitalidad, sentido de la amistad, cordialidad,
compaiierismo y devocion por el Cuerpo Juridico Militar. Es el ultimo y
emocionado recuerdo que quiero testimoniar como homenaje a una perso-
na excepcional.

Descanse en paz.

José Luis Rodriguez-Villasante y Prieto
General consejero togado (r)
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GENERAL CONSEJERO TOGADO, DEL CUERPO JURIDICO
MILITAR, DON JESUS VALENCIANO ALMOYNA
(IN MEMORIAM)

B | Escribo estas lineas a vuelapluma,
guiado mas por el afecto hacia la fi-
gura de Jesus Valenciano que por la
pretension de ofrecer datos histdricos
precisos avalados por una exacta do-
cumentacion. La unica fecha exacta
que puedo ofrecer es la de su falle-
cimiento, acaecido el 9 de diciembre
de 2012. No obstante, mi relacion
con ¢l se remonta a los afios cincuen-
ta del pasado siglo. Fue una relacion
de amistad y mutua confianza como
lo demuestra el hecho de que me es-
cogiera como padrino de Juan, uno de
sus siete hijos. Durante afos esta re-
lacion estrecha entre familias se mantuvo y asi, por ejemplo, alguno de
nuestros hijos llegd a compartir el mismo profesor particular. Con moti-
vo de la enfermedad terminal de Asuncion, su primera mujer, mi ahijado
Juan, que no llegaba a los diez afios, estuvo viviendo con nosotros durante
casi un par de afos. A Asuncion, en el ultimo afio de su vida, la ibamos a
visitar casi a diario en su casa de la calle Segre, en Madrid. Esta relacion
continud cuando, después de enviudar, Jesis contrajo nuevas nupcias con
Socorro Marmol. Ambos vinieron a visitarnos a nuestra casa de Saldafia y
con ella he seguido manteniendo una buena relacion. Bien es cierto que, en
un momento dado, tras la gran despedida que se le dio en la Gran Pefia con
motivo de su pase a la situacion de reserva y que yo contribui a organizar,
se distancio un poco de mi y, en general, del Cuerpo Juridico. Se dedicé a
la empresa privada y se afinco en Malaga.

Desde el punto de vista profesional, Jests Valenciano fue indudable-
mente un buen jurista, con una gran vocacion juridico militar. Su actividad
se centré fundamentalmente en el cumplimiento de los deberes propios de
su destino, sin, por ello, abandonar sus inquietudes docentes o teoricas.
Fue profesor de Derecho Penal Militar en la Escuela Militar de Estudios
Juridicos, en la calle Tambre, donde realizé una gran labor formativa so-
bre muchas promociones del Cuerpo Juridico Militar de Tierra. También
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publico algunos libros como La reforma del Codigo de Justicia Militar.
Comentarios a la Ley Organica 9/80 o su célebre articulo publicado en la
Revista Espafiola de Derecho Militar, al que luego dio la forma de opus-
culo: «Las normas de gracia en la Transicion (julio 1976-mayo 1977)». El
Derecho penal militar fue, por tanto, el que le ocupod la mayor parte de sus
esfuerzos en una primera etapa en la Auditoria de Guerra de la Primera
Region Militar, en la calle del Reloj, y luego en el Consejo Supremo de
Justicia Militar. Fue este ultimo destino el que le llevo a ejercer el cargo de
secretario relator en el juicio del 23 F, bajo la direccion del Juez instructor,
el general Garcia Escudero. El se ofrecié voluntariamente para ejercer este
cargo porque era un hombre entusiasta, a veces impaciente, que buscaba
los puestos de mayor riesgo y fatiga. Sin duda la instruccion de ese histo-
rico proceso le marco.

Pero ademas de su labor centrada en la jurisdiccion militar, Jestis Va-
lenciano realizo una importante labor asesora. Fue en este contexto donde
tuve ocasion de apreciar su verdadera valia, cuando yo ejercia como asesor
del Cuartel General del Ejército de Tierra y ¢l estaba de segundo. Fue un
fiel colaborador, un jurista competente y documentado en cuya opinion,
independientemente de la amistad que a €l me unia, podia confiar plena-
mente. Por eso, cuando ¢l me sucedio en el cargo, al pasar a desempenar
la Asesoria Juridica del Cuartel General de Tierra, no me extrafiaron los
elogios que se le prodigaron. Ese fue su Gltimo destino, el colofén de una
carrera llena de reconocimientos y condecoraciones que seria tedioso enu-
merar y que le hacen merecedor de un lugar no solo en la intrahistoria del
Cuerpo Juridico Militar, sino en la de la Transicion espaiiola.

Juan Cortés Alvarez de Miranda
General consejero togado
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LAS REGLAS DE ENFRENTAMIENTO (ROE) COMO
PARADIGMA DEL ESTADO DE DERECHO EN OPERACIONES
MILITARES*

Rodrigo Lorenzo Ponce de Leon
Capitan auditor

* Este artiuclo ha sido galardonado con el premio Querol 2012
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V. Las ROE y el Derecho internacional.—1. Las ROE y el Derecho internacional
en general. 2. El Derecho de la guerra y la «guerra del Derecho». 3. Las ROE y el
Derecho de la guerra. a. Entre la guerra y la paz: las ROE y el prestigio implicito
en el respeto a los derechos humanos. b. Combatiente o delincuente? Las ROE y
la lucha contra el terrorismo internacional. ¢. Las ROE y la «guerra del Derechoy.
VI. Epilogo.

I. INTRODUCCION

Enigmaticas y a la vez paradigmaticas, las Reglas de enfrentamiento
(ROE) han acabado por convertirse en una herramienta fundamental para
el desarrollo de las operaciones militares contemporaneas. No estamos
ante un simple documento técnico de los que se manejan de forma rutinaria
en los estados mayores y tampoco estamos, pese a que su nombre parezca
inducir a eso, ante normas complejas de las que solo entienden personas
versadas en Derecho. Habria incluso que descartar de antemano que estas
sean uno de esos programas o memorandos de los que solo conocen y en-
tienden quienes se dedican al ejercicio de tareas politicas o diplomaticas.
No, antes, al contrario, estamos precisamente ante la institucion que mejor
simboliza la fusion de la politica, del Derecho y de las armas. Su origen
resulta algo enigmatico, las siguientes paginas resultan lo suficientemente
ilustrativas como para certificar dicho aserto. Al propio tiempo, las Reglas
de enfrentamiento son el paradigma del uso de la fuerza ejemplar y acorde
con el interés politico nacional, con el ordenamiento juridico y —por em-
plear una expresion ya algo en desuso— segun lo que dispone la ordenanza.

Ni esta es la primera investigacion que se realiza en torno a las Reglas
de enfrentamiento ni, por supuesto, sera la tiltima, pero, desde luego, si que
la consideramos original, porque viene a paliar determinados aspectos que
juzgabamos insuficientemente tratados en otras anteriores.

Ahora bien: ;Por qué un trabajo de investigacion sobre las Reglas de en-
frentamiento? La pregunta y su contestacion las consideramos obligadas como
punto de partida. En primer lugar, el Derecho militar como rama del saber
juridico cientifico! ha recibido tradicionalmente en Espafia escasa atencion.

! No vamos a entrar en polémica en torno a si existe verdaderamente un derecho militar
o en torno a su pretendida autonomia. Bastan las siguientes palabras aparecidas hace ahora
medio siglo en el medio de difusion por excelencia del Derecho militar, la (precisamente)
denominada Revista Espariola de Derecho Militar: «En la expresion ‘Derecho militar’ hay
siempre un sentido un poco equivoco. Acaso cuando se emplea se piensa mas que en nada
en Derecho ‘penal militar’, expresion, por cierto, también bastante imprecisa, que engloba
casi siempre al ‘procesal militar’. Pero las cosas no ocurren caprichosamente, y si en el
Derecho militar se produce este desbarajuste entre el nombre y su concepto, alguna razon
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La critica no es nuestra y mucho menos nueva, podria decirse que ni siquiera
exclusiva del solar patrio. Antes al contrario, parece ser su sino universal y
viene avalada por autores tanto nacionales como extranjeros. En palabras de
Millan Garrido estamos ante «una materia juridica poco tratada y, en general,
mal conocida»?. Rodriguez-Villasante llega a referirse con gran sarcasmo, no
exento de poderosa razon, al Derecho penal militar como «ciencia ocultay®.
Autores como el penalista Rodriguez Devesa elevan sus criticas incluso a los
debates parlamentarios que tuvieron lugar con motivo de las primeras refor-
mas de la justicia militar durante la Transicion politica espafiola hace ya al-
gunas décadas®. Otros, en fin, como Fernandez-Flores aluden a la situacion
precaria en la que se encuentra el estudio del Derecho de la guerra, especiali-
dad juridica tradicional del Derecho militar, del que «se escribe tan poco que
—virtualmente— es un tema abandonado»’. En otras latitudes, autores tan dis-
pares como el estadounidense Fidell se refieren a la justicia castrense como
un campo tradicionalmente «oscuro y pasado por alto”® Otros como el juris-
ta de origen indio Mangala critican el caracter «enigmatico» que en su pais
tienen los asuntos militares en general y el Derecho militar en particular.” El

tiene que haber para ello. Para mi, esta razon se halla en que el actual contenido del Dere-
cho militar es el residuo, por violenta extirpacion, de una rama en otro tiempo espléndida
del Derecho. Su mutilacion la hace funcionar defectuosamente y ofrecer, ante los ojos del
vulgo o del jurista no encarifiado con ella, extrafias e inexactas perspectivas». ESTEBAN
RAMOS, S. (1961). «Hacia un nuevo sentido del Derecho militar», Revista Espaiiola de
Derecho Militar, mim. 11, pp. 89-99, p. 89.

2 MILLAN GARRIDO, A. (2002). «Derecho militar mexicanow, Revista Espaiiola de
Derecho Militar, nam. 79, pp. 317-321, p. 318. En alusion a lo que ocurre con el Derecho
militar en la mayoria de los paises y con ocasion de la recension que hace a la obra titulada
Derecho militar mexicano, cuyo autor es el eminente jurista mexicano Alejandro CARLOS
ESPINOSA.

3 RODRIGUEZ-VILLASANTE Y PRIETO, J. L. (1988). «Introduccion al Derecho
penal military, Revista Espariola de Derecho Militar, nim. 51, pp. 448-451, p. 451. En alu-
sion al Derecho penal militar con motivo de la recension que hace de la obra denominada
Introduccion al Derecho penal militar, escrita por el que fuera presidente de honor de la
Sociedad Internacional de Derecho Militar y Derecho de la Guerra y general consejero to-
gado del extinto Cuerpo Juridico del Ejército de Tierra don Francisco JIMENEZ JIMENEZ.

4+ RODRIGUEZ DEVESA, J. M. (1980). Derecho penal espaiiol. Parte especial. Gra-
ficas Adonais. Madrid, p. 1243. Al referirse a los debates parlamentarios relativos a la re-
forma del Cédigo de Justicia Militar de 1945 llega a sefalar: «... toda la materia estuvo
presidida por la tradicional ignorancia del Derecho militar.»

5 FERNANDEZ-FLORES, J. L. (1978). «El actual Derecho de la guerra», Revista
Espariola de Derecho Militar, nim. 35, pp. 17-38, p. 17.

¢ FIDELL, E. R. (2000). «A Worldwide Perspective on Change in Military Justice»,
The Air Force Law Review, vol. 48, pp. 195-209, p. 196.

"MANGALA, A. C. (1992). Commentary on Military Law in India. Eastern Law
House. Calcutta, p. 1: «It has been my experience that ‘Matters Military’ in general and
‘Military Law’ in particular are an anathema as well as a considerable enigma to legal Pu-
ritans and the common intelligentsia as well».
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colombiano Ariza Arango hace suyas las criticas que antafio formulase otro
compatriota suyo, auditor de guerra, afirmando que «poco o ningun interés ha
despertado en nuestros juristas el estudio de la justicia castrense en Colombia,
y se puede afirmar casi un desconocimiento absoluto de esta rama del Derecho
y mirada con gran indiferencia y antipatia...»®. En segundo lugar, el estudio
de las Reglas de enfrentamiento suele ubicarse por los distintos manuales ofi-
ciales’ y en las obras'® o articulos doctrinales!, dentro siempre del mas amplio
contexto del Derecho militar operativo, concepto este lltimo un tanto confu-
so e impreciso,'? por lo que al lector no le resultara dificil predecir que si el
Derecho militar, normalmente, es esa materia juridica tan «poco tratada y, en
general, mal conocida» —en palabras de Millan Garrido—, el desconocimiento
alcanza ya su punto algido cuando se trata de aquel como parcela particular
dedicada al marco juridico aplicable a las operaciones militares. En efecto, el
presente trabajo de investigacion ha tenido que buscar su principal apoyo no en

8 ARIZA ARANGO, O. D. Justicia penal militar y sus inconstitucionalidades. Se pue-
de consultar en: <http://www.monografias.com/trabajos11/teslibro/teslibro.shtml>. (Con-
sultado el 13 de enero de 2011, 18:46 h.). La cita la atribuye a su vez a RIBON RUIZ, L.
(1952). «Justicia Penal Militar», Revista de la Universidad de Cartagena, nim. 7, p. 53.

° Por ejemplo, en el manual Operational Law Handbook de las Fuerzas Armadas de los
EE. UU., manual detallado de esta rama del Derecho militar editado por el Departamento
de Derecho Internacional y Operaciones Militares de la Escuela del Judge Advocate Corps
(Center for Law and Military Operations, The Judge Advocate General’s Legal Center and
School, US Army) —centro de formacion y doctrina equivalente a nuestra Escuela Militar
de Estudios Juridicos— las Reglas de enfrentamiento ocupan todo un capitulo («Chapter 5»
pp- 73-97) y sin perjuicio de las referencias puntuales que se hacen a las mismas en sede de
otros capitulos. Véase esto en: <http://www.loc.gov/rr/frd/Military Law/pdf/operational-
law-handbook 2010.pdf>. (Consultado el 31 de enero de 2011, 10:03 h.).

10 ZARRANZ DOMENECH, G. (2001). «Los parametros del uso de la fuerza. Las
ROE, Lecciones de Derecho Operativo (AA. VV.). Secretaria General Técnica del Minis-
terio de Defensa. Madrid, pp. 145-161. Si bien se trata no de un estudio monografico in-
dividual, sino de una obra colectiva donde se abordan distintos aspectos del denominado
Derecho militar operativo.

1 ALIAPLANA, M. (2009). «Las Reglas de Enfrentamiento (ROE)», Cuaderno prdc-
tico num. 1, mayo-agosto. Centro de Investigacion y Doctrina Juridica de la Escuela Militar
de Estudios Juridicos. Madrid, pp. 28-38.

12 A lo largo del presente trabajo intentaremos ofrecer una definicion concisa sobre
esta especialidad juridica. En Espaiia, la primera y tinica aportacion oficial en forma de
manual hasta la fecha es una recopilacion de conferencias del Curso de Derecho Operativo
que tuvo lugar en la Escuela Militar de Estudios Juridicos durante el mes de febrero del
afio 2000, editado por el Ministerio de Defensa. En esta obra se echa en falta una definicion
expresa y taxativa del concepto, si bien esta se infiere de su propio contenido y, al menos, de
cuanto se expone en el prologo: «En este escenario de renacimiento del Derecho internacio-
nal se alumbra el Derecho internacional operativo (denominacion esta desarrollada en los
Centros Académicos Militares de los EE. UU.) que pretende analizar en su conjunto y de
manera independiente las normas juridicas aplicables en las operaciones militares...» AA.
VV. (2001). Lecciones de Derecho Operativo. Secretaria General Técnica del Ministerio de
Defensa, p. 18.
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fuentes de factura nacional, que existen y de acreditada solvencia por cierto,'3
sino, debido a su escasez, en obras y articulos de autores e instituciones ex-
tranjeras, sobre todo, norteamericanas. No deja de resultar evidente nuestra
anterior afirmacion con una simple ojeada a los indices de la Revista Espafiola
de Derecho Militar, a la de todos sus numeros editados desde 1956, donde
no existe un solo estudio monografico dedicado en exclusiva a las Reglas de
enfrentamiento y donde, lo cual no deja de resultar llamativo, tan solo existe
uno, y muy reciente ademas, centrado en el Derecho militar operativo, si bien
existen sucintas referencias en toda una serie de articulos aislados centrados
exclusivamente en el Derecho de la guerra. Sin embargo, si que queremos
dejar constancia aqui, en estas lineas, al primero que en dicha revista parece
manejar y definir el término, se trata de Rodriguez-Villasante, aunque lo hace
de manera muy sucinta con ocasion de comentar las discusiones suscitadas en
torno a la Mesa Internacional de Expertos sobre el Derecho Internacional Hu-
manitario Aplicable en los Conflictos Armados en el Mar celebrada en Madrid
en 1988, autor que podria ser considerado el primero en manejar este concepto,
al menos en la Revista Espafiola de Derecho Militar, al que denomina «reglas
de compromiso»'4. También queremos dejar constancia, desde luego, del pri-
mero que nos ofrece una definicion algo mas apurada que el anterior, se trata
de Doménech Omedas, coronel artillero y diplomado de Estado Mayor que,
probablemente sin saberlo, dejaba ya de por siempre sentada la primera defini-
cion de la que se tiene constancia en los anales de la citada revista, al menos en
el contexto de un articulo especificamente dedicado a las operaciones de paz.'3
En fin, tan pocos articulos en tan dilatado tiempo de existencia de la Revista

13 En Espaiia son escasos los autores dedicados a la difusion publica del Derecho ope-
rativo militar, pueden citarse aqui las aportaciones de EYMAR ALONSO (REDM, nim.
93, infra nota 28) o la obra colectiva Lecciones de Derecho Operativo (op. cit., supra nota
12) o el obligado manual oficial de referencia denominado La funcion de aesoramiento
Juridico militar internacional y otros temas juridico militares, obra colectiva editada por la
Secretaria General del Ministerio de Defensa. Madrid, 2002.

14 RODRIGUEZ-VILLASANTE Y PRIETO, J. L. (1988). «Mesa Redonda Interna-
cional de Expertos sobre el Derecho Internacional Humanitario Aplicable en los Conflictos
Armados en el Mar», Revista Espaiiola de Derecho Militar, nam. 52, pp. 529-544, p. 535.
Reproducimos la referencia por su gran valor de cara a sefialar el primer autor que parece
manejar el concepto en nuestra patria, al menos con notoriedad publica (la cursiva es nues-
tra): «A continuacion, se examinan los ‘limites de la prohibicion sobre el uso de la fuerza’
definicion de agresion, casos en los que es admisible el uso de la fuerza, bases legales de la
autodefensa y reglas de compromiso para el mando naval relativas a la reaccion adecuada
y proporcionada ante intenciones hostiles o un primer ataque.»

1s DOMENECH OMEDAS, J. L. (1995). «Las operaciones de paz de las Fuerzas Ar-
madas Espafolasy, Revista Espaiiola de Derecho Militar, nim. 65, pp. 431-456, p. 442.
Esta es la definicion que aporta: «Las Reglas de enfrentamiento contienen pautas de con-
ducta que implican el uso de la fuerza como ultimo recurso, ante situaciones previstas,
determinadas y claramente definidas.»
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que merece la pena citar aquellos que, al menos, contienen sucintas referencias
o remisiones a las Reglas de enfrentamiento. Nos referimos a las aportaciones
de Rodriguez-Villasante y Prieto'®; Pignatelli y Meca!’; Aparicio Gallego'®;
Garcia Labajo, que ofrece, de nuevo, una de las escasas definiciones!’; Alia
Plana?, autor prolifico donde los haya y a quien debemos, a nuestro juicio, una
de las aportaciones espafiolas pioneras en la materia®'; de nuevo Rodriguez-
Villasante y Prieto??; Costas Trascasas?; Iglesias Velasco?*; Olasolo Alonso®;

16 RODRIGUEZ-VILLASANTE Y PRIETO, J. L. (1993). «Medios y métodos de
combate naval y Derecho de los conflictos armados en la mar (1.* parte), Revista Espariola
de Derecho Militar, nim. 61, pp. 15-66, p. 16.

17 Este autor reproduce numerosas resoluciones del Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas y es en esos textos donde se encuentra la referencia a las «Reglas de enfren-
tamiento». En concreto, en la Resolucion 816 (1993) aprobada por el C. S. de las NN. UU.
en su 3191.* Sesion, celebrada el 31 de marzo de 1993. PIGNATELLI Y MECA, F. (1993).
«Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativas al conflicto de la
antiguaYugoslavia», Revista Espaiiola de Derecho Militar, nam. 62, pp. 441-485, p. 474.

18 APARICIO GALLEGQO, J. (1995). «Implicaciones del Convenio de Chicago en la
defensa aéreax», Revista Espaiiola de Derecho Militar, nim. 65, pp. 203-226 (en nota a pie
de pagina num. 23), pp. 222-3.

19 GARCIA LABAJO, J. M. (1997). «La Prohibicion del uso de la fuerza. La inter-
vencion y la injerencia humanitaria», Revista Espaiiola de Derecho Militar, nim. 70, pp.
145-162, p. 155.

20 ALIA PLANA, M. (1997). «Las operaciones de paz», Revista Espaiiola de Derecho
Militar, nam. 70, pp. 85-144, pp. 123 & 128.

21 ALIAPLANA, M. (2009). Las Reglas de enfrentamiento (ROE). Véase esto en el sitio:
<http://noticias.juridicas.com/articulos/70-Derech0o%20Militar/200907-78965324897521.
html>. (Consul-tado el 13 de enero de 2011, 12:46 h.); y también ALIA PLANA, M. (2009),
«Las Reglas de enfrentamiento (ROE). Véase esto en el sitio: <http://monografias.com/
trabajos71/reglas-enfrentamiento-roe/reglas-enfrentamiento-roe2.shtml>. (Consultado el
13 de enero de 2011, 12:53 h.).

22 Este autor firma la cronica de cuanto acontecio en el XV Congreso Internacional
de la Sociedad Internacional de Derecho Militar y Derecho de la Guerra, celebrado en
Lillehammer (Noruega) en junio de 2000. En algtin momento se llega a utilizar la expresion
«reglas de intervenciony en referencia a las Reglas de enfrentamiento (ROE). Compruébese
en RODRIGUEZ-VILLASANTE Y PRIETO, J. L. (2000), «XV Congreso Internacional de
la Sociedad Internacional de Derecho Militar y Derecho de la Guerra», Revista Espariola
de Derecho Militar, nim. 76, pp. 329-345, pp. 336, 340 & 342.

23 COSTAS TRASCASAS, M. (2003). (recension de la obra colectiva) «Derecho hu-
manitario internacionaly, Revista Espariola de Derecho Militar, num. 81, pp. 303-310, p.
305.

24 JGLESIAS VELASCO, A. J. (2005). «El empleo defensivo de la fuerza armada
por las operaciones de mantenimiento de la paz», Revista Espaiiola de Derecho Militar,
num. 85, pp. 213-242, pp. 217-8. Este autor toma prestada su referencia de G. J. F. VON
HEGELSOM «The Law of Armed Conflict and UN Peace-keeping and Peace-enforcing
Operationsy, en Hague Yearbook of International Law, 1993, vol. 6, p. 54.

25 OLASOLO ALONSO, H. (2006). «Reflexiones sobre los ataques desproporciona-
dos en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional», Revista Espaiiola de Derecho
Militar, num. 88, pp. 91-158, pp. 93,98 & 119.
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Gamarra®®; Corrales Elizondo?’; la de Eymar Alonso, por tratarse, entre otros,
del Ginico articulo que se conozca, al menos hasta la fecha y en la citada revista,
con abundantes referencias al Derecho militar operativo?, el cual aborda con
ocasion de comentar su participacion en el proceso de creacion de nuestras
actuales Reales Ordenanzas de las Fuerzas Armadas, y, por ultimo, la reciente
aportacion a cargo de Reyes Fernandez®. Ademas de esto, existen dos nime-
ros de la Revista, el 87 y el 90, donde en nota informativa que aparece anénima
se informa de cuanto acontecio tanto en el XVII Congreso Internacional de la
Sociedad Internacional de Derecho Militar y Derecho de la Guerra, celebrado
en Scheveningen (Paises Bajos) en mayo de 2006*° como en el XV Congreso
Internacional de la Asociacion Internacional de Defensa Social, celebrado en
Toledo en septiembre de 2007.3' También deben destacarse aqui las aportacio-
nes de De las Rivas Aramburu; Fernandez-Tresguerres, y Serrano Barberan
dentro de una obra colectiva editada por el Ministerio de Defensa en materia,
entre otros, de asesoramiento juridico de caracter internacional o en unidades
multinacionales.*?

La tercera razén que nos mueve a un trabajo de investigacion de esta
naturaleza, no por ello de menos importancia y recurriendo a las palabras

20 GAMARRA, Y. (2007). «El estatus de las misiones de paz en el territorio del estado
de acogida desde la practica de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad de
Afganistany», Revista Espaiiola de Derecho Militar, nim. 90, pp. 191-210, pp. 195-6 (en
nota a pie de pagina niim. 17).

27 CORRALES ELIZONDO, A. (2009). «La ocupacion bélica», Revista Espariola de
Derecho Militar, nim. 93, pp. 37-62, pp. 46 & 61.

2 EYMAR ALONSO, C. (2009). «El titulo IV de las Reales Ordenanzas a la luz del
Derecho militar operativo», Revista Espariola de Derecho Militar, nim. 93, pp. 287-320,
pp. 292, 293, 301, 302, 303, 305, 310 y 311. Un articulo asi estimamos que venia siendo
largamente esperado en Espafia por las aportaciones que hace en torno a la gestacion del
concepto y denominacion del Derecho militar operativo. Por cierto, en este articulo se reco-
noce cuanto tenemos afirmado (supra nota 12) sobre la ausencia de una definicion doctrinal
expresa del concepto de Derecho militar operativo en sede de las ponencias contenidas en
el aludido manual Lecciones de Derecho Operativo, ya que EYMAR ALONSO afirma —en
referencia expresa a dicho manual— lo siguiente (p. 289): «Ya en su prologo, el entonces
subsecretario de Defensa, don Victor Torre de Silva, realizaba una primera aproximacion
al conceptoy.

2 REYES FERNANDEZ, M. (2009). «El papel de Espafia en las misiones internacio-
nales de paz», Revista Espaiiola de Derecho Militar, nam. 94, pp. 181-193, p. 191.

3 Revista Espariola de Derecho Militar, nim. 87, pp. 387-392, pp. 388-9.

31 Uno de cuyos participantes, precisamente en materia de Reglas de enfren-
tamiento, fue nuestro compatriota el general auditor don José Antonio Fernandez-
Tresguerres Hernandez. Véase la relacion sintetizada de las ponencias en Revista
Espaiiola de Derecho Militar, nim. 90, pp. 341-358, pp. 342, 344, 345 y 357.

32 AA. VV. (2002). La funcion de asesoramiento juridico militar internacional y otros
temas juridico militares. Secretaria General Técnica del Ministerio de Defensa. Madrid, pp.
66,90y 141.
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de Serrano Barberan, es porque la labor del asesor en materia de Reglas
de enfrentamiento o, en términos mucho mas generales, en materia de De-
recho militar operativo, convierte a este en testigo privilegiado del pla-
neamiento y desarrollo de ejercicios, asi como de eventuales operaciones
reales, prestando sus servicios profesionales en «dos ambitos principales:
Derecho de los conflictos armados (poniendo especial atencion a la aplica-
cion e interpretacion de las Reglas de enfrentamiento, que existen también
aunque se trate de misiones de combate —alta intensidad—) y aplicacion e
interpretacion de los acuerdos sobre el estatuto de las tropas»?3. Se rescata
de esta manera, en palabras de De las Rivas Aramburu, «la figura del au-
ditor, que parecia haberse difuminado, de nuestro paisaje, al compas de la
renovacion de la legislacion militar, en la nueva etapa constitucional»*.
Por este motivo, Espafia cumple asi en tan delicado ambito, como resulta
ser el planeamiento y desarrollo de las operaciones militares no solo con
una obligacién internacional’, sino, lo que no es menos importante, dota
asi también a sus cuadros de mando y a sus tropas de la asistencia profe-
sional adecuada en aras a garantizar que en la ejecucion de las mismas no
incurren en responsabilidades de otro orden.

En cuarto lugar, no nos resulta ajena tampoco la importancia particular
que para nosotros tiene un trabajo de investigacion como este, pues, por
su propio valor intrinseco, las Reglas de enfrentamiento, como nos tiene
dicho Alia Plana, «constituyen una de las mas importantes herramientas de
control civil sobre el poder militar en una democracia: adquieren su maxi-
mo sentido en el marco de un estado de derecho, en el cual el poder militar
esta sujeto al civil mediante el sometimiento a la ley, de tal manera que
solamente corresponde a los militares desplegados en campana cumplir las
ordenes que les dicta su gobierno, respecto a la situacion concreta, pero no
tomar decisiones politicas por si mismos»*%. A mayor abundamiento, frente
al mosaico de trabajos que sobre las Reglas de enfrentamiento han sido

33 SERRANO BARBERAN, A. Op. Cit., supra nota 32, pp. 127-145, p. 142.

3 DE LAS RIVAS ARAMBURU, L Op. cit., supra nota 32, pp. 57-71, pp. 59 y 66.

3 «Articulo 82. Asesores juridicos en las fuerzas armadas.

Las altas partes contratantes en todo tiempo, y las partes en conflicto en tiempo de
conflicto armado, cuidaran de que, cuando proceda, se disponga de asesores juridicos que
asesoren a los comandantes militares, al nivel apropiado, acerca de la aplicacion de los con-
venios y del presente protocolo y de la ensefianza que deba darse al respecto a las Fuerzas
Armadasy. Protocolo Adicional I a los Convenios de Ginebra de 1977 relativo a la protec-
cion de las victimas de los conflictos armados.

36 ALIA PLANA. Op. cit., supra nota 21, quien a su vez toma la idea adaptandola al
castellano de BERKOWITZ, B. D. (1994). «Rules of Engagement for U. N. Peacekeeping
Forces in Bosnia», Orbis, (Fall), en: <http:/findarticles.com/p/articles/mi_m0365/is n4
v38/ai_16443484>. (Consultado el 14 de enero de 2011, 11:53 h.).
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publicados en nuestra patria hasta la fecha, la nota original de nuestra apor-
tacion reside precisamente en ofrecer por vez primera y en texto Unico un
estudio internacionalista y pluridisciplinar cuyo enfoque pone de relieve
tanto cuestiones de Derecho nacional e internacional como de Derecho ex-
tranjero y ello sin perder de vista la simultdnea dimension politica y militar
de las ROE. De hecho, incluso —y decimos esto sin animo de resultar nada
pretenciosos—, pocos trabajos de los publicados en el extranjero encontrara
el estudioso e investigador donde se retinan en un solo texto aspectos juri-
dicos, politicos y militares en torno a esta institucion como el que nosotros
ahora presentamos.

La quinta y ultima razon es mas de orden personal. Preparar y presentar
un trabajo como este en el contexto del Premio José Francisco de Querol y
Lombardero constituye un honor para cualquier jurista dedicado al Dere-
cho militar, mas si cabe a quienes tuvimos la suerte de conocer en persona
a tan ilustre jefe, compafiero y hombre de bien. Con este trabajo rendimos
tributo asi a su memoria a la par que contribuimos —ojala que esto asi sea—
a desvelar un poco mas qué hay detras de una de las instituciones proba-
blemente mas enigmaticas del Derecho militar.

I.1. METODOLOGIA APLICADA A LA PRESENTE INVESTIGACION

Hablar de Reglas de enfrentamiento es hablar a un tiempo de ordena-
miento juridico, del ejercicio de la alta politica nacional y de la conduccion
de las operaciones militares o lo que es igual, pocas instituciones aparentan
tener mas implicaciones tanto en el campo del Derecho aplicado, como
en el de la definicion y ejecucion de la politica de seguridad y defensa de
un pais, como en el del empleo de los medios militares necesarios para la
consecucion de dichos fines, que las Reglas de enfrentamiento. A mayor
abundamiento, estas reglas son el resultado precisamente de la interaccion
de esos tres factores, por lo que exigen e imponen en su redaccion y apli-
cacion la estrecha colaboracion entre las autoridades politicas, los asesores
juridicos y los comandantes militares. Empero, la riqueza conceptual de
esta institucion no acaba ahi. Lo que pueda ser valido para un norteameri-
cano en materia de Reglas de enfrentamiento puede no serlo, a la vez, para
un europeo o para un asiatico. Estas razones son las que nos han llevado a
plantear el presente trabajo de investigacion desde una perspectiva decidi-
damente internacionalista —estamos ante una investigacion propia del Di-
ploma de Especializacion en Derecho Internacional Militar, a fin de cuen-
tas— y también pluridisciplinar, que sea reflejo asi de todos esos matices y
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circunstancias. Internacionalista en sus contenidos porque no solo incluye
a Espafia sino también a otros paises o zonas geograficas y porque hemos
procurado tener en cuenta doctrina o normativa tanto nacional como ex-
tranjera. Pluridisciplinar porque no hay otra opcion, las ROE son reflejo
de la politica, del Derecho y de las armas, y estudiar las ROE es estudiar
aspectos de todas estas disciplinas. Estrategia, tactica, intereses nacionales
en materia de seguridad y defensa, naturaleza juridica de las ROE, etc.,
seria imposible abrir un debate o discusion sobre las ROE y que no sa-
lieran todos estos conceptos a colacion. En cuanto al método concreto de
trabajo hemos de sefnalar que en primer lugar repasamos aspectos basicos y
elementales de las Reglas de enfrentamiento como el significado de su de-
nominacion o su origen historico, areas oscuras y desde luego enigmaticas.
En segundo lugar, abordamos su relacién con otras ramas e instituciones
del Derecho, como su inclusion en el contexto sistematico del Derecho
militar operativo y la trascendental funcion que en estos campos el juris-
ta militar estd llamado a desempenar, en particular en materia de Reglas
de enfrentamiento. En tercer lugar, estudiamos su significado de acuerdo
con el Derecho nacional, con los derechos nacionales para ser exactos. En
cuarto lugar, su vinculacion e impacto con la ética militar. En Gltimo lugar,
abordamos las ROE desde la perspectiva del Derecho internacional y su
relacion con fendmenos como la lucha contra el terrorismo internacional o
la llamada «guerra del Derecho». Simultaneamos todas estas parcelas con
observaciones en torno a la participacion del jurista militar y del profesio-
nal de las armas en el proceso ROE. Estas observaciones probablemente
interesen desde un punto de vista practico tanto al jurista militar como a los
cuadros de mando de los cuerpos Generales de nuestras Fuerzas Armadas,
llamados ambos a actuar con la maxima sincronia —y con la sintonia desea-
ble— en este ambito propio de las funciones de lo que, en la jerga castrense
se conoce como funcidon de «combate, mando y control»?’. Naturalmente,
no hemos dejado a un lado cuestiones como la naturaleza, pretendida o no,
juridica de las Reglas de enfrentamiento. Es aqui donde la falta de un cri-
terio transnacional uniforme pone de manifiesto las dificultades inherentes
a la interoperabilidad de las fuerzas internacionales. Cierran, por ultimo, la
presente investigacion una serie de conclusiones y observaciones que es-
peramos sirvan —al menos esa es nuestra intencidon— como punto de partida

37 En la Publicacion Militar del Ejército de Tierra (PMET) (2003) DO1-001. Doctrina.
Empleo de la Fuerza Terrestre (3.* edicion). Mando de Adiestramiento y Doctrina. Madrid,
p. 7-7 (efectivo desde el 1 de marzo de 2004) se define esta funcion como: «... el conjunto
de actividades mediante las cuales se planea, dirige, coordina y controla el empleo de las
fuerzas y los medios en operaciones militaresy.
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para futuros trabajos centrados en esta instituciéon o como fuente adicional
que ayude a una mejor comprension de los ya existentes, lo cual enlaza a
su vez con la correspondiente seccion bibliografica puesta a disposicion de
estudiosos ¢ investigadores.

1.2. Las ROE EXPLICADAS SUCINTAMENTE PARA EL NO INICIADO

Si nos concedieran escasos diez minutos ante un auditorio repleto
para definir asi, a grandes rasgos, qué se entiende y esconde tras la deno-
minacion de Reglas de enfrentamiento (ROE) podriamos decir sin temor
a equivocarnos que estas reglas, aparte de haber servido para dar nombre
a una pelicula,?® son un recurso esencial utilizado desde las altas esferas
politicas de una nacion y dirigido a sus mandos militares en forma de
directivas o instrucciones en las que se definen las circunstancias, las
condiciones, el grado y los procedimientos a seguir para el empleo de la
fuerza, incluida la letal, en el curso de las operaciones militares. Afiadase
a lo dicho, desde luego, que «fuerza» en este caso no ha de entenderse
como sinénimo exclusivo de violencia, ya que estas reglas pueden ocu-
parse también en ocasiones de conductas que no entrafian necesariamente
el uso de esta ultima, tales como el ataque o la defensa de redes infor-
maticas o el trato a los detenidos. Afiddase también que estas reglas no
son un sustituto ni excluyen las 6rdenes particulares de caracter tactico
impartidas por el mando. Estas directivas o instrucciones establecen di-
rectrices sobre el uso legitimo, gradual y proporcionado de la fuerza para
cada operacion en la que participan unidades militares o, por decirlo de
otro modo, se definen los medios que se pueden emplear y las formas que
se pueden seguir cuando deban intervenir en cumplimiento de la misién
encomendada. Notese que en ambos casos decimos «que se pueden» y
no «que se deben», ya que esto ultimo pertenece mas al ambito de las
ordenes tacticas, mientras que las Reglas de enfrentamiento pertenecen
mas al ambito de las instrucciones o directivas. La anterior afirmacion
viene avalada por la propia doctrina juridica oficial de la OTAN —«NATO
Legal Deskbook, 2010»— donde en la definicion de lo que son las ROE
se recurre al verbo may be («puede ser») y no must be («debe ser»). Pese
a todas las connotaciones juridicas que pudieran derivar del uso del tér-

¥ DE LAS RIVAS ARAMBURU, 1. (2007). «Las ROE salen del armario», revista
Ejército, nim. 794, pp. 85-91, p. 85. En alusion a la pelicula Rules of Engagement (2000)
Paramount Pictures.
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mino «reglas» en su denominacion usual, las Reglas de enfrentamiento
no son parte ni del Derecho humanitario bélico en general ni del Derecho
de los conflictos armados en particular. De hecho, ni siquiera aparecen
mencionadas expresamente en las Convenciones de La Haya, ni en las
de Ginebra, ni en sus Protocolos Adicionales y tampoco han sido objeto
de un tratado internacional en cuanto a su formulacion y aplicacion por
parte de los estados. Empero, lo anterior no ha sido obstaculo para que
ciertos organismos internacionales como la ONU, la OTAN o la Union
Europea hayan promulgado modelos-tipo estandarizados a emplear en
el curso de las operaciones. Del mismo modo, pese a todas las connota-
ciones operativas u operacionales que pudieran derivar del uso del tér-
mino «enfrentamiento» en su denominacion, estas no se agotan en las
altas cuspides del mando militar. Antes al contrario, de una forma mas
o menos detallada, las ROE suelen, y deben, diseminarse a todos los
escalones operativos y tacticos con objeto precisamente de que aquellas
situaciones en las que deba recurrirse al empleo de la fuerza queden am-
paradas no solo por el Derecho, sea nacional o internacional, sino dentro
del margen de las instrucciones impartidas por las altas jerarquias milita-
res de conformidad con las directrices acordadas en los centros de poder
politico e incluso, ya a nivel del combatiente individual, de los propios
principios y dictados de la conciencia y de la ética militar. Las Reglas
de enfrentamiento (ROE) trascienden asi el marco estrictamente juridi-
co —de hecho, como se vera, no es un concepto surgido en el seno de la
ciencia del Derecho— para convertirse en una institucion pluridisciplinar
con implicaciones también tanto en el ejercicio de la politica como en el
del mando militar. Son como si se tratase, en expresion grafica empleada
por el norteamericano Solis, de una «correa» mediante la cual las autori-
dades politicas y militares controlan el uso de la fuerza por parte de todos
y cada uno de los actores que participan en una operacion.’* A su vez,
esta correa esta fundamentada, en palabras de Grunawalt, en tres pilares
indivisibles el uno del otro: «la politica nacional, las exigencias opera-
cionales y el Derecho»*. En la esfera estrictamente militar, las Reglas de
enfrentamiento (ROE) no son, por consiguiente, asunto exclusivo de los
cuadros encargados de la planificacion y desarrollo de las operaciones,
sino que —en palabras de este ultimo— su redaccion, actualizacion y pues-
ta en practica exceden de la parcela estrictamente operativa en la medida

% SOLIS, G. D. (2010). The Law of Armed Conflict: International Humanitarian Law
in War. Cambridge University Press. New York, p. 495.

4 GRUNAWALT, R.J. (1997). «The JSC Standing Rules of Engagement: A Judge Ad-
vocate’s Primer», The Air Force Law Review, vol. 42, pp. 245-258, p. 246.
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que requieren el concurso del asesor juridico, del oficial de Inteligencia,
del oficial de Planes y del oficial encargado de Logistica*'.

Dependiendo del nivel en que cada uno esta llamado a desenvolverse,
estas reglas reciben unas veces la denominacion de Reglas de enfrenta-
miento (ROE) o reglas de combate, generalmente en los altos niveles de-
cisorios, y la de Reglas para el uso de la fuerza*> (RUF, o también a veces
ROF)* anivel de los portadores de armas de fuego, las cuales no dejan de
ser una version extractada de aquellas y normalmente expedidas, ora en
forma verbal*, ora en forma de tarjeta 0 ROE card®. Esta misma diferen-
ciacion entre ROE y RUF, como sefiala Alia Plana*, también la emplea la
doctrina estadounidense en alusion a las reglas aplicables, bien mas alla del
territorio nacional de los Estados Unidos de América, de sus aguas territo-
riales o de su espacio aéreo suprayacente, para las primeras, y la segunda
denominacion para referirse a las operaciones llevadas a cabo en territorio
nacional, ya sea en actuaciones en apoyo de las autoridades civiles como
en operaciones de defensa territorial’.

Otro de los elementos que aparecen intimamente ligados al concepto
de ROE es la denominada formula «KRAMP» o por decirlo de otro modo, la
regla nemotécnica empleada en la instruccion del combatiente para que ac-
tue siempre de acuerdo con cuatro principios esenciales que en situaciones

S Id., p. 247.

42 WARREN, M. L. (1996). «Operational Law: A Concept Matures», Military Law
Review, vol. 152, pp. 33-73, p. 55.

4 SCOTT, R. L. (2007). «Conflict Without Casualties: Non-lethal Casualties in Irreg-
ular Warfare (Thesis)», Naval Postgraduate School. Monterrey (USA), pp. X y 2. Véase
en el sitio: <http://edocs.nps.edu/npspubs/scholarly/theses/2007/Sep/07Sep_Scott.pdf>.
(Consultado el 15 de enero de 2011, 09:17 h.).

4“4 MARTINS, M. S. (1994). «Rules of Engagement for Land Forces: A Matter of
Training, not Lawyering», Military Law Review, vol. 143, pp. 3-143, p. 22.

4 United States Court of Military Appeals (2010). United States vs. Rogelio M.
Maulet, no. 09-0073/AR, pp. 4, 8 & 9. Véase esto en: <http://www.armfor.uscourts.gov/
opinions/2009SepTerm/09-0073.pdf>. (Consultado el 15 de enero de 2011, 09:44 h.).

46 ALIA PLANA, M. Op. cit., supra nota 21.

Y THE JUDGE ADVOCATE GENERAL'S LEGAL CENTER AND SCHOOL
(2010). Operational Law Handbook. International and Operational Law Department. Char-
lottesville (USA), p. 74. Véase esto en: <http://www.loc.gov/rr/frd/Military Law/pdf/ope-
rational-law-handbook 2010.pdf>. (Consultado el 15 de enero de 2011, 10:09 h.); lo cual,
no deja de resultar contradictorio con otro documento oficial que hemos consultado, nada
mas y nada menos que de aplicacion precisamente fuera del «territorio nacional» de los
Estados Unidos de América —y que tanta polémica internacional de caracter jurisdiccional
suscitd en su momento precisamente por eso, por no considerarse territorio nacional— que
es el Camp Delta Standard Operating Procedure (SOP) expedido en 2003 por la Autoridad
militar para las fuerzas destacadas en la Base de Guantanamo (Cuba) y donde se alude
simultaneamente tanto a las ROE como a las RUF. Véase esto en: <http://www.comw.org/
warreport/fulltext/gitmo-sop.pdf>. (Consultado el 15 de enero de 2011, 11:12 h.).
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de riesgo o de abierta hostilidad le lleven a comportarse dentro del margen
que imponen las propias Reglas de enfrentamiento o de combate. Estas
siglas obedecen a las frases en inglés: Return fire with aimed fire («Repele
actos hostiles con la fuerzay); Anticipate attack («Se el primero en usar la
fuerza si percibes indicios manifiestos de ir a ser victima de un ataque);
Measure the amount of force («Haz un uso proporcionado de la fuerzay);
Protect with deadly force only human life («Utiliza la fuerza letal solo para
proteger vidas humanas»)*. Lo cual nos lleva, a su vez, a tener en cuenta
que las ROE incorporan lo que no son sino algunas de las reglas esenciales
del Derecho de los conflictos armados como el derecho a la legitima de-
fensa o los principios de necesidad militar, humanidad, proporcionalidad y
de discriminacion entre objetivos militares y objetos civiles. Sin embargo,
debe tenerse en cuenta que el valor intrinseco de las Reglas de enfrenta-
miento reside precisamente no en una situacion de guerra o de ruptura ge-
neralizada de hostilidades, donde de por si su contenido coincidira con las
normas propias del Derecho de la guerra al existir un mayor grado de per-
misividad sobre el uso de la fuerza®, sino en situaciones de paz o de crisis
o, por decirlo en el argot castrense, en «operaciones no bélicas»*°, donde el
uso de la fuerza y el riesgo de causar bajas entre la poblacion civil aumenta
de manera considerable. No resulta baladi afirmar, por consiguiente, que
asi como en las operaciones bélicas el uso de la fuerza se presume, en las
operaciones no bélicas, por el contrario, requiere autorizacion expresa pre-
vista, entre otros, en forma de Reglas de enfrentamiento.

En la medida que sirven al triple proposito juridico, politico y militar
de controlar el uso de la fuerza, las Reglas de enfrentamiento (ROE) tam-
bién aparecen relacionadas frecuentemente con los conceptos de «TOA»
y «EOF». El primero, acréonimo derivado del inglés Transfer of Authority
(«Transferencia de autoridad»), se refiere a todas las limitaciones que para
el mando y control operativo o tactico de una unidad nacional se imponen
por las autoridades del pais cedente a las autoridades internacionales (por
ejemplo, la ONU), multinacionales (por ejemplo, la OTAN) o nacionales
del pais lider de la coalicion formada a los efectos. En este caso, el man-
do al que se le ha transferido la autoridad sobre la unidad puede ordenar
determinadas misiones, pero siempre dentro de los margenes establecidos

“ MARTINS, M. S. Op. cit., supra nota 44, p. 86.

4 FINDLAY, T. (2002). The Use of Force in UN Peace Operations, Oxford University
Press. Oxford (U. K.), p. 369.

0 DO1-001. Doctrina. Empleo de la Fuerza Terrestre (3. edicion). Op. cit., supra
nota 37, p. 10-5.
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por el acuerdo TOA,3! lo que a su vez repercutira en la formulacion de las
ROE que resulten de aplicacion. El segundo, acronimo derivado del inglés
Escalation of Force («escalada de la fuerza» o también a veces «espectro
de la batalla» o «continuo de la fuerza») es una herramienta utilizada para
calibrar en todo momento los medios a emplear y la intensidad de la fuerza
permitida para repeler los actos hostiles o los intentos de acto hostil a que
pueda tener que enfrentarse el combatiente en funcion a su gravedad®, lo
cual motivara a su vez, cuando exista un incremento del riesgo o peligro
—conocido en los centros de mando operacional a través del flujo sistema-
tizado de informacion o Battle Rythm—, a reconsiderar las ROE que resulte
necesario poner en practica. Esto nos lleva también a manejar los conceptos
de «disparo de advertencia», de «acto hostil» o de «intento de acto hostil»
cuando hablamos de Reglas de enfrentamiento tanto en cuanto sirven para
una mejor identificacion de las amenazas o de los actos de fuerza o agre-
sion (aspecto militar de la ROE) y la correspondiente respuesta que deba
ofrecerse a fin de evitar un incremento en la «escalada de la fuerza» (as-
pecto politico de la ROE) y dentro siempre de los margenes impuestos por
el Derecho (aspecto juridico de la ROE)3. Esto que decimos obedece mas
a los dictados de la razon que a cualquier otro argumento cientifico, puesto
que en una situacion de guerra o ruptura generalizada de hostilidades las
Reglas de enfrentamiento tenderan a una mayor permisividad en cuanto al
uso de la fuerza con objeto de conjurar los distintos riesgos y amenazas,
mientras que en una situacion no bélica resulta mucho mas controvertido
calcular los peligros y autorizar los medios para evitarlos o minimizarlos
y de ahi que estas tengan un caracter mucho mas restrictivo’*. He aqui el
principal dilema que se plantea a nivel politico y que, desde luego, afec-
tara a las necesidades militares de la operacion, ya que si en una situacion
bélica pudiera discernirse entre combatientes y no combatientes, en una no
bélica el tnico criterio que podria seguirse serian los conceptos de «acto
hostil» o de «intento de acto hostil» previstos y definidos cominmente en

51 FELIU ORTEGA, L. (2009). «Las limitaciones al uso de la fuerza: la transferencia
de autoridad (TOA) y las Reglas de enfrentamiento» (ROE). Véase esto en: <http://www.
realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL CONTEXT=/el-
cano/elcano_es/zonas_es/defensa+y+seguridad/ari30-2009>. (Consultado el 15 de enero
de 2011, 11:30 h.).

2 DOI1-001. Doctrina. Empleo de la Fuerza Terrestre (3.* edicion). Op. cit., supra
nota 37, p. 3-1.

33 STTAFORD, W. A. (2000). «How to Keep Military Personnel from Going to Jail
for Doing the Right Thing: Jurisdiction, ROE & the Rules of Deadly Force», The Army
Lawyer, vol. nov., pp.1-22, p. 20.

3* MARTINS, M. S. (2001). «Deadly Force is Authorized, but also Trained», The Army
Lawyer, vol. sept./oct., pp. 1-16, p. 6.
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las ROE®. Pero las Reglas de enfrentamiento o de combate no se agotan
solo en sus elementos juridicos, politicos y militares: van mucho mas alla.
Hablar de las ROE es hablar también de todos los factores que inciden de
un modo u otro en la definicion y ejecucion de la politica de seguridad y
defensa de una nacion, entre otros, el «Factor CNN» como expresion de
hasta qué punto el uso de la fuerza esta condicionado por la presion de los
medios de comunicacion en una sociedad democratica y el légico temor
de la clase politica a tener que enfrentarse a una opinion publica adversa.
Algunos atribuyen a John Shattuck, ex alto cargo de la Administracion es-
tadounidense, haber dicho, hace de esto ya algunos afios: «Los medios de
comunicacioén nos metieron en Somalia y luego nos volvieron a sacar».

Llegamos ya, por ultimo, a lo que las Reglas de enfrentamiento no son
y es que, por muy detalladas que estas sean, en ningln caso sustituyen la
capacidad de juicio y sentido comun que, tal y como insisten autores como
Grunawalt’’, PhillipS®® o Hoege’, debe tener siempre el mando militar que
interviene en el proceso de la toma de decisiones a nivel operacional. Del
mismo modo, las ROE tampoco pueden sustituir la capacidad de discerni-
miento de los mandos inferiores a nivel tactico, ya que estas «ni asignan
cometidos ni dan instrucciones tacticas»®.

1.3. DEL SIGNIFICADO Y USO QUE SE HACE DE LAS PALABRAS

Por paraddjico que pueda resultar no es ninguna extravagancia afirmar
que la denominacion «reglas de entrada en combate», como también se
las conoce a veces, es Unica y, sin embargo, no es la Unica. En efecto, una
ojeada a la terminologia utilizada en las distintas obras, publicaciones, ar-
ticulos doctrinales e, incluso, haciendo un repaso de la legislacion espafiola
—a juzgar por el lenguaje empleado por nuestro legislador— nos lleva a esta
conclusion. Asi, junto a la utilizacion de la que parece ser la denominacion

55 SOLIS, G. D. Op. cit., supra nota 39, p. 507.

56 AL-ALLAF, M. (2001). «US Wars and the CNN Facto». National War College.
Washington D. C., p. 9. Véase esto en: <http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/ndu/cnnfac-
tor.pdf>. (Consultado el 15 de enero de 2011, 11:54 h.).

7 GRUNAWALT, R. J. Op. cit., supra nota 40, p. 250.

S8 PHILLIPS, G. R. (1993). «Rules of Engagement: A Primer», The Army Lawyer, vol.
jul., pp. 4-27, p. 9.

5 HOEGE, H. H. (2002). «ROE... also a Matter of Doctrine», The Army Lawyer, vol.
jun., pp. 1-12, p. 6.

60 EJERCITO DE TIERRA (2003). Mando de Adiestramiento y Doctrina, RE7-013.
Glosario de términos militares. Madrid, p. 181.
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mas generalizada en nuestra patria, bien la de Reglas de enfrentamiento o
bien recurriendo simultdneamente, a modo de neologismo, a su abreviatura
en lengua inglesa ROE (del equivalente término Rules of Engagement),
tal y como ocurre en las ya citadas aportaciones de Doménech Omedas®!;
Aparicio Gallego®?; Garcia Labajo®; Alia Plana%; Iglesias Velasco®; Ga-
marra®; Corrales Elizondo®’; Eymar Alonso®; Reyes Fernandez®; De las
Rivas Aramburu’; Serrano Barberan’!; Fernandez-Tresguerres’, o Za-
rranz Doménech’, nos encontramos con otros autores que emplean deno-
minaciones un tanto dispares, como Rodriguez-Villasante, el cual llega a
emplear simultaneamente tanto la de «reglas de compromiso»’ como la de
«reglas de intervencion»’>; Costas Trascasas, la de «reglas de conducta»’®,
o la, incluso mas grafica, de «reglas de combate» de la que hace uso Ola-
solo Alonso”. En alguno de sus trabajos doctrinales Perruca Albadalejo
sigue la denominacion convencional de «reglas de enfrentamiento»’, si

6 DOMENECH OMEDAS, J. L. Op. cit., supra nota 15, p. 442.

2 APARICIO GALLEGO, J. Op. cit., supra nota 18, pp. 222-3.

63 GARCIA LABAJO, J. M. Op. cit., supra nota 19, p. 155.

¢ ALIA PLANA, M. Op. cit., supra nota 11, p. 28.

¢ JGLESIAS VELASCO, A. J. Op. cit., supra nota 24, p. 217.

% GAMARRA, Y. Op. cit., supra nota 26, pp. 195-6. En este articulo emplea la de-
nominaciéon Reglas de enfrentamiento seguida del acronimo «ROA» y no «ROE», pero
entendemos que se trata de un error de imprenta.

¢ CORRALES ELIZONDO, A. Op. cit., supra nota 27, pp. 46 y 61.

% EYMAR ALONSO, C. Op. cit., supra nota 28, pp. 292 y ss.

® REYES FERNANDEZ, M. Op. cit., supra nota 29, p. 191.

" DE LAS RIVAS ARAMBURU, 1. Op. cit., supra nota 32, pp. 57-71, p. 59; y en
op. cit., supra nota 38, pp. 85 y ss.; También en DE LAS RIVAS ARAMBURU, I. (2008),
«Reglas de enfrentamiento (ROE)». Véase esto en el sitio: <http://www.legaltoday.com/
practica-juridica/penal/militar/reglas-de-enfrentamiento-roe>. (Consultado el 15 de enero
de 2011, 12:23 h.).

7 SERRANO BARBERAN, A. Op. cit., supra nota 32, pp. 127-145, p. 142.

2 FERNANDEZ-TRESGUERRES HERNANDEZ, J. A. Op. cit. supra nota 32, pp.
73-90, pp. 77, 80, 82 y 90; y, de igual modo, en su conferencia «Reglas de enfrentamiento
(ROE)» pronunciada en el XV Congreso Internacional de la Asociacion Internacional de
Defensa Social (pp. 217-224), a cuyo texto se puede acceder en el sitio: <http://www.de-
fensesociale.org/xvcongreso/ponencias/JoseAntonioFernandezTresguerres.pdf>. (Consul-
tado el 15 de enero de 2011, 13:04 h.).

3 ZARRANZ DOMENECH, G. Op. cit., supra nota 10, pp. 145 y ss.

74 RODRIGUEZ-VILLASANTE Y PRIETO, J. L. Op. cit., supra nota 14, p. 535.

s RODRIGUEZ-VILLASANTE Y PRIETO, J. L. Op. cit., supra nota 22, p. 342.

76 COSTAS TRASCASAS, M. Op. cit., supra nota 23, p. 305; si bien el texto de don-
de extraemos esta denominacion lo atribuye la autora mediante entrecomillado a RODR{-
GUEZ-VILLASANTE Y PRIETO.

77 OLASOLO ALONSO, H. Op. cit., supra nota 25, pp. 93, 98 & 119.

8 PERRUCA ALBADALEJO, V. (2009). «Derechos humanos y Derecho inter-
nacional humanitario (II y III): régimen de los prisioneros, la retencion y la detenciony.
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bien maneja también la de «reglas de empefiamiento» como denominacion
seguida, segin afirma y a nosotros nos consta, en algunos paises de Hispa-
noamérica’”. A nivel de publicaciones oficiales del Ministerio de Defensa
la opcion parece ser, sin lugar a dudas, utilizar la denominacion mas gene-
ralizada de Reglas de enfrentamiento o recurrir, en su lugar, al neologismo
ROE. Asi consta tanto en el Glosario de términos militares, de uso regla-
mentario en el Ejército de Tierra®’, como en el Manual de Derecho mari-
timo para comandantes de buques y estados mayores de la Armada®'. A
mayor abundamiento, el legislador espaiol recurre a la denominacion «re-
glas de comportamiento del militar» en el texto de la Ley 39/2007, de 19
de noviembre, de la Carrera Militar, con la cual rubrica el articulo 4, y ello
sin perjuicio de utilizar la de «reglas de enfrentamiento» en la regla sexta
de dicho precepto®, lo cual induce a pensar a su vez que pudiera tratarse
de conceptos distintos cuando en realidad, a juicio de Eymar Alonso, no
lo son, ya que uno lleva incorporado el otro en su seno®. Igual sucede con
esta denominacion en el texto de las actuales Reales Ordenanzas para las
Fuerzas Armadas, aprobadas por el Real Decreto 96/2009, de 6 de febrero,
donde el Ejecutivo ha empleado la denominacion «reglas de enfrentamien-
to» en sede de los articulos 42 («Manejo y uso de las armasy), 84 («Uso
legitimo de la fuerza») y 94 («Respuesta ante situaciones cambiantes»). En
fin, por encontrar hemos encontrado incluso la de «Normas para entablar
combate» seguida, segliin parece, en algunos paises de la América hispa-

Articulo disponible en: <http://noticias.juridicas.com/articulos/70-Derecho%20Mili-
tar/200904-02345897013045.htmI>. (Consul-tado el 15 de enero de 2011, 16:01 h.).

7 PERRUCAALBADALEJO, V. (2009). «Régimen Juridico General de ‘la ocupacion’
militar en respeto de la soberania y los derechos humanosy; /d. (2010), «La regulacion del es-
pacio aéreo. Su incidencia terrestre en helicopteros». Véanse sendos articulos en: <http://no-
ticias.juridicas.com/articulos/70-Derecho%20Militar/200911-6566728101872734.htmI>
y <http://noticias.juridicas.com/articulos/70-Derecho%20Militar/201012-383605272934.
html>. (Consul-tado el 15 de enero de 2011, 16:13 h.).

80 EJERCITO DE TIERRA (2003). Op. cit., supra nota 60, p. 181.

81 ESTADO MAYOR DE LA ARMADA (2005). D-CP-07. Manual de Derecho mari-
timo para comandantes de buques y estados mayores. Madrid, p. 5-11.

82 Ta cursiva es nuestra: «Sexta. En el empleo legitimo de la fuerza, hara un uso gra-
dual y proporcionado de la misma, de acuerdo con las Reglas de enfrentamiento estableci-
das para las operaciones en las que participe.»

8 EYMAR ALONSO, C. Op. cit., supra nota 28, p. 301. Cuando el autor comenta el
articulo 84 de las vigentes Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas afirma lo siguiente:
«Se trata de una copia literal de la regla de comportamiento recogida en el niimero 6 del
articulo 4 de la Ley 39/2007 de la Carrera Militar. Por primera vez en un texto legal se alu-
dia al concepto de regla de enfrentamiento, ampliamente utilizado en el ambito operativo
militar de los ultimos afios. Al incorporarse a las Reales Ordenanzas, este concepto, normal-
mente confinado al ambito de las Instrucciones militares operativas, pasa a consolidarse y
a adquirir un mayor rango tedricoy.
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nohablante®*. Todo este mosaico de denominaciones nos lleva de suyo a
concluir que la denominacion «reglas de entrada en combate», a la que
aludiamos al principio, no es la Gnica pero, desde luego, si que aparenta
ser unica por cuanto que solo es utilizada por el italiano Verri en su monu-
mental Diccionario de Derecho internacional de los conflictos armados®
y respecto de la cual el Ginico que aqui en Espaia parece haberse percatado,
al menos de forma publica y notoria, es Alia Plana®.

Como quiera que sea, de afiadirnos a la denominaciéon mas usual, esto
es, la de Reglas de enfrentamiento o a su sustituto el neologismo ROE
(denominaciones que en aras a resultar concisos emplearemos a lo largo
del presente trabajo), estamos ante una denominacion trasladada al caste-
llano del término inglés Rules of Engagement, de factura aparentemente
estadounidense por ser en aquel pais donde en principio habria comenzado
a ser utilizada si no como concepto propio de la doctrina militar clasica
—polémica que abordamos mas adelante—*’ si, al menos, como denomi-
nacion para referirse a una institucion estrechamente relacionada con las
operaciones militares®.

Sin embargo, nuestro interés en la cuestion semantica no acaba aqui,
ya que juzgamos que es precisamente en ese ambito donde pudiera encon-
trarse la explicacion a muchos de los enigmas que rodean tradicionalmente
esta institucion. Veamos el significado que la palabra engagement pueda
tener en su propio contexto lingiiistico y veamos si, por consiguiente, todas
las denominaciones citadas anteriormente se ajustan a las normas semanti-
cas del espaiiol o si existe, incluso, alguna alternativa posible que se ajuste
mejor. Nos dice el diccionario de inglés Merriam-Webster que el término
engagement tiene varios significados, de los cuales, en lo que aqui interesa,

8 CIER SAENZ, C. F. (20006). Rol de las Fuerzas Armadas de los paises de la Comu-
nidad Andina frente al terrorismo y al narcotrdfico. Colegio Interamericano de Defensa,
Washington D. C., p. 43. Véase esto en: < http://library.jid.org/en/thesis/Cier.pdf>. (Con-
sultado el 16 de enero de 2011, 8:08 h.).

8 VERRI, P. (2008). Diccionario de Derecho internacional de los conflictos armados.
Comité Internacional de la Cruz Roja. Buenos Aires, pp. 94-5. Disponible en: <http://www.
icrc.org/ WEB/SPA/sitespa0.nsf/htmlall/p0453/$File/ICRC_003_0453.PDF>. (Consultado
el 16 de enero de 2011, 11:43 h.).

86 ALIA PLANA, M. Op. cit., supra nota 21.

87 No son pocos los autores estadounidenses que, guiados por un entusiasmo patridtico
que juzgamos comprensible, parecen situar el nacimiento del concepto de Reglas de enfren-
tamiento en el contexto de la batalla de Bunker Hill (17 de junio de 1775) durante la guerra
de Independencia de los Estados Unidos. En este trabajo de investigacion demostramos que
eso no es del todo cierto.

$8 FERNANDEZ-TRESGUERRES HERNANDEZ, J. A. Op. cit. (XV Congreso...,
p- 217), supra nota 72: «Pero las ROE se utilizan por primera vez con ese nombre durante
la guerra del Vietnam, en los afios sesenta.»
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destacamos el de «compromiso» (commitment) en el sentido de empenar la
palabra ante algo o alguien, asi como el de «encuentro hostil» (hostile en-
counter) entre fuerzas militares, es decir, el genuino de «enfrentamiento»®.
En iguales términos sucede si consultamos el diccionario The Scribner-
Bantam English donde el verbo engage —palabra de la cual se dice derivar
del francés engager— se equipara también a «comprometerse mediante ju-
ramento o contrato» (to bind by oath or contract) y a «entrar en conflicto»
(to enter into conflict)®; o en el Oxford New Essential Dictionary donde se
define a un tiempo como «dar empleo a alguien» (hire), «comprometerse
mediante promesay (to bind by a promise) y «entrar en batallay (come into
battle)’! o, por ultimo, en el New Roget's Thesaurus donde se define tanto
como «compromiso» (commitment) como «combate» (combat)®. Esto por
lo que se refiere al inglés contemporaneo o de uso cotidiano. Si acudimos a
los diccionarios de mayor abolengo historico comprobamos también como
esta palabra ni ha perdido su significado original ni ha caido en desuso en
esa lengua. En efecto, en el Webster s Etymological Dictionary de 1869 se
define en-gage —de la que también se dice derivar del francés engager—
tanto como verbo que significa «encontrar» (to encounter), en el sentido de
«toparse» con algo, como en su forma nominal de «promesa» (promise) y,
a su vez, en-gagement como sinonimo de «batalla» (battle), «obligacion»
(obligation) o «promesa» (promise)®. Asi también en el vetusto An Uni-
verfal English Dictionary de 1763 donde se definia ya por entonces el ver-
bo engage como «persuadir» (perfuade en inglés arcaico o persuade en el
uso moderno), como «comprometer la palabray (to prefs one’s word to en
inglés arcaico o to press one’s word to en el moderno) y como «encontrar»
o «pelear» (to encounter or fight) y, a su vez, el sustantivo engagement
como «obligacion» (obligation) y como «peleay (fight)**. Cabe concluir,
por consiguiente, que la lengua inglesa habria adoptado esta palabra de su
equivalente francesa engagement, la cual seria el resultado de conjugar el
prefijo latin en- —indica iniciar o emprender una acciéon— con la palabra de

8 Véase esto en: <http://www.merriam-webster.com/dictionary/engagement>. (Con-
sultado el 17 de enero de 2011, 13:26 h.).

0 AA. VV. (1979). The Scribner-Bantam English Dictionary, Bantam Books, New
York, p. 299.

T AA. VV. (2008). The Oxford New Essential Dictionary. Penguin Books. London,
p. 189.

2 AA. VV. (1978). The New Roget's Thesaurus in Dictionary Form,. Berkley Books.
New York, p. 137.

% MACPHERSON, C. E. (1869). Webster s Etymological Dictionary. London, p. 74.

% BAILEY, N. (1742). An Universal Etymological English Dictionary. T. Osborne et
al. London, p. 303.
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origen franco-germanico gwage o waddi —de ahi se explica la terminacion
-gage—. A mayor abundamiento, en el Analytical Dictionary of the English
Language de 1835 se nos dice que palabras inglesas como wed («contraer
matrimonio») o wedding («boda») derivan del sajon wad, que significa
«promesay (su origen remoto seria waddi luego transformado en gwage y
de ahi habria surgido el actual pledge para referirse a una promesa). Estas
palabras, segun refiere dicho diccionario, habrian dado origen a la palabra
gage como «sefial» o algo que se ofrece «en prenda» y engagement serviria
para referirse al acuerdo o contrato en si. Asi, durante la Edad Media gage
se habria hecho extensivo ademas a otras situaciones como el reto o pro-
mesa entre los caballeros a sostener un duelo o combate en el que, segun el
rito habitual, el acusador arrojaba en desafio un guante al suelo —esto es, la
prenda o gage— y el acusado lo recogia en prueba de aceptacion, transcu-
rrido lo cual el vencido debia cumplir la pena o sancion acordada. De ahi
también el origen de la expresion inglesa fo wage war («hacer la guerray)
que tendria su origen en la promesa —wage o gage segln se adopte la «w»
germanica sustituida luego por la «g» francesa— de tomar parte en el botin
que se les hacia a quienes voluntariamente participaban en la batalla®.

En lengua francesa, donde, por cierto, las Reglas de enfrentamiento se
denominan usualmente también régles d’engagement®®, ocurre otro tanto
de lo mismo. Segun el Dictionnaire de I’Académie Frangaise, la palabra
engagement sirve para designar, entre otros, tanto el alistamiento volun-
tario de un soldado y la suma que recibe por hacerlo (enrolement volon-
taire d’un soldat; et méme de [’argent qu’il regoit en s’enrolant) como un
combate entre dos bandos o ejércitos (un combat qui a lieu entre des corps
détachés)”. Por seguir citando paises de nuestro mismo entorno cultural,
podemos traer a colacion el caso de Italia, donde las Reglas de enfren-
tamiento son las «Regole di Ingaggio-(R.O.E.)»*® y donde, al igual que
sucede con los diccionarios de lengua inglesa o francesa, también se le
atribuye a la palabra ingaggiare origen francés y es utilizada como sin6-

% BOOTH, D. (1835). An Analytical Dictionary of the English Language. James Co-
chrane & Co. London, p. 12.

% MARTINEAU, F. (2004). «Les regles d’engagement en 10 questions, Doctrine, Re-
vue Militaire Générale, n.° 4, sept., 2004, Paris, pp. 18-20, p. 18. Existe una version elec-
tronica también en la pagina oficial del Centre de Doctrine d’Emploi des Forces:<http://
www.cdef.terre.defense.gouv.fr/publications/doctrine/doctrine04/version_fr/doctrine/art6.
pdf>. (Consultado el 18 de enero de 2011, 09:13 h.).

7 INSTITUTE DE FRANCE (1835). Dictionnaire de I’Académie Frangaise, vol. 1.
Firmin Didot Fréres, Paris, p. 643.

% Puede comprobarse esto en el sitio: <http://www.difesa.it/operazioni+militari/ope-
razioni-internazionali concluse/sudan-unmis-opsnilo/comandocontrolloregoleingaggio.
htm>. (Consultado el 18 de enero de 2011, 12:04 h.).

57



nimo de asumir una obligacion (assumere ['obbligo), persuadir a alguien
para que se haga soldado a cambio de un precio o recompensa (impegnare
alcuno con prezzo a farsi soldato) o entablar combate o batalla (ingaggiar
la guerra o bataglia)®. En Portugal la denominacion utilizada es la de re-
gras de empenhamiento'”, la cual deriva a su vez del verbo empenhar, que
en lengua vernacula significa «comprometer». A su vez, si hacemos una
lectura comparada, los términos portugueses empenhar o empenhamiento
quedan definidos en lengua inglesa como sinénimos de los ya consabidos
engage o engagement'®',

Llegamos asi a las pautas de la semantica castellana. Si acudimos a
la palabra que mas se asemeja fonéticamente al inglés engage (cuya co-
rrecta pronunciacion seria algo asi como «en-gueichy), esto es, a nuestra
palabra homénima enganche o enganchar comprobamos, en efecto, que el
Diccionario de la Real Academia Espariola define el verbo «enganchar»
como, entre otros, «prender algo con un gancho o colgarlo de él»; «con-
tratar trabajadores»; «atrapar algo o a alguien que se mueve, huye u opone
resistencia» o «atraer a alguien a que siente plaza de soldado, ofreciéndole
dinero». En cuanto a la palabra «enganchamiento», esta se recoge expresa-
mente en dicho diccionario, es decir, si que esta en uso, pero su definicion
es deferida a la de la palabra «enganche» y esta, a su vez, queda definida
como accion o efecto de «enganchar» y se relaciona o vincula igualmente
con la expresion «banderin de enganche», la cual se define como «oficina
destinada a la inscripcion de voluntarios para el servicio militar»'*2. En
resumen, las palabras «enganche» o «enganchamiento» tienen en caste-
llano una acepcion semejante a como la tienen en lengua inglesa, fran-
cesa, italiana o portuguesa y, por lo tanto, la denominacion «Reglas de
enfrentamiento» podria ser sustituida validamente por la de «reglas de en-
ganchamiento» pues entendemos que es la que mas se ajusta a la riqueza
lexicografica de nuestra lengua. Si lo anterior no resulta lo suficientemente
esclarecedor, basta corroborar esto, a su vez, acudiendo al Sobrino aumen-
tad, o Nuevo diccionario de las lenguas esparola, francesa y latina, de
1769, donde se define «enganchamiento» como la accion por la cual «uno

? Puede comprobarse esto en el sitio: <http://www.etimo.it/?cmd=id&id=8995&md
=427bdd6af0946tbe41984d6b1c6e58fe>. (Consultado el 18 de enero de 2011, 12:20 h.).

100 Véase en el sitio oficial de la Revista Militar portuguesa: <http://www.revistamili-
tar.pt/modules/articles/article.php?id=135>. (Consultado el 20 de enero de 2011, 12:07 h.).

WU VIEYRA, A. (1813). Dictionary of the Portuguese and English Languages. Bryer
H. Print. Londres, vol. 1, p. 262.

12 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la lengua espaiiola. Puede
consultarse la actual edicion en el sitio: <http://buscon.rae.es/drael/SrvltConsulta? TIPO
BUS=3&LEMA=enganchamiento>. (Consultado el 20 de enero de 2011, 16:24 h.).

58



contrata a alguien para servir con las tropas» y «enganchador» como aquel
que «compromete a otros a servir con las tropas»!®, o al Dictionary of the
Spanish and English Languages, de 1854, donde se define «enganchador»
como «aquel que se sirve de artimafias para hacer que otro se comprometa
a prestar servicio militar» y «enganchamiento» o «enganche» como el acto
de «embaucar o servirse de artimafias para que otro se comprometa a servir
en filasy!%,

Por todo lo que llevamos expuesto, podemos concluir que el castellano
no solo no desconoce las palabras «enganche» o «enganchamiento», sino
que, ademas, tienen su sitio en el lenguaje militar espafiol al entroncar con
nuestra mejor tradicion castrense en el sentido de hacer referencia tanto al
«compromiso»!% o acuerdo del militar con las Fuerzas Armadas —o lo que
es igual, a su «enganchey, segin el vocabulario castrense tradicional!%—
como en el sentido de la expresion «engancharse» en una pelea, enfrenta-
miento o combate'”’. A mayor abundamiento, en los paises de la América
hispanica sendas acepciones parecen tener plena vigencia, como es el caso,
por citar solo algunos ejemplos, del Uruguay o de México'®, si bien es

103 CORMON, F. (1769). Sobrino aumentado, o nuevo diccionario de las lenguas es-
pariiola, francesa y latina, vol. 1. Imp. Hnos. Tournes. Amberes, p. 521.

104 SEOANE, M. (1854). Dictionary of the Spanish and English Languages, vol. 1.
Clowes & Sons. Londres, p. 363.

105 De hecho, no es ajeno a cuanto decimos que en la legislacion espaiiola se denomine
«compromiso» al contrato que fundamenta la relacion de servicios profesionales con las
Fuerzas Armadas de la tropa y marineria, de los militares de complemento y de los reservis-
tas voluntarios por disposicion de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria, y de
la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera Militar.

106 ANDUJAR CASTILLO, F. (2003). «La privatizacion del reclutamiento en el siglo
xvi: el sistema de asientosy, Stvdia Historica. Historia Moderna. Ediciones de la Univer-
sidad de Salamanca, ntim. 25, pp. 123-147, pp. 124, 137, 138 y 139. El término «enganche»
como sindénimo del vinculo entre las tropas y su caudillo o jefe tendria su razon de ser en los
«provechos y honras» que este les prometia a cambio de servir con él. Véase esto en MAR-
CHENA FERNANDEZ, I. y ROMERO CABOT, R. (1984), «El origen de la hueste y de
la institucion militar indiana en la guerra de Granaday, obra disponible en: <http://dspace.
unia.es/bitstream/10334/303/1/04JIITL.pdf>. (Consultado el 19 de enero de 2010, 10:03 h.).

107 Consultese en prueba de esto el interesante documento «Ejercicio especifico pla-
neamiento Balboay obrante en el sitio: <http://images.indymedia.org/imc/canarias/pdf/
Operacion_Balboa.pdf>, donde se emplea el término «reglas de enganche». (Consultado el
19 de enero de 2011, 12:46 h.).

108 Véase esto, a titulo de ejemplo, en el documento «Terminologia conjunta» obrante
en el sitio oficial de la Armada Nacional del Uruguay: <http://www.armada.mil.uy/Diper/
ESGUE/ModuloConjuntoEM/pdf/Semanal/Documentos%20de%20Doctrina%20Conjun-
ta/02%20-%20Diccionario%20Conjunto/D> (pp. 2 & 20) (consultado el 20 de enero de
2011, 18:34 h.) o en la Ordenanza General de la Armada de México, obrante en el sitio:
<http://docs.mexico.justia.com/federales/ordenanza_general de la armada.pdf> (pp. 12y
13). (Consultado el 20 de enero de 2011, 18:45 h.).
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cierto que en Colombia la denominacion oficial de estas reglas parece ser
también la de «reglas de encuentro»!® y en Argentina o Chile la de «reglas
de empefiamientox»'°.

Por consiguiente, la denominacién «reglas de enganchamiento» que
proponemos, una mas de entre todas las posibles, desde luego, no solo
se encuentra fundamentada en la tradicion castrense espafiola, sino que
incluye, ademas, esa doble y paraddjica acepcion que el término inglés
engagement tiene en el sentido de compromiso como sinénimo de acuerdo
profesional y en el sentido de combate o enfrentamiento como actividad
hostil, curiosa polisemia de la que también se percata Alia Plana!!!. Empe-
ro, a fin de no introducir una denominacién alternativa que no haria sino
provocar todavia mas confusion de la que ya existe, respetaremos el crite-
rio ya consolidado de utilizar la convencional de Reglas de enfrentamiento
o el neologismo ROE.

1.4. SOBRE EL PRETENDIDO ORIGEN HISTORICO DE LAS ROE

Suele ser cominmente aceptado por la doctrina —sobre todo por la es-
tadounidense— recurrir a la batalla de Bunker Hill de 1775, librada durante
el curso de la guerra de Independencia de los Estados Unidos de América,
como referente para situar un posible origen historico de esta institucion.
En concreto, los distintos autores se refieren a la orden impartida por el ge-
neral rebelde W. Prescott a sus tropas sobre el momento en que debian abrir
fuego contra las britanicas: «Que ninguno de ustedes dispare hasta que vean
el blanco de sus ojos»!!2. Esta afirmacion en torno a las ROE podria haber
comenzado a barajarse en 1993 a través del canadiense Phillips''® en un
articulo suyo sobre las ROE escrito para la revista The Army Lawyer —ga-
ceta de doctrina juridica del Ejército de los Estados Unidos—. Sin embargo,
como ¢l mismo se encarga de matizar a continuacion en escueta nota a pie

109 Véase esto en el sitio oficial del Ejército Nacional de Colombia: <http://www.ejer-
cito.mil.co/?idcategoria=211740>. (Consultado el 20 de enero de 2011, 19:04 h.).

110Véase esto en el sitio:  <http:/www.centronaval.org.ar/boletin/bcn/
BCNS817/817fortini.pdf>. (Consultado el 20 de enero de 2011, 19:32 h.).

11 ALIA PLANA, M. Op. cit., supra nota 21.

112 «Don’t shoot until you see the whites of their eyes...!». Si bien algunos atribuyen
haberla dicho también al general Israel Putnam en idéntica ocasion historica. Véase en la
nota 114 la aclaracion de lo que, probablemente, fue una simple repeticion a sus soldados
por parte del general W. Prescott de la orden recibida por su superior el general Israel Put-
nam y no precisamente por razones tacticas, sino logisticas.

113 PHILLIPS, G. R. (1993). Op. cit., supra nota 58, p. 5.
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de pagina'', existen dudas incluso en torno a si fue el general Prescott o su
compatriota el general Israel Putnam quien la imparti6 en aquella ocasion
histérica. A mayor abundamiento, el autor citado parece atribuir también
una orden semejante tanto al principe Carlos de Prusia en 1745, con oca-
sion de enfrentarse a las tropas austriacas en Jagendorf (actual Krnov, en
territorio de la Republica Checa) y, de nuevo, a Federico el Grande en Pra-
ga en 1757. Otros autores, seguidos quizas por cuanto recoge este articulo
a partir de la leyenda historica, parecen remitir a esa orden, impartida en
el curso de la batalla de Bunker Hill, como fenémeno primigenio de ROE,
tal es el caso de Martins!!® en su extenso y detallado articulo, pero lo hace
sin abundar y remitiéndose a lo ya dicho por Phillips. Igual hacen Corn y
Jensen!'%, los cuales la citan incluso como ejemplo de ROE utilizada para
aprovechar al maximo la potencia de fuego contra el enemigo. La frase
parece haber hecho tradicion y, como todo hecho de armas memorable,
suele aparecer citada en aquel pais como ejemplo de valor y disciplina en
el combate. Asi ocurre, por poner un ejemplo, con el manual de instruccion
basica distribuido entre las clases de tropa del Ejército, el denominado The
Soldier s Guide, donde se recurre a esta frase célebre acompanada de una
atractiva ilustracion!!'’. Sin embargo, no todo es pacifico en la doctrina es-
tadounidense. Autores como Solis ni siquiera consideran que la alocucion
de Bunker Hill merezca recibir tal calificacion!'® y, en su lugar, cita como
precedentes validos las ROE que desde la guerra de Corea venian obser-

114 El autor remite a un diccionario de frases y citas célebres como toda fuente histo-
rica. Una breve ojeada a la vida y obra del general Israel «Old Put» Putnam revela que fue
¢l y no el general Prescott quien acuii6 esa frase y que, ademads, lo hizo con el propdsito de
ahorrar polvora, ya que esta parecia escasear en las filas rebeldes. Véase cuanto afirmamos
en CANNING HILL, G. (1903), The Life of Israel Putnam, A. L. Burt Co., Nueva York, p.
145: «Putnam told the men, as he passed hastily along the lines, dusty and perspiring, not
to waste their fire, for powder was very scarce. ‘Wait’, said he, ‘till you see the whites of
their eyes, and then take aim at their waistbands!’ Fire low, and pick off the commanders,
with the handsome coats.»

15 MARTINS, M. S. Op. cit., supra nota 44, p. 34.

16 CORN, G. S. & JENSEN, E. T. (2008). «Untying the Gordian knot: A Proposal for
Determining Applicability of the Laws of War to the War on Terror», Temple Law Review,
vol. 81, no. 3, pp. 787-830, p. 804.

17 US ARMY (2003). Field Manual 7-21.13, The Soldier’s Guide. Department of the
Army. Washington D. C., p. 2-4. Por cierto, el manual guarda silencio sobre la autoria de
la frase. La cita parece haber saltado al pais vecino, el manual oficial de instruccion de
las Fuerzas Armadas canadienses denominado Code of Conduct for the Canadian Forces
Personnel (editado por el departamento del Judge Advocate General) también recurre en
esa misma cita como ejemplo histérico de ROE «simple pero efectiva». Véase esto en
el siguiente enlace (p. 1-3): <http://www.forces.gc.ca/jag/publications/Training-formation/
CFCC-CCFC-eng.pdf.>. (Consultado el 21 de enero de 2011, 09:56 h.).

118 SOLIS, G. D. Op. cit., supra nota 39, p. 490.
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vandose por las fuerzas aéreas o con posterioridad por las fuerzas terrestres
en la guerra del Vietnam. Pero en lo que este autor resulta concluyente es
en citar como precedente de lo que en la actualidad entendemos como tal,
las «reglasy (rules) —asi las denomina él— impartidas por el almirante Tho-
mas B. Hayward en 1981 sobre las directrices a seguir por los comandantes
navales ante el «primer golpe» o first-strike que pudiese proceder de los
buques de la Armada soviética. Otros autores como su compatriota Ha-
yes!!” abordan la cuestion desde lo que precisamente —en nuestra opinion y
asi queda expuesto mas adelante— es la perspectiva correcta, a saber: desde
lo que realmente son las ROE per se mas alla de su significacion juridica,
politica o militar, esto es, desde la cientifica (pero de esto hablamos mas
adelante). Para Hayes, los precedentes historicos, al menos por lo que se
refiere a la Armada estadounidense, habria que buscarlos en las ya citadas
«reglasy del almirante Thomas B. Hayward establecidas en 1981 y que en
1986 fueron adoptadas con caracter uniforme para todas las fuerzas arma-
das de los Estados Unidos'? por el 6rgano Joint Chiefs of Staff o lo que es
igual, por la Junta de Jefes de Estado Mayor de aquel pais.

Nos inclinamos a pensar que Solis y Hayes estan en lo cierto y que
situar el origen histdrico de las ROE en el testimonio anecdético de lo que
no deja de ser una orden tactica impartida en el curso de un combate es
tanto como confundir uno de los aspectos esenciales de estas, el de cons-
tituir de hecho una orden para el militar que la recibe, con lo que resultan
ser per se desde la perspectiva cientifica, esto es, un sistema formalizado
de impartir instrucciones politicas sobre el uso de la fuerza a la cadena de
mando militar. A mayor abundamiento de cuanto decimos basta sefialar
que el tratadista estadounidense Winthrop, mentado por la Corte Suprema
de los Estados Unidos como el «Blackstone» del Derecho militar en aquel
pais'?!, ni siquiera menciona institucion semejante a las ROE en su mo-
numental obra Military Law and Precedents, aparecida en 189622, si bien
si llega a mencionar las «ordenes generalesy (General Orders) como una
de las fuentes del Derecho militar. Un ejemplo de estas seria la General
Order 100, por la que en 1863 se aprobo el Codigo Lieber relativo a la

9 HAYES, B. C. (1989). Naval Rules of Engagement: Management Tools for Crisis.
The Rand Corporation. Santa Monica (USA).

12071d., p. 4.

121 En referencia al célebre tratadista inglés del siglo xvi, tal y como consta en UNI-
TED STATES SUPREME COURT (2006), Hamdan vs. Rumsfeld. La alusion en: <http://
www.supremecourt.gov/opinions/05pdf/05-184.pdf>. (Consultado el 21 de enero de 2011,
22:34 h.).

12 WINTHROP, W. (1896). Military Law and Precedents (edicion en facsimil de
2000). Beard Books. Washington D. C.
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conducta que debia observarse por las tropas estadounidenses en campa-
fia. Sin embargo, esto en nada cambia nuestra anterior afirmacion, puesto
que estariamos ante una orden de caracter permanente por la que se insti-
tuia un primigenio Derecho de la guerra codificado, es decir, limitativo en
cuanto al uso de la fuerza en combate por razones humanitarias, pero no
ante limitaciones o autorizaciones basadas en el interés estratégico de la
autoridad politica, cual es el caso de las ROE. Tampoco el estadounidense
Kastenberg, hagiografo de Winthrop, alude a este como autor que se haya
ocupado de las ROE en su calidad de institucion juridica o, al menos, en su
faceta juridico-castrense!?. Esto es asi —afiadimos nosotros— porque dicha
institucion tal y como la conocemos hoy en dia era desconocida para el De-
recho militar de la época. Ello sin perjuicio de que, como refiere el mismo
Hayes: «[tradicionalmente] desde que los marinos de guerra se han hecho
a la mar han recibido instrucciones de sus superiores politicos. Les ha sido
dicho donde ir, cuando ir y qué hacer una vez llegaran alli. Antes que las
comunicaciones inalambricas fuesen una realidad, los lideres politicos que
concedian amplios poderes a los comandantes navales estaban jugandosela
a los dados»'*%.

Por lo que se refiere a la doctrina espafiola, los escasos autores que han
dedicado atencion a este aspecto historico de las ROE no parecen coincidir.
Alia Plana, en otro de sus documentados trabajos'?’, se remonta también
a la batalla de Bunker Hill y a los ya citados ejemplos de Carlos de Pru-
sia y de Federico el Grande; juzgamos que, a su vez, por haber acudido a
fuentes norteamericanas —en concreto al trabajo de Phillips—, si bien afade
otros ejemplos historicos anteriores y posteriores a la célebre batalla me-
diante remisiones en forma de nota a pie de pagina. De hecho, este autor
llega a afirmar que «podemos remontarnos en las citas sobre instrucciones
relativas al combate tanto como queramos»!?¢, De las Rivas Aramburu, en
una de sus aportaciones ya mencionadas!?’, maneja varias hipotesis pero
todas ellas relativamente recientes, como la guerra de Corea o las instruc-
ciones impartidas a la Armada estadounidense en tiempos de la Guerra
Fria. Fernandez-Tresguerres apunta también como posible precedente a la

122 KASTENBERG, J.E. (2009). The Blackstone of Military Law: Colonel William
Winthrop. The Scarecrow Press. Lanham (USA).

124 HAYES, B.C. Op. cit., supra nota 119, p. 1.

125 ALIA PLANA, M. Op. cit., supra nota 21. Por ejemplo, en: <http://www.monogra-
fias.com/trabajos71/reglas-enfrentamiento-roe/reglas-enfrentamiento-roe2.shtml>. (Con-
sultado el 22 de enero de 2011, 09:46 h.).

126 Id. (En el apartado: «1.2 De Bunker Hill al primer c6digo-ROE del almirante Tho-
mas Hayward»).

127 DE LAS RIVAS ARAMBURU, 1. Op. cit., supra nota 38, pp. 86-7.
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guerra de Corea y, en concreto, afiade a esto que «... las ROE se utilizan
por primera vez con ese nombre durante la guerra del Vietnam, en los afios
sesentay!8.

En el resto de Europa, autores como el italiano Pierini se refieren tam-
bién como precedente historico de las ROE a las instrucciones impartidas
a los comandantes navales en tiempos de la Guerra Fria, si bien remite al
norteamericano Phillips y al precedente que, a su vez, aparece en el trabajo
de este relativo a las instrucciones impartidas a los comandantes de la Ar-
mada britanica que se encontraban operando en el mar Baltico en tiempos
de la Primera Guerra Mundial'?°.

Nosotros no vamos a entrar en polémica, pero si vamos a aportar algu-
nos datos que consideramos de interés en aras a situar las ROE tanto en su
contexto histérico como cientifico-sistematico. En primer lugar, ya hemos
dicho con anterioridad que las ROE encierran en su interior un aspecto
esencialmente militar, es decir, constituyen 6rdenes cuyo contenido consis-
te en restricciones o autorizaciones relativas al eventual uso de la fuerza,
emanadas de la autoridad politica y dirigidas a cuantos deban hacer uso de
esta en cumplimiento de la mision encomendada. Lo anterior desmonta la
validez del precedente de Bunker Hill, ya que nos permite argumentar, en
aras a hallar un posible origen histdrico de esta institucion, que si para un
estadounidense pudiera ser un referente valido —lo cual es logico para un
pais relativamente joven y pujante—, para un espaifiol podria serlo, en su
lugar, la orden impartida por el rey Alfonso XI a su hueste en 1340 con
ocasion de la batalla del Salado para que ninguno se parase «al despojo,
mas que firiesen en los moros hasta que lo echasen del campo»!3°. También
podria un espaiiol traer aqui a colacion las capitulaciones que otorgaba la
Corona a quienes partian hacia la conquista de América, donde de ordina-
rio se incluian unas instrucciones dictadas por el Consejo de Indias sobre
«los pormenores referentes a la navegacion, al comportamiento de los con-
quistadores y, lo mas importante, regulaban las atribuciones de mando del
jefe de la expedicion.», las cuales, ademas, «representaban, en los casos de

123 FERNANDEZ-TRESGUERRES HERNANDEZ, J. A. Op. cit. (XV Congreso..., p.
217), supra nota 72.

129 PIERINI, J. P. (2007). «Rules of Engagement, Status of Forces agreements and
Criminal Law: different approaches as to the legal base of the use of force in military oper-
ations and conflicts of jurisdiction in respect of foreign friendly fire», pp. 123-161, p. 127.
Ponencia defendida en el XV Congreso Internacional de la Asociacion Internacional de
Defensa Social, a cuyo texto se puede acceder en: <http://www.defensesociale.org/xvcon-
greso/ponencias/JeanPaulPierini.pdf>. (Consultado el 24 de enero, 19:32 h.).

130 SEGURA GONZALEZ, W. (2009). La Batalla del Salado (aiio 1340). Al Qantir,
Monografias y Documentos sobre la Historia de Tarifa, pp. 1-32, p. 22.
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anomalia, un documento de gran valor para legalizarlas o para desautorizar
las expediciones»!*!. Ahora bien: ;Nos aclaran estos datos historicos el
origen de las ROE? Juzgamos que no; de creer lo contrario, seguiriamos
incurriendo en el mismo error de confundir lo que es una orden o instruc-
cion como elemento fundamental de la organizacion militar con lo que son
las ROE como sistema o procedimiento empleado para controlar el uso de
la fuerza en situaciones de crisis, procedimiento que presenta una simbio-
sis entre el Derecho, la estrategia politica y los aspectos operacionales y
tacticos de la ciencia militar pero que, dejando a salvo siempre esa triple
expresion juridica, politica y militar de las ROE, no deja de ser mas que
eso, a saber: una forma sistematizada de controlar el uso de la fuerza ante
una situacion de crisis o de combate. Volvemos asi al autor que creemos
mejor enlaza el hecho historico con la realidad cientifico-sistematica de la
institucion, es decir, al estadounidense Hayes y su articulo «Naval Rules of
Engagement: Management Tools for Crisis»!*2. Este autor, de entrada ya en
el titulo de su trabajo, nos ofrece una clave que juzgamos interesante: Ma-
nagement Tools for Crisis o lo que es lo mismo, «herramientas para la
gestion de crisis». Esto nos alerta de que no estamos en realidad ante una
institucion de creacion juridica, sino ante, por asi decirlo y si se nos permi-
te la expresion, una «hidra con tres cabezas» pero que en el fondo no deja
de ser mas que eso, una «hidra» o una «correa» que diria su compatriota
Solis, una herramienta en definitiva. En efecto, ya en el preambulo de su
obra Hayes hace una afirmacion que juzgamos fundamental: «A pesar que
las reglas de enfrentamiento han estado presentes, de una u otra forma,
desde que los gobernantes enviaban hombres a la batalla, solo hasta tiem-
pos muy recientes han recibido la atencion que merecen.» Hayes afirma, de
hecho, que la implantacion del primer «sistema» estandar de reglas navales
de enfrentamiento tuvo lugar en su pais en 1981, a raiz de una propuesta
formulada por el jefe de operaciones navales de la Armada estadounidense
en 197933, Al parecer, segun Moran!** y el ya citado Phillips'?®, el uso de
este tipo de reglas o protocolos venia siguiéndose por la Armada britanica
con ocasion del despliegue en 1918 de una flotilla en el mar Baltico, com-

131 Ambas afirmaciones en REDONDO DIAZ, F. (1985). «La organizacion de la ‘com-
pafia’ indiana de Hernan Cortésy, revista Quinto Centenario, vol. 9, pp. 87-105, p. 103.

132 HAYES, B. C. Op. cit., supra nota 119.

133 HAYES, B. C. Op. cit., supra nota 119, p. 4.

134 MORAN, D. (2009). «The Baltic Patrol: From Counter-Revolution to National Lib-
eration», Baltic Security & Defence Review, vol. 11, issue 2, pp. 81-91, p. 84.

135 PHILLIPS, G. R. Op. cit., supra nota 58, p. 5; pero esta afirmacion la fundamenta
el autor remitiendo en nota a pie de pagina a la obra de O’CONNEL, D. P. (1975), The
Influence of Law on Sea Power. Naval Institute Press. Annapolis (USA).
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prendiendo estas reglas las instrucciones relativas a la conducta que debian
observar los comandantes en presencia de buques de la Armada bolchevi-
que. Sin embargo, es en tiempos de la Guerra Fria cuando adquieren su
verdadero valor como sistema para controlar y gestionar el uso de la fuer-
za. Ello fue debido al temor de las autoridades de los Estados Unidos a que
un incidente entre sus buques de guerra y los de la antigua Unién Soviética
pudiese acabar en conflagracion nuclear. La prueba de cuanto acabamos de
decir nos la aporta Hayes al establecer que las ROE permiten, de un lado,
deslindar la accion militar propiamente dicha de los objetivos politicos a
los que esta subordinada y, de otro, sirven también para deslindar los dis-
tintos grados de mando (dentro de la organizacion militar) mediante la
concesion de autorizaciones especificas sobre el uso de la fuerza a nivel de
la cadena de mando, aliviando asi las tensiones que puedan producirse en-
tre los lideres politicos y los lideres militares o entre estos Gltimos'*¢. Lo
anterior nos lleva a concluir, por consiguiente, que el origen histérico de
las ROE no ha de buscarse ni en el campo del Derecho histérico, ni en las
cronicas de la ciencia politica, ni en los libros de historia militar, sino que
este pudiera hallarse en un campo de la ciencia, relativamente moderno,
llamado «investigacion operativay («Operational Researchy para los brita-
nicos; «Operations Research» para los estadounidenses; «Pesquisa Ope-
racional» para los portugueses; «Recherche Opérationnel» para los fran-
ceses 0 «Ricerca Operativay» para los italianos). En efecto, hoy en dia
existen en Espafia numerosas facultades universitarias dedicadas al campo
de la Estadistica y de la Investigacion Operativa, disciplinas que a menudo
aparecen hermanadas y cuyo contenido académico, por el mero hecho de
formar parte de los planes de estudio de la Universidad espafiola, asumi-
mos como un hecho. Si se estudia en nuestras universidades —seria nuestro
razonamiento— es porque tiene un contenido y una sustancia propia. Sin
embargo, apenas nos detenemos a indagar en torno a ese contenido, quizas
esto sea por nuestra formacion humanista y no cientifica. De hecho, la in-
vestigacion operativa estad presente entre nosotros mucho mas de lo que
nos imaginamos, esta en nuestra vida diaria, en la gestion y organizacion
no solo de las Fuerzas Armadas y de las operaciones militares, sino en
otros ambitos mucho mas exodticos, como la gestion empresarial, la logisti-
ca y distribucion comercial, los estudios de marketing o de sociologia, la
medicina o, incluso, las ciencias visuales. Existe dentro de nuestro Minis-
terio de Defensa un organismo —el Centro de Investigacion Operativa de la
Defensa, dependiente de la Secretaria General Técnica— en el que uno de

136 HAYES, B. C. Op. cit., supra nota 119, «Summary», p. V.
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sus cometidos es precisamente servir como organo de trabajo en la planifi-
cacion y direccion de las actuaciones en materia de estadistica e investiga-
cion operativa de interés para la defensa'®’. Existe también un reglamento
propio del Servicio de Investigacion Operativa del Ministerio de Defensa
y un diploma especifico en Investigacion Operativa!®. Sin embargo, a sim-
ple vista se nos escapa un detalle que juzgamos interesante: la investiga-
cion operativa u Operational Research es una ciencia nacida al albur de la
I Guerra Mundial y de la mano de cientificos civiles empleados por el War
Office del Reino Unido. Su objeto no era otro que contribuir al éxito del
esfuerzo bélico mediante el analisis sistematico de las operaciones milita-
res. La finalidad no era otra que encontrar, entre otros, los métodos y los
sistemas idoneos para la organizacion de los ejércitos, la planificacion de
las operaciones o el apoyo administrativo y logistico mediante la raciona-
lizacién de los procesos de toma de decision. Probablemente fuera cual-
quiera de estos equipos de investigacion el que idease una forma escrita y
sistematizada de impartir 6rdenes y directrices en el ambito de la funcion
de mando y control, lo que conocemos como sistema ROE; probablemente
esto ocurrid en tiempos de la Guerra Fria. En cualquier caso, toda discu-
sion adicional ha de resultar superflua tanto porque las ROE han acabado
por convertirse en patrimonio comun de la mayoria de los operadores mi-
litares contemporaneos como porque abordar esa cuestion en detalle nos
alejaria demasiado del curso principal de nuestra investigacion.

II. LAS ROE Y EL DERECHO MILITAR OPERATIVO
II.1. EL DERECHO MILITAR OPERATIVO

Si existe una parcela del Derecho que constituye, por asi decirlo, la
sede natural de los aspectos juridicos inherentes a toda operacion militar
y, por consiguiente, de las ROE como una de las instituciones que mayor
incidencia tiene en ese ambito esa es, sin lugar a dudas, el Derecho militar
operativo. En torno al concepto de esta novedosa y —en apariencia— rama
del Derecho ya hemos hablado con anterioridad. Aqui, en Espafia, hay va-

137 Art. 8.2.d del Real Decreto 1287/2010, de 15 de octubre, «por el que se desarrolla
la estructura organica basica del Ministerio de Defensa» (BOE num. 257, 11 de diciembre
de 2010).

138 Orden DEF/3399/2009, de 10 de diciembre, «por la que se aprueba el Reglamento
del Servicio de Investigacion Operativa del Ministerio de Defensa» (BOE num. 304, 18 de
diciembre de 2009).
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rios autores que ya se han ocupado de abordar su estudio desde diversas
perspectivas. Aportaciones como las de De las Rivas Aramburu'*®, Serrano
Barberan'“’ o Eymar Alonso!#!, por citar solo unos pocos, constituyen obli-
gado punto de partida para todos aquellos que por una u otra razén entren
en contacto con esta disciplina juridica. También hemos dicho ya que la
primera aproximacion al concepto aparece recogida a titulo de palabras
preliminares en el manual Lecciones de Derecho Operativo, editado por el
Ministerio de Defensa en 2001'%2, Ahora bien, un trabajo de investigacion
como el presente, cuyo objeto precisamente son las ROE, quedaria incom-
pleto si no formulasemos algunas reflexiones en torno a lo que ya entre
nosotros se conoce consolidadamente como Derecho militar operativo y
su relacion con estas.

El primer interrogante que desde luego a simple vista cabe formular
es el siguiente: ;Por qué Derecho operativo y no Derecho operacional?
La pregunta no es desde luego ociosa por cuanto que juzgamos que
detras de un nombre se esconden frecuentemente las claves necesarias
para entender su sentido conceptual. Si la cuestion lingiiistica, tal y
como vimos, afecta de hecho al vocablo ROE, otro tanto podriamos
sefalar de la denominacion «derecho militar operativo». De entrada,
estamos con Eymar Alonso en que debemos aceptar esta denominacion
por la extension de su uso cotidiano'#. Tal y como deciamos que sucede
con el concepto de Investigacion Militar Operativa, el cual por el he-
cho de figurar como disciplina cientifica en los planes de estudio de la
Universidad espafiola solemos dar como algo asumido; otro tanto ocu-
rre aqui con la denominacion «derecho militar operativo», la cual por
haberse hecho ya tan usual damos como por supuesta. Ello no obstante,
veamos por qué seria admisible, siquiera sea en términos estrictamente
dialécticos, mantener que el uso de la denominacion «derecho opera-
cional militar»es la que mejor se ajusta a las normas de la lingiiistica
espafiola y a la practica comparada. En efecto, tal y como sefiala Eymar
Alonso, en el Diccionario de la Real Academia Espariola el término
«operacional» se define como «relativo a las operaciones matematicas,
militares o comerciales» y en una segunda acepcion como «las opera-
ciones militares que estan en condiciones de operar». Por el contrario,
«operativo» se entiende en un sentido mas amplio como «lo que obra o

139 DE LAS RIVAS ARAMBURU, L. Op. cit. supra nota 32, pp. 57-71.
149 SERRANO BARBERAN, A. Op. cit. supra nota 32, pp. 127-145.
1“1 EYMAR ALONSO, C. Op. cit., supra nota 28, pp. 287-320.

12 AA. VV. Op. cit., supra nota 12.

13 EYMAR ALONSO, C. Op. cit., supra nota 28, p. 290.
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hace efecto». Ocurre, si, que en los textos legislativos o reglamentarios
espafioles se emplea la expresion «estructura operativa» y no «estruc-
tura operacionaly». Podriamos citar, como ejemplo de este uso, la Ley
Organica 5/2005, de 27 de noviembre, de la Defensa Nacional o el Real
Decreto 787/2007, de 15 de junio, «por el que se regula la estructura
operativa de las Fuerzas Armadasy, reglamento que no hace sino repe-
tir la misma denominacion que ya quedo establecida con anterioridad
en el Real Decreto 912/2002, de 6 de septiembre, cuyo antecedente
probablemente fuese, a su vez, el Real Decreto 1250/1997, de 24 de
julio. También podriamos citar como ejemplo la expresion «materia
operativa militar» utilizada tanto en la Orden Ministerial 105/2002, de
22 de mayo, «por la que se regula la produccion normativa en el ambito
del Ministerio de Defensa» como en la Instruccion 116/2002, de 31
de mayo, «por la que se aprueban las Normas para la Produccion Nor-
mativa en el Ambito del Ministerio de Defensa», donde se emplea —si
bien su ambito concreto no se llega a definir expresamente— para hacer
alusion precisamente a todo aquello que no tenga que ver con las es-
tructuras organico-administrativas, métodos de trabajo, procedimientos
administrativos y régimen de personal. Dicho esto y descartado, desde
luego, el término «operatorio» por aparecer definido en el Diccionario
de la Real Academia Esparniola como algo «perteneciente o relativo a
las operaciones quirurgicas» quedan, por consiguiente, solo las opcio-
nes de «operativo», que es la usual, y «operacional», que es la que, si-
guiendo también a Eymar Alonso, resultaria mas acorde con su sentido
gramatical.

La practica comparada también nos ofrece claves interesantes en abun-
damiento de esta tesis. En los Estados Unidos de América, pais donde tiene
su origen esta disciplina a principios de la década de los 80, la denomina-
cion utilizada habitualmente es la de Operational Law (o también sus siglas
en inglés OPLAW). Sea citado aqui como botén de muestra el voluminoso
manual oficial Operational Law Handbook editado por el Departamento
de Derecho Internacional y Operaciones Militares de la Escuela del Jud-
ge Advocate Corps (Center for Law and Military Operations, The Judge
Advocate General’s Legal Center and School, US Army)!*. Decimos esto
precisamente por la coincidencia semantica que los términos operational y
operative tienen en inglés y en espaiiol. En efecto, el diccionario Merria-
Webster define operational como todo aquello que guarda relacion con «la

144 THE JUDGE ADVOCATE GENERAL’S LEGAL CENTER AND SCHOOL. Op.
cit, supra nota 9.
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ejecucion de operaciones militares o navales en campafa o en una batalla
y operative como aquello que tiene la virtud o cualidad de «producir un
efecto»!#. Otro tanto de lo mismo sucede con el uso coloquial que el tér-
mino operational tiene en el resto de los paises de habla inglesa como, por
ejemplo, el Reino Unido!4¢, Australia'4’ o Canada'*®. A mayor abundamien-
to, si acudimos a los paises de nuestro entorno vemos que sucede igual.
En Francia!® o entre la poblacion francofona de Bélgica!*®, Suiza'>' o a su
vez entre la poblacion francofona de Canada'®, donde se conoce de comun
como Droit Opérationnel. En Italia tiene acogida la denominacion mucho
mas expresiva de Diritto delle Operazioni Militari'>. En los paises de ha-

145 Véase esto en: <http://www.merriam-webster.com/dictionary/engagement>. (Con-
sultado el 6 de febrero de 2011, 11:06 h.).

146 UK MINISTRY OF DEFENCE (2009). Manual of Service Law, vol. 1 y 2. Véase esto
en: <http://www.mod.uk/NR/rdonlyres/4E67FD01-64B5-476D-8AD5-12D977C1AE1/0/
volland2mslverl.pdf>. (Consultado el 6 de febrero de 2011, 11:32 h.).

4T ROGERS, F. & WARE, G. T. (1997). «Lawyers on Warships: Oxygen Thieves or
Weapons Systems?», Australian Defence Force Journal, issue 126, sept./oct., pp. 5-8.

148 PITZUL, J. F. T. (2001). «Operational Law and the Legal Profession: A Canadian
Perspective», The Air Force Law Review, vol. 51, pp. 311-321.

19 MASSONI, L. (2000). «Pour une Doctrine du Droit Opérationne», Objectif Doc-
trine, noviembre, pp. 31-36; REPUBLIQUE FRANCAISE (2009), Bulletin Officiel des
Armées, Etat-Major des Armées, Division Organisation et Ressources Humaines, p. 14
(referencia al «Droit Opérationnel» en nota a pie 4). Uso generalizado del término opé-
rationnel en: MINISTERE DE LA DEFENSE (2006), Doctrine Interarmées sur I'Usage
de la Force en Opéation Militaire se Déroulant a I’Extérieur du Territoire National, Les
Regles d’Engagement & les Regles de Comportement. Etat-Major des Armées, Division
Emploi. Paris.

150 CHAMBRE DES REPRESENTANTS DE BELGIQUE (2009). Question de Mme
Brigitte Wiaux au Ministre de la Défense sur «la rédaction d 'un manuel de droit opération-
nel pour les forces armées» (n.° 11315). Commission de la Défense Nationale, Publications
Officielles éditées par la Chambre des Répresentants. Bruselas, p. 27-8.

151 ZEN-RUFFINEN, P. (2004). «L’Officier Conventions et Droit: Un Aide de Com-
mandement Indispensable», Revue Militaire Suisse. Parution juin. Véase esto en:<http://
www.revuemilitairesuisse.ch/node/119>. (Consultado el 7 de febrero de 2011, 08:26 h.).

12 MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE DU CANADA (2011). «Droit
Opérationnel, Cabinet du Juge-Avocat Général des Forces Canadiennes». Véase esto en
el sitio oficial del Ministerio de Defensa de Canada: <http://www.forces.gc.ca/jag/oplaw-
loiop/index-fra.asp>. (Consultado el 6 de febrero de 2011, 12:01 h.); esto también en WAR-
MAN, R. (2010), «Ex Maple Shore: Un Cas Vécu de FCEI, Salut Militaire», Bulletin de la
Section Nationale du Droit Militaire, Mars, pp. 21-3.

153 En la denominacion utilizada por el Ministerio de Defensa: <http://www.
difesa.it/NR/rdonlyres/.../schemiareedisciplinel1corsol.ppt >. En la denomina-
cion del distintivo de uso sobre el uniforme para el personal experto: <http://digi-
lander.libero.it/alby.net/Esercito/Distintivi%202.htm> y en los distintos planes de
estudio en general: <http://www.unucilaquila.it/duichieti.htm>. (Consultado el 6
de febrero de 2011, 13:07 h.).
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bla hispana tiene aceptacion la mas ajustada gramaticalmente de «derecho
operacionaly, tal seria el caso de Colombia'>4, Honduras'>* o Chile!s,

I1.2. HACIA UN CONCEPTO DE DERECHO MILITAR OPERATIVO

Por lo que se refiere a la definicion del concepto de Derecho militar
operativo podemos afirmar, en palabras del galo Massoni, que: «a simple
vista, la asociacion de los vocablos ‘derecho’ y ‘operacional’ [u ‘operati-
vo’] puede llevar a creer en una influencia restrictiva, incluso negativa, del
primero sobre el segundo. Sin embargo, ocurre precisamente a la inver-
sa: esta rama del Derecho no debe ser considerada por los ‘operacionales’
como un obstaculo sino como un apoyo»'3’. En efecto, la verdadera impor-
tancia de esta parcela del Derecho reside precisamente, tal y como se des-
prende de la aportacion que ya dijimos de Serrano Barberan, en el hecho
de que la labor del asesor juridico en materia de Derecho militar operativo
convierte a este en testigo privilegiado del planeamiento y desarrollo de
ejercicios, asi como de eventuales operaciones reales, prestando sus servi-
cios profesionales en «dos ambitos principales: Derecho de los conflictos
armados (poniendo especial atencion a la aplicacion e interpretacion de las
Reglas de enfrentamiento, que existen también aunque se trate de misiones
de combate —alta intensidad—) y aplicacion e interpretacion de los acuerdos
sobre el estatuto de las tropas» '8, En otras palabras, la significacion de este
derecho reside «en su filosofia, en su finalidad y, en tltima instancia, en
la integracion del analisis juridico en el mas amplio contexto del proceso

154 COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS ARMADAS (2009). Manual de De-
recho operacional FFMM 3-41 Publico, Republica de Colombia. Véase esto en: <http://
es.scribd.com/doc/37883816/PRESENTACION-MANUAL-DER-OPRNAL>, y en MI-
NISTERIO DE DEFENSA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA (2010), «Avances del
cumplimiento de las 15 medidas adoptadas por el Ministerio de Defensa Nacional, p. 11.
Véase esto también en el sitio: <http://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefen-
sa/Documentos/descargas/Asuntos_de Interes/Derechos Humanos/docs nweb/Avances
Caso_Soacha.pdf.>. (Consultado el 6 de febrero de 2011, 15:38 h.).

155 FUERZA AEREA HONDURENA (2010). Seminario de Derecho Operacional Mi-
litar. Véase esto en el sitio: <http://204.249.98.218/index.php/noticias/fuerza-aerea/1256-
seminario-de-derecho-operacional-militar.html>. (Consultado el 7 de febrero de 2011,
07:42 h.).

156 CEA CIENFUEGOS, S., y CORONADO DONOSO, R. (2010). «;Qué Perspectiva
de Futuro tiene el Derecho militar Chileno?», Ars Boni et Aequi, afio 7, nam. 1, pp. 63-82,
pp. 69, 72,79 y 80.

157 MASSONI, L. Op. cit., supra nota 228, p. 32.

158 SERRANO BARBERAN, A. Op. cit. supra nota 32, p. 142.
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operacional»'®. Se trata de un concepto con origen en la practica juridico
militar de los Estados Unidos de América durante la pasada década de los
80. El estadounidense Barnes, precursor del planteamiento doctrinal de
este concepto, al menos en las revistas especializadas'®’, definia ya en 1984
el Derecho militar operativo como aquel conjunto de leyes, reglamentos y
politicas que afectan a las operaciones militares'¢'. Quizas no fuera ajeno a
esto la aparicion por entonces del primer manual oficial sobre Derecho mi-
litar operativo —el Operational Law Handbook— alli mismo, en los Estados
Unidos de América, y al que hemos hecho referencia en otro lugar'®2, Al
contrario de lo que pudiera parecer a simple vista, la practica de involucrar
a los asesores juridicos en el planeamiento y desarrollo de las operaciones
militares tendria su origen mismo en la practica seguida desde mucho antes
en el ambito de la empresa privada, donde los altos ejecutivos contaban
siempre con un asesor en asuntos legales como parte de su equipo mas
cercano de ayudantes y asesores!®’. Como afirma laconicamente el autor
citado, el asesoramiento en aspectos operacionales puede llegar a ser en un
momento dado la diferencia entre «beneficios y pérdidas, entre la vida y la
muerte.» A juzgar por este mismo autor, donde cobra especial importancia
el Derecho militar operativo no es tanto en las operaciones o conflictos a
gran escala, donde desde luego lo es, sino en el caso concreto de las ope-
raciones especiales'® ya que estas tienen generalmente mayores implica-
ciones legales y politicas que aquellas. Segtn el citado autor, este tipo de
operaciones, cuando son llevadas a cabo en el exterior principalmente, son
el mejor ejemplo de operaciones contemporaneas en las que los objetivos
politicos tienen mayor peso que los militares y donde, por consiguiente,
cobra especial importancia la atencion dedicada a los aspectos legales!®,

159 MASSONI, L. Op. cit., supra nota 228, p. 32.

160 BARNES, R.C. (1984). «Operational Law, Special Operations, and Reserve Com-
ponents», The Army Lawyer, December, pp. 1-10. Este articulo incluye un epigrafe intro-
ductorio titulado precisamente «Operational Law — A New Concept», es decir, «un nuevo
conceptoy, y desde luego que lo era alla en 1984. Posteriormente, otros autores le dedicaran
atencion doctrinal a este concepto en articulos mas detallados y extensos —en esta seccion
del trabajo citamos algunos— pero ellos, sin lugar a dudas, no fueron los primeros.

L 1d  p. 1.

12 THE JUDGE ADVOCATE GENERAL’S LEGAL CENTER AND SCHOOL Oper-
ational Law Handbook, op. cit., supra nota 9.

163 BARNES, R. C. Op. cit., supra nota 239, p. 2.

164 E1 Glosario de términos militares espafol, op. cit., supra nota 60, p. 145, define este
tipo de operacion como aquella «no convencional, clandestina o encubierta, incluyendo las
concluidas en territorio fuera del control OTAN y llevada a cabo por fuerzas especialmente
organizadas, adiestradas y equipadasy.-

165 BARNES, R. C. Op. cit., supra nota 239, p. 5.
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Existe otro articulo interesante posterior al que venimos citando y cen-
trado también en el Derecho militar operativo donde su autor, el estadou-
nidense Graham!%®, ofrecia en 1987 una definicién mucho mas concisa —de
hecho lleva por titulo: «Operational Law — A Concept Comes of Age»,
es decir, «Derecho operativo: un concepto alcanza la mayoria de edad»—
al afirmar que estaba constituido por el conjunto de normas, nacionales e
internacionales, relacionadas con los aspectos juridicos que lleva consigo
el despliegue de tropas de los Estados Unidos en el exterior tanto en tiem-
po de paz como en circunstancias de conflicto. Este autor sitia la génesis
del Derecho militar operativo en los avatares legales que llevo consigo la
operacion Urgent Fury llevada a cabo en la isla caribefia de Granada (o
Grenada en la posterior deformacion del nombre original espaiiol cuando
pasé a dominio britanico) entre los meses de octubre y noviembre de 1983.
Refiere Graham que por su propia naturaleza el Derecho militar operativo
trasciende las disciplinas juridico militares tradicionales e incorpora, por
vez primera bajo una sola denominacion, aspectos sustantivos del Derecho
internacional y del Derecho nacional en materia penal, administrativa y en
todo lo referente a materia fiscal y régimen de la contratacion militar'®’.
En opinion de los juristas militares o judge advocates que participaron en
aquella operacion —contintia afirmando este autor— la practica se encargd
de demostrar que «... al jefe solo puedes recordarle hasta un cierto nimero
de veces que no se debe disparar a los prisioneros. Cuando se agotan las
balas y los frijoles, cuando surgen determinadas necesidades de equipa-
miento y ademas tienes a la poblacion local pidiendo compensaciones por
los dafios en sus propiedades, es cuando llega el momento en que tienes
que estar preparado para resolver todas las cuestiones legales que esto trae
consigox» '8,

Por ultimo, la aportacion del también estadounidense Warren!'®® com-
pleta esta trilogia de articulos —llamémoslo asi—!"° centrados en los orige-

166 GRAHAM, D. E. (1987). «Operational Law — A Concept Comes of Age», The Army
Lawyer, July, pp. 9-12.

197 1d., p. 10.

168 Jd., p. 10. Esta cita, atribuida el asesor juridico en aquella operacion, el coronel
(JAG) Quentin Richardson, también aparece en BORCH, F. L. (2004), Judge Advocates in
Combat — Army Lawyers in Military Operations from Vietnam to Haiti, University Press of
the Pacific, Honolulu (USA), p. 81.

19 WARREN, M. L. Op. cit., supra nota 42.

170 Desconocemos si los autores estaban parafraseandose unos a otros. No deja de sor-
prender la elocuencia de los titulos elegidos por cada uno de ellos, desde el de «nuevo
concepto» pasando por el de «un concepto alcanza la mayoria de edad» hasta lo de un con-
cepto «alcanza la madurez»: «Operational Law — A New Concept»; «Operational Law — A
Concept Comes of Age»; «Operational Law — A Concept Matures». Comoquiera que sea,
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nes del Derecho militar operativo en los Estados Unidos de América. Este
articulo, publicado en 1996, es mucho mas extenso y esta mejor documen-
tado que los anteriores, no siendo ajeno a esto que su autor pudo contar
con toda la experiencia acumulada durante casi una década de desarrollo
del Derecho militar operativo en su pais. La definicion que aporta Warren
se hace eco ahora de las normas de los Derechos nacionales extranjeros
que puedan resultar de aplicacion o consideracion también en el curso de
las operaciones militares, junto con las normas nacionales propias y las
normas internacionales. Estas serian, por lo tanto, las tres fuentes aparentes
del Derecho militar operativo. Cualquier dicotomia entre las normas nacio-
nales y las normas del pais anfitrion o del pais sede de la operacion queda-
ria resuelta, bien mediante la adopcion de acuerdos politicos en forma, por
ejemplo, de acuerdos sobre el Estatuto de la Fuerza o en su denominacion
en inglés acuerdos SOFA, derivado de su denominacion usual en inglés
Status of Forces Agreement'’!, o bien mediante la aplicacion de los precep-
tos relativos a la ocupacion militar contenidos tanto en el Derecho de La
Haya (Reglamento anexo al IV Convenio relativo a las leyes y costumbres
de la guerra terrestre de 1907) como en el Derecho de Ginebra (IV Con-
venio de 1949 y Protocolo I de 1977). En uno y otro caso podemos com-
probar como la practica del Derecho militar operativo lleva al operador
juridico a adoptar o tener en consideracion normas de Derecho nacional
o0 extranjero, unas veces, y normas de Derecho internacional, las demas.

Lo anterior nos lleva ineludiblemente a plantearnos la siguiente pre-
gunta: ;Existe realmente un derecho militar operativo o estamos simple-
mente ante una construccion tedrica, sin otra explicacion que buscar una
denominacion comun a la amalgama de normas juridicas de aplicacion a
las operaciones militares?

Creemos que no y que, en efecto, nos encontramos ante un simple cri-
terio orientativo que persigue facilitar la labor del operador juridico. De he-
cho, creemos que no existe incluso desde la perspectiva de la propia doctri-

estimamos que desde luego los tres articulos son de obligada lectura para todo aquel que
quiera obtener un testimonio de primera mano sobre los «primeros pasos» de esta novedosa
rama del Derecho.

17l Por nombrar solo los relativos a las cuestiones jurisdiccionales. Otras cuestiones
como las econdmicas o el régimen fiscal tendrian su sede en los denominados Acuerdos de
Nacion Anfitriona o las cuestiones burocraticas y administrativas a través de los correspon-
dientes Memorandos de Entendimiento. En Espafia son pocos los autores que han dedicado
atencion a instituciones tan hermanadas con el Derecho operativo militar como son este
tipo de acuerdos politicos. Existe un trabajo digno de mencion aqui: RECHI RAMIREZ,
P. (2003), Aspectos Juridicos de los «Acuerdos Politicos Internacionales en el ambito de la
Defensa: MOUS, acuerdos técnicos y otras figuras analogasy, Revista Espaiiola de Derecho
Militar, nim. 81, enero junio, pp. 195-221.
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na estadounidense. En efecto, si repasamos los tres articulos ya citados de
Barnes!'”?, Graham!”* y Warren!”* podemos comprobar con facilidad como
estos autores, sin perjuicio, desde luego, del rigor de sus planteamientos,
entremezclan en realidad cuestiones de simple deontologia profesional o,
por asi decirlo, de como se debe abordar el ejercicio del Derecho en el
ambito especifico de las Fuerzas Armadas, con otras cuestiones que hacen
referencia mas a la teoria general del Derecho tal cual es afirmar la existen-
cia de un posible «derecho militar operativo» con autonomia y sustancia
propia. Desde luego, no es este el lugar para entrar en esa polémica. Basta
recordar que en el marco del Estado de derecho tal y como lo entendemos
aqui, en Occidente, donde las constituciones politicas garantizan el some-
timiento de la fuerza militar a los dictados de la Autoridad civil y donde
las Fuerzas Armadas no forman parte de los poderes auténomos del Estado
dificilmente puede tener cabida no solo un derecho militar operativo, sino,
incluso, hablar de un derecho militar propiamente dicho. Quizas todo se
deba a ese desbarajuste del que nos habla nuestro compatriota Esteban Ra-
mos!”’ existente entre el nombre y el concepto cuando hacemos referencia
a un pretendido derecho militar. Lo cierto es que incluso el estadounidense
Graham admite un cierto grado de escepticismo por parte de sus colegas
cuando se planteaba por entonces, en 1987, la existencia de un derecho
militar operativo para todos aquellos aspectos juridicos relacionados con el
despliegue de las tropas, siendo la primera reaccion de los mas escépticos
formular la siguiente pregunta: «;Se esta conceptualizando un problema
que no existe?»'7®. Podra hablarse de una cierta interdisciplinariedad o re-
lacion entre leyes especiales como las que integran el Derecho penal mi-
litar con respecto a las del Derecho penal comun; podra argumentarse una
cierta especialidad comun caracteristica de la legislacion administrativa
destinada a los militares como servidores ptblicos o a las Fuerzas Armadas
como institucion del Estado o podra, en fin, predicarse una cierta especia-
lidad en cuanto a la Jurisdiccion castrense.

Ahora bien: (justifica eso por si solo la existencia de una nueva rama
del Derecho en nuestra patria?

La respuesta, creemos, pasa por ser necesariamente negativa. A me-
nos que utilicemos dicho concepto con fines estrictamente docentes o
como criterio profesional para abordar el estudio de los aspectos juri-

172 BARNES, R. C. Op. cit., supra nota 239.

173 GRAHAM, D. E. Op. cit., supra nota 245.

17* WARREN, M. L. Op. cit., supra nota 42.

17> ESTEBAN RAMOS, S. Op. cit., supra nota 1.
176 GRAHAM, D. E. Op. cit., supra nota 245, p. 10.
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dicos relacionados con las operaciones militares. De hecho, la aporta-
cion de Warren consiste mayoritariamente en identificar la nocion de
Derecho militar operativo con las caracteristicas especificas que puede
presentar, y de hecho presenta siempre, el asesoramiento juridico en
operaciones. Es decir, con cuestiones que pertenecen mas a la deonto-
logia profesional del letrado militar. Este autor defiende la necesidad
de reinventar el modo en el que se concibe el ejercicio de la profesion
juridico militar en su pais basandose en las necesidades particulares
que presenta la «praxis» operacional. Si la esencia de un ejército son
las operaciones en campafna —afirma—, entonces «el Derecho operacio-
nal es la esencia de la practica juridico militar»!”’. De nuevo insiste,
parafraseando un manual de doctrina oficial vigente en aquel pais!”®
donde se habla de la versatilidad, agilidad y flexibilidad del combatien-
te, que el jurista militar debe ser «como un atleta de decatlon, no como
un boxeador»!”. En fin, con fundamento también en la doctrina militar
oficial vigente en aquel pais'®® llega a concluir que el asesor juridico en
operaciones debe hacer funciones analogas a las del consejero de una
gran empresa, «prestando asesoramiento juridico y politico a la par que
sirve como personal multifuncional y como oficial especial del Estado
Mayor»!®. Este mismo autor tiene otro trabajo posterior!s?, también
centrado en la configuracion de la profesion juridico militar en su pais,
en el que uno de los argumentos que utiliza nos sirve precisamente para
apoyar una respuesta negativa a la existencia de un pretendido derecho
militar operativo. En efecto, seglin Warren, el Cuerpo de judge advo-
cates presta «servicios de apoyo y asesoramiento en seis disciplinas
juridicas y en materia de Derecho operacional en tres areas funcionales.
Las seis disciplinas juridicas son el Derecho Administrativo, el Dere-
cho Civil [entendido esto en el mas amplio sentido de la palabra] (in-
cluyendo contratacion, asuntos fiscales y legislacion medioambiental),
Reclamaciones, Derecho Internacional, Asistencia Juridica y Justicia

177 WARREN, M. L. Op. cit., supra nota 42, p. 37.

178 US ARMY TRANING AND DOCTRINE COMMAND (1993). Field Manual 100-
5. Operations. Department of the Army. Washington D. C., p. 2-9.

17 WARREN, M. L. Op. cit., supra nota 42, p. 38.

130 US ARMY TRANING AND DOCTRINE COMMAND (1997). Field Manual 101-
5. Staff Organization and Operations. Department of the Army. Washington D. C., pp. 2-3
y 4-32.

18 WARREN, M. L. Op. cit., supra nota 42, p. 40.

122 WARREN, M. L. (2002). «Teaching the JAG Elephant to Dance... Again». US
Army War College. Carlisle (USA). Véase esto en el sitio: <http://www.dtic.mil/cgi-bin/
GetTRDoc?Location=U2&doc=GetTRDoc.pdf&AD=ADA404517>. (Consultado el 9 de
febrero de 2011, 09:22 h.).
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Militar. Las tres areas funcionales son mando y control, apoyo a las
operaciones y apoyo al personal»'®. Esta afirmacion —no es suya, por
cierto—'8 no hace sino confirmar que, en efecto, el concepto de Dere-
cho militar operativo es antes un término de referencia relacionado mas
con el desempeiio de la funcion de asesoramiento y cuya finalidad no es
otra que acotar o delimitar las disciplinas juridicas que eventualmente
pueden tener incidencia en cualquiera de esas «areas funcionales», que
una especialidad juridica propiamente dicha. No le falta razén a Eymar
Alonso cuando afirma que, en todo caso, pese a los avatares de la elec-
cion, aqui, en Espaia, entre la denominacion «derecho operacionaly
y «derecho operativo» sea esta ultima, quizas, la que mejor sirve al
proposito de «cumplir una de las notas caracteristicas exigidas por el
calificativo de operativo, es decir, su aspecto pragmatico de derecho en
accion que prevalece sobre su sentido tedrico o sistematico»!83. Apor-

1831d., p. 6.

184 Es la definicion contenida en el manual de doctrina oficial del Cuerpo de judge
advocates que se hallaba vigente al momento de hacer esa afirmacion en 2002 y donde
se describia exhaustivamente la funciéon de asesoramiento juridico en operaciones tanto
bélicas como no bélicas, asi como la que tiene lugar en areas especificas, tales como ope-
raciones especiales, asuntos civiles o en casos de movilizacion nacional. Se trataba del
siguiente manual: U.S. DEPARTMENT OF THE ARMY (2000), Field Manual 27-100,
Legal Support to Operations. Department of the Army, Headquarters. Washington D. C.,
pp. VII-II. Sin embargo, los hechos habrian de quitarle la razon a este autor, pues en el
siguiente manual oficial que fue promulgado en 2009, el Field Manual 1-04, se incluye el
Derecho operativo junto con el Derecho internacional formando ambos «una de las discipli-
nas juridicas» propias de la funcion de asesoramiento y estableciéndose, en cuanto a este en
particular, lo siguiente: «El Derecho operacional comprende el Derecho de la guerra, pero
va mas alla de los asuntos tradicionales del Derecho internacional al incorporar todos los
aspectos relevantes del Derecho militar que afectan a la conduccion de las operaciones. (...)
El ‘judge advocate operacional’ sirve de apoyo al proceso militar de toma de decisiones
preparando dictamenes legales, disefiando la arquitectura del apoyo legal a las operacio-
nes, redactando anexos legales, participando en el desarrollo y difusion de las Reglas de
enfrentamiento (ROE) y revisando los planes y las 6rdenes.» Se puede comprobar cémo la
anterior distincion entre «disciplinas juridicas» y «areas funcionales» (criterio que servia de
justificacion del Derecho operativo) ha desaparecido ahora siendo sustituida —no sin cierto
malabarismo— por la inclusion del Derecho operativo como una especialidad hermanada
con el Derecho internacional tradicional, si bien centrada principalmente en el Derecho de
la guerra y en las operaciones militares (US DEPARTMENT OF THE ARMY (2009), Field
Manual 1-04. Legal Support to the Operational Army. Department of the Army, Headquar-
ters. Washington D. C., p. 5-4).

135 EYMAR ALONSO, C. Op. cit., supra nota 28, p. 293. Ademas, este criterio relativo
a un sentido pragmatico del Derecho resulta corroborado por lo que sugiere el estadouni-
dense BRIDGE: «El término Derecho de las operaciones —o también operacional— (...) nos
ofrece una descripcion aceptable de lo que es probablemente la parcela mas importante y
dindmica del ejercicio del Derecho militar.» (BRIDGE, R. L. (1994). «Operational Law: An
Overviewy, The Air Force Law Review, vol. 37, pp. 1-4, p. 2).
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taciones como las ya citadas de De las Rivas Aramburu'®® y Serrano
Barberan'®” nos sirven, aqui, en Espafia, como esbozo de un posible
—y ojala no tan futuro— manual de doctrina oficial del Ministerio de
Defensa sobre la funcion de asesoramiento juridico militar en todos los
escenarios posibles, sea esto en operaciones o sea esto en condiciones
de guarnicion en territorio nacional. La ausencia de un manual oficial
de esa naturaleza solo puede ser suplida con el entusiasmo personal
y con los textos doctrinales particulares —si bien algunos recogidos o
compilados en publicaciones oficiales— a los que unos y otros acudimos
habitualmente en nuestro quehacer diario. La doctrina extranjera, sea
oficial o particular, existe y nos puede servir de orientacion, pero no
siempre las inquietudes profesionales del auditor espafiol son las mis-
mas que las de sus colegas extranjeros ni el marco juridico aplicable
a la profesion en uno y otro caso es del todo homologable. Espafia fue
pionera en la creacion de la figura del auditor militar!®® y ese honor
histérico juzgamos que exige, al menos, una aportacion cientifica uni-
versal cimentada en la autoridad tanto de los estudios particulares como
en la autoridad oficial del Ministerio de Defensa espafiol. La experien-
cia espafiola contemporanea en operaciones exteriores puede no ser tan
copiosa o frecuente como la de otros paises de nuestro entorno, desde
luego, pero la continua remision en este campo del Derecho militar
operativo a estudios de procedencia norteamericana pone de manifiesto
cuan huérfana anda en nuestra patria esta rama del saber juridico. En
este contexto no deja de resultar un tanto irénico que la edicion de una
de las mejores traducciones —a lengua inglesa desde luego— del tratado
ya clasico sobre el Derecho de la guerra De Jure et Officiis Bellicis
et Disciplina Militari, originalmente escrito en latin por nuestro com-
patriota y también auditor militar Baltasar de Ayala en 1582, se deba
precisamente a un estadounidense'®.

En todo caso, conviene aclarar que el cuerpo de doctrina relativa al
ejercicio de la profesion juridico militar alli, en el continente americano,
donde desde luego abundan estudiosos como los norteamericanos Baker!'®,

136 DE LAS RIVAS ARAMBURU, L Op. cit., supra nota 32, pp. 57-71.

187 SERRANO BARBERAN, A. Op. cit., supra nota 32, pp. 127-145.

188 SALCEDO RUIZ, A. (1913). Sustantividad y fundamento del Derecho militar. Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, Tipografia del Sagrado Corazén. Madrid, p. 51.

189 BROWN SCOTT, J. (1912). De Jure et Officiis Bellicis et Disciplina Militari, by
Balthazar Ayala Jurisconsult and Judge Advocate General of the Royal Army in the Low
Countries. The Carnegie Institution of Washington. Washington D. C.

19 BAKER, J. E. (2003). «The Role of Lawyers in War, LBJ’S Ghost: A Contextual
Approach to Targeting Decisions and the Commander in War», The Chicago Journal of
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Eckhardt!®!, Anderson!®?, Lohr & Gallotta!®*, Dunlap'®4, Holcomb'?*, New-
ton'?®, Dickinson'®” o el sudamericano Niemann Figari'*® esta en parte rela-
cionado con otro concepto, acuiiado también en circulos juridico militares
de aquel continente, conocido como lawfare o, entre nosotros, la «guerra
del Derecho» y del cual hablaremos mas adelante.

A mayor abundamiento, la idea de «reinventar» el asesoramiento juri-
dico en operaciones orientandolo hacia una labor mucho mas participativa,
tan alabada por todos estos autores, no solo no resulta tan original a la
luz de la practica juridico militar espafiola'®’, sino que, incluso, se da la
paradoja de que ni siquiera pudiera serlo en el seno mismo de la practica
estadounidense. En efecto, el estadounidense Brown Scott?*, autor del que
ya hemos hecho referencia y estudioso, por cierto, de la obra de nuestro
internacionalista universalmente conocido Francisco de Vitoria?!, ya ade-
lantaba en 1917, con ocasion de comentar el reclutamiento de asesores

International Law, vol. 4, issue 2, pp. 407-430.

9 ECKHARDT, W. E. (2003). «Lawyering for Uncle Sam When He Draws His
Sword», The Chicago Journal of International Law, vol. 4, issue 2, pp. 431-444.

192 ANDERSON, K. (2003). «The Role of the United States Military Lawyer in Pro-
jecting a Vision of the Laws of War», The Chicago Journal of International Law, vol. 4,
issue 2, pp. 445-464.

19 LOHR, M. F. y GALLOTTA, S. (2003). «Legal Support in War: The Role of Mil-
itary Lawyers», The Chicago Journal of International Law, vol. 4, issue 2, pp. 465-478.

1% DUNLAP, C. J. (2003). «It Ain’t No TV Show: JAG’s and Modern Military Opera-
tions», The Chicago Journal of International Law, vol. 4, issue 2, pp. 479-492.

1% HOLCOMB, M. S. (2003). «View from the Legal Frontlines», The Chica-
go Journal of International Law, vol. 4, issue 2, pp. 561-570.

1% NEWTON, M. A. (2007). «Modern Military Necessity: The Role & Relevance of
Military Lawyers», Roger Williams University, Law Review, pp. 877-903.

197 DICKINSON, L. A. (2010). «Military Lawyers on the Battlefield: An Empirical
Account of International Law Compliance», The American Journal of International Law,
vol. 104, pp.1-28.

19% NIEMANN FIGARI, F. (2001). «Las Reglas de enfrentamiento y el papel del abo-
gado military, Revista de Marina de la Armada de Chile, n.° 5. Véase esto en el sitio:
<http://www.revistamarina.cl/revismar/>. (Consultado el 11 de febrero de 2011, 10:22 h.).

199 Nuestro venerable Reglamento del Servicio en Camparia ya establecia en 1882 que
al auditor general le correspondia, entre otros, el cometido de «proponer cuantas medidas
juzgue conducentes para asegurar el cumplimiento de unas y otros [leyes militares y bandos
del general en jefe], concertando, siempre que sea posible, los fueros de la justicia con las
medidas excepcionales que exija el éxito de las operaciones». En cierto modo, la maestria
necesaria para conjugar los rigores que exige la practica del Derecho con las exigencias de
las operaciones militares, de la que tanto hablan los autores contemporaneos, ya se exigia
del auditor militar espafiol de finales del siglo x1x. Véase esto en: DEPOSITO DE LA GUE-
RRA (1882). Reglamento del Servicio en Camparia. Imprenta Tipografica del Depdsito de
la Guerra. Madrid, pp. 50-1.

200 BROWN SCOTT, J. Op. cit., supra nota 268.

200 BROWN SCOTT, J. (1932). The Spanish Origin of International Law, Francisco de
Vitoria and his Law of Nations. Georgetown University Press. Washington D. C.
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juridicos militares que habrian de acompanar a las fuerzas militares de los
Estados Unidos en su marcha a los frentes de la Primera Guerra Mundial,
lo siguiente: «El ptblico deberia saber que quienes ingresan en el Ejército
como asesores juridicos no lo hacen buscando un puesto comodo y a salvo
en la retaguardia. Los oficiales designados para incorporarse a la plantilla
del ‘Judge Advocate General’ seran miembros de las fuerzas combatientes
y en cumplimiento de su deber iran al frente en tantas ocasiones como va-
yan los demas oficiales, como los médicos por ejemplo»?®2,

I1.3. LA INSTITUCION CENTRAL DEL DERECHO MILITAR OPERATIVO

Hechas todas las aclaraciones anteriores cabe ahora la siguiente pre-
gunta: jqué relacion guardan las ROE con el Derecho militar operativo?
La respuesta puede ofrecer, y de hecho ofrece, tantas alternativas posibles
como opiniones existen en torno a la existencia, o no, de un genuino de-
recho militar operativo del que nosotros, si ha de reputarse como espe-
cialidad juridica auténoma y siguiendo al estadounidense Warren, renega-
mos?®. Si el Derecho militar operativo es el marco de referencia de todas
aquellas cuestiones juridicas que suscita una operacion militar y si estas,
por su propia naturaleza intrinseca, entrafian el eventual uso de la fuerza,
entonces las ROE, qué duda cabe, han de constituir una de las instituciones
fundamentales de ese marco de referencia. Dicho de otro modo, la hipoté-
tica aplicacion de normas internacionales, nacionales y extranjeras a una
operacion militar, cualquiera que sea su naturaleza, admite dos plantea-
mientos posibles: bien exponer en esta seccion que dedicamos al Derecho
militar operativo la relacion entre las ROE y cualesquiera disciplinas juri-
dicas a las que estas afectan, lo cual consideramos incoherente con nuestra
opinién en torno al alcance conceptual del Derecho militar operativo; o
bien exponer en esta seccion el modo en que las ROE tienen cabida en el
planeamiento de una operacion militar, postura que mas se ajusta al carac-
ter meramente pragmatico de aquel. Por esta razén, abordamos a continua-
cion la cuestion precisamente desde esta tltima perspectiva, dejando a otra
sede distinta el estudio de las ROE de acuerdo con las disciplinas juridicas

22 BROWN SCOTT, J. (1917). «Judge Advocates in the Army», The American Jour-
nal of International Law, vol. 11, pp. 650-652, p. 651.

203 WARREN, M. L. Op. cit., supra nota 42, p. 37: «Operational Law exists to provide
legal support and services to commanders and soldiers in the field. It is not a specialty, nor is
it a discrete area of substantive law. It is a discipline, a collection of all the traditional areas
of the military legal practice focused on military operationsy.
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tradicionales de Derecho internacional publico y de Derecho penal o ad-
ministrativo, nacional o extranjero, y dentro de este tltimo el Derecho del
pais anfitrion o sede de la operacion, y el Derecho nacional de terceros pai-
ses que eventualmente resulten afectados por la misma2?*, Seguimos asi un
orden expositivo coherente con el caracter pragmatico del Derecho militar
operativo que se ajusta, por lo demas, al seguido en otros trabajos como el
ya mencionado Lecciones de Derecho Operativo*®™. Admitir lo contrario
seria tanto como admitir la existencia de una especialidad juridica espuria
por cuanto se nutre de fuentes que no son propias; tanto como admitir el
fin de la existencia cientifica del Derecho para pasar a convertirse en do-
minio exclusivo de los operadores juridicos, dando lugar asi a un sinfin de
disciplinas juridicas que se entrelazan entre si, usurpandose unas a otras el
caracter intrinseco de sus fuentes e instituciones.

a. La naturaleza de la operacion como punto de partida

Ya hemos dicho con anterioridad que toda operacion militar admite
un cierto grado de reconduccion a la clasificacion doctrinal que distingue
entre operaciones bélicas y operaciones no bélicas u operaciones distintas
de la guerra (MOOTW en sus siglas en inglés). El contenido, por tanto, de
las ROE confeccionadas para cada tipo de operacion dependera de si esta-
mos ante una situacion de conflicto armado de caracter internacional o de
caracter interno o de si, por el contrario, nos hallamos ante una situacion
distinta de la guerra. Este aspecto tiene una indudable trascendencia en la
configuracion de las ROE dado que en el primer supuesto el uso de la fuer-
za adquiere un caracter generalizado, sin otra limitacion que la impuesta
por el Derecho de los conflictos armados a través de las tradicionales reglas
de la necesidad militar, de la distincion entre objetivos y de la proporcio-
nalidad de los medios y métodos elegidos. En el segundo supuesto, por el
contrario, el uso de la fuerza tiene un caracter sumamente restrictivo y se
sitlia dentro exclusivamente de las limitaciones, parametros y requerimien-

204 La doctrina de la OTAN en materia de operaciones incluye esto ultimo: «Military
Operations of today’s world have many folds and layers and the operational environment
is very complex. When dealing with a situation or a problem, the first question for a legal
adviser to ask usually is what law shall be applied to that situation or problem: (...) Inter-
national Law, national/domestic law of the sending States, law of host/receiving nation,
law of third States (when transiting or stationing there)». NORTH ATLANTIC TREATY
ORGANIZATION., Op. cit., supra nota 169, p. 231.

205 AA. VV. Op. cit., supra nota 12.
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tos impuestos por las ROE?%. El resultado practico de todo esto sera que en
el primero de los supuestos citados las ROE redactadas para la operacion
seran normalmente mucho mas permisivas, sin mas limitacion que las ne-
cesidades politicas y militares o las que deriven del Derecho internacional
de los conflictos armados. En el segundo, por el contrario, las ROE habran
de reflejar todos los condicionantes politicos y militares inherentes a la
operacion ademas de aquellos derivados del Derecho internacional, nacio-
nal y del Derecho del pais anfitrion o sede de la operacion. La aproxima-
cion a este tipo de operaciones desde el punto de vista del asesoramiento
juridico cambia también radicalmente. Segun la doctrina oficial vigente en
los Estados Unidos de América las operaciones no bélicas «(...) presentan
caracteristicas juridicas particulares. Ademas de los conocimientos tradi-
cionales en materia de justicia militar, el especialista en Derecho deberia
contar con experiencia suficiente en areas tales como refugiados; personas
desplazadas o detenidas; Derecho fiscal; Reglas de enfrentamiento; opera-
ciones psicologicas; asuntos civiles; apoyo médico; cultura local; aduanas
y orden publico; Derecho internacional y acuerdos; enlaces politicos y mi-
litares; reclamaciones y contratacion militar»?”’. Lo anterior viene a com-
plicarse todavia mas si tomamos en consideracion la variedad de actores
que intervienen en este tipo de operaciones, ya que puede incluir, ademas
del contingente esencialmente diplomatico y militar, la presencia de orga-
nizaciones internacionales y gubernamentales, organizaciones de caracter
no gubernamental y organizaciones de caracter estrictamente privado?®.
Por ejemplo, al hilo de cuanto decimos entre uno y otro tipo de opera-
cion, en una operacion de paz liderada por la Organizacion de las Naciones
Unidas?® el uso de la fuerza, condicionado por los principios de neutrali-
dad y del consentimiento del pais anfitrion, esta permitido pero solo como
ultimo recurso, ya que el riesgo de ocasionar bajas entre la poblacién civil
podria poner seriamente en peligro la finalidad de esa operacion y precipi-
tar asi, de este modo, el mal que se pretende evitar?'?. La distincion entre

206 FINDLAY, T. Op. cit., supra nota 49, p. 372.

207 US JOINT CHIEFS OF STAFF (1995). Joint Doctrine for Military Operations Oth-
er Than War. Joint Publication 3-07. Washington D. C., pp. IV-8 y IV-9. Véase esto en el
sitio: <http://smallwarsjournal.com/documents/jp3-07.pdf>. (Consultado el 12 de febrero
de 2011, 08:02 h.).

208 WARREN, M. L. Op. cit., supra nota 42, pp. 46-7.

29 UNITED NATIONS (2003). Handbook on United Nations Multidimensional
Peacekeeping Operations. Department of Peacekeeping Operations. Nueva York (USA),
p. 57.

210 URQUHART, B. (1987). A4 Life in Peace and War. Harper and Row. Nueva York
(USA), pp. 178-9.
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una y otra clase de conflicto no resulta desde luego superflua, en la doctri-
na oficial de los Estados Unidos de América se llegan a identificar hasta
dieciséis tipos distintos de operacion no bélica que comprenden desde las
operaciones de control de armamentos hasta las de apoyo a movimientos
insurgentes contra aquellos regimenes que suponen una amenaza para la
seguridad y el interés nacional®!!. Al contrario de lo que aparenta, el con-
cepto de operacion no bélica no es tan novedoso. De hecho, el estadouni-
dense Boot refiere que el Cuerpo de Marines de los Estados Unidos venia
ya rigiéndose desde el periodo de entreguerras por su propio manual de
doctrina en cuanto a este tipo de operaciones a través del Small Wars Ma-
nual?'?, el cual, a su juicio, constituia «una exposicion sin precedentes en
torno a la teoria de las guerras en miniatura»?!?,

Por consiguiente, la situacion cambia radicalmente si hablamos de ope-
raciones de caracter no bélico. A mayor abundamiento, segtn el estadouni-
dense Roach, las ROE dictadas para una operacion no bélica estan basadas
en el derecho a la legitima defensa y en como ese derecho ha de ser ejerci-
tado ante situaciones en que se produzca un acto hostil o una amenaza de
acto hostil contra las fuerzas encargadas de la operacion; mientras que las
ROE dictadas para una operacion bélica parten del presupuesto contrario,
es decir, seran mucho mas permisivas en cuanto al uso de la fuerza, no
limitandose a prescribir una acciéon o conducta meramente defensiva, sino
orientando la magnitud de la respuesta en funcién a los condicionantes
politicos del conflicto y, naturalmente, a los imperativos derivados del De-
recho de los conflictos armados?'4. A mayor abundamiento, segun la doc-
trina oficial de los Estados Unidos de América, las ROE dictadas en una
situacion de guerra o conflicto armado permiten el uso de la fuerza contra
todo objetivo enemigo previamente identificado, con independencia que
ese objetivo pueda representar una amenaza real o inminente?'>,

211 US JOINT CHIEFS OF STAFF. Op. cit., supra nota 286, pp. III-1, III-15.

212 US DEPARTMENT OF THE NAVY (1940). Small Wars Manual United States
Marine Corps. Government Printing Office. Washington D. C. Véase este documento en el
sitio: <http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/swm/full.pdf>. (Consultado el 12 de febrero
de 2011, 09:01 h.).

23 BOOT, M. (2002). The Savage Wars of Peace. Basic Books. Nueva York (USA),
p. 145.

214 ROACH, J. A. (1983). «Rules of Engagement», Naval War College Review, vol. 36,
issue 1 (January-February), pp. 46-55, p. 49.

215 US DEPARTMENT OF THE ARMY. Op. cit., supra nota 263 («Field Manual 27-
100...»), p. 8-5. Un estudio minucioso sobre los pormenores del proceso de gestacion de
este manual de campafia, cuya ultima version revisada data de 2009, en HERBERT, P.H.
(1985), Toward the Best Available Thought: The Writing of Field Manual 100-5, Opera-
tions by the US Army, 1973-1976. The Ohio State University. Columbus (USA). Véase esto
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En fin, como sugiere Warren, puede ocurrir de hecho también que una
operacion entrafie simultaneamente elementos de una y otra clase de ope-
racion?!®, lo que a su vez nos lleva al concepto de la «guerra en tres ba-
rrios» acufiado por el estadounidense Krulak —del que ya hemos hablado
en otro lugar—?'7 para definir la complejidad de las operaciones militares
contemporaneas?'8,

b. Las ROE en el plano estratégico: el mandato de la operacion

Toda operacion nacional, multinacional o internacional (sea liderada
por la ONU, OTAN, UE, etc.) tiene su primer fundamento juridico y politi-
co, o0 bien en el mandato establecido para su desarrollo, o bien en el acuer-
do adoptado conjuntamente con los demas paises miembros de la posible
coalicion, o también, en Ultima instancia, en la decision adoptada por las
autoridades nacionales cuando se trate de operaciones de ambito estricta-
mente interno. En cualquiera de esos casos se suelen definir, y quedan asi
plasmados en documento escrito, los pardmetros a los que deben ajustarse
las ROE como instrumento que permite el uso legitimo de la fuerza en aras
al cumplimiento de la misma. Sin embargo, el mandato solo estipula de
ordinario los parametros, por llamarlo de algin modo, basicos o esencia-
les: los objetivos y la finalidad; los medios autorizados para alcanzar esos
objetivos; el tamafio y estructura de mando y control de la fuerza designada
para llevar a cabo la operacion, etc. Las ROE son el documento de desarro-
llo de ese mandato y deberan siempre, por consiguiente, coincidir con este
en todos sus términos, objetivos y finalidades?!®. Si tomamos como ejem-
plo una operacion de paz liderada por la ONU, el mandato de la operacion
estara constituido por la correspondiente resolucion del Consejo de Segu-

en: <http://etd.ohiolink.edu/send-pdf.cgi/Herbert%20Paul.pdf?osu1232646739>. (Consul-
tado el 13 de febrero de 2011, 10:22 h.).

216 WARREN, M. L. Op. cit., supra nota 42, p. 44.

27 KRULAK, C. C. Op. cit., supra nota 139.

218 Para un estudio exhaustivo del concepto de «guerra en tres barrios» y su relacion
con las «guerras de Internet», concepto (nuestro) del que igualmente hemos hablado, puede
consultarse SZEPESY, J. E. (2005), The Strategic Corporal and the Emerging Battlefield:
The Nexus Between the USMC's Three Block War Concept and Network Centric Warfare.
The Fletcher School, Tufts University. Medford (USA). Véase esto en el sitio: <http://www.
carlisle.army.mil/DIME/documents/Szepesy%5B1%5D.pdf>. (Consultado el 14 de febrero
de 2011, 07:27 h.).

219 KLAPPE, B. F. (2008). International Peace Operations, The Handbook of Interna-
tional Humanitarian Law, edited by Dieter Fleck, Oxford University Press. Oxford (UK),
pp. 635-673, p. 649.
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ridad como unico organo legitimado por el Derecho internacional publico
para adoptar medidas coercitivas cuya aplicacion requiera, llegado el caso,
el uso de la fuerza??. Refiere el holandés Klappe que tanto el mandato
como las ROE se interrelacionan de tal modo que del primero emana la au-
toridad para intervenir, mientras que de las segundas emana la legitimacion
para usar la fuerza??!. A nivel estratégico, las ROE pueden ser redactadas,
bien a modo de prohibicion, o bien a modo de autorizacién. Un ejemplo
de lo primero seria la prohibicion general de utilizar determinado tipo de
armamento; un ejemplo de lo segundo seria la autorizacion para usar la
fuerza, incluida la letal, con objeto de proteger a la poblacion civil ante la
amenaza de un acto violento cuando las autoridades locales sean incapaces
de brindar esa proteccion??2. A nivel estratégico también, ni el mandato en
si ni las ROE tienen caracter permanente. Antes al contrario, evolucionan
al ritmo mismo que lo hace el curso de la operacion??. Un claro ejemplo de
cuanto decimos es la constante evolucion que suele caracterizar la plétora
de operaciones subsumibles en el concepto de «operaciones no bélicasy,
como la lucha contra crimenes, el narcotrafico, la pirateria internacional,
la intervencion humanitaria o la utilizacion de las Fuerzas Armadas ante
desastres a gran escala y ello es debido, precisamente, a la naturaleza esen-
cialmente politica que preside este tipo de operaciones?**,

220 Art. 42 de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas. Véase esto en el
sitio: <http://www.un.org/en/documents/charter/chapter7.shtml>. (Consultado el 14 de fe-
brero de 2011, 13:15 h.).

21 KLAPPE, B. F. Op. cit., supra nota 298, p. 657.

222 En el contexto de la ONU esta autorizacion se encuentra en la Regla 1.8 de las ROE
utilizadas en operaciones de paz (la cursiva es nuestra): «Use of force, up to, including
deadly force, to defend any civilian person who is in need of protection against a hostile act
or hostile intent, when competent local authorities are not in a position to render immediate
assistance, is authorized. When and where possible, permission to use force should be
sought from the immediate superior commander». Véase esto en: UN DEPARTMENT OF
PEACEKEEPING OPERATIONS (2002), United Nations Master List of Numbered ROE,
Guidelines for the Development of ROE for UNPKO, Provisional Sample ROE. Attachment
1 to FGS/0220.001, United Nations Organization Nueva York (USA).

223 US JOINT CHIEFS OF STAFF. Op. cit., supra nota 286, p. VII. También en
WARREN, M. L., op. cit., supra nota 42, p. 43. Del mismo modo, en EFLEIN, D. R.
(1998), «A Case Study of Rules of Engagement in Joint Operations: The Air Force Shoot-
down of Army Helicopters in Operation Provide Confort», The Air Force Law Review, vol.
44, pp. 33-74, p. 37: «An OOTW is fluid and dynamic. Logic dictates that if the political
objectives and the military mission change, as they will likely overtime, then the ROE
should change as well.»

224 US JOINT CHIEFS OF STAFF. Op. cit., supra nota 286, p. I-2; e incluso influye no
solo la politica interna del pais que aporta las fuerzas, sino también la del pais anfitrion, tal
y como mantiene WARREN, M. L., op. cit., supra nota 42, p. 46.
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En las operaciones lideradas por la ONU el mandato incluye también
un acuerdo adicional denominado «Términos de referencia» (también
«TORy, del inglés Terms of Reference), donde se abordan asuntos tales
como el objetivo especifico de la mision, la estructura y composicion de
las fuerzas, organizacion, mando y logistica, los elementos de apoyo y la
financiacion de la operacion. Como afirma Warren: «La autoridad emana
de las resoluciones del Consejo de Seguridad y de los respectivos dere-
chos nacionales de cada pais participante. El mandato expresa en lineas
generales la mision, los objetivos y su finalidad. El TOR es el contrato
entre las Naciones Unidas y los paises que contribuyen con sus fuerzas a
la operacion»?®.

Esta fase estratégica incluye también el concepto de «nacion lider»
(Lead Nation) que podriamos definir siguiendo la doctrina de la ONU
como «aquella nacion, o grupo de naciones, que tiene voluntad, capacidad,
competencia e influencia suficiente para aportar los elementos esenciales
de consulta politica y liderazgo militar suficientes en aras a coordinar la
planificacion, desarrollo y ejecucion de una operacion militar en régimen
de coalicion. Dentro del marco organizativo aportado por la nacion lider,
otras naciones participantes en la coalicion, en funcion a sus capacidades
nacionales, pueden actuar como «agentes lider» (Lead Agents) en aras a
desarrollar o coordinar determinados aspectos especificos tanto de la ope-
racion en si como de su ejecucion. Lo anterior podra ser de aplicacion tanto
a nivel estratégico como operacional y tactico»??°. En la doctrina oficial de
la OTAN el concepto de «nacion lider» aparece referenciado, sin embargo,
como «nacion marcoy» (Framework Nation)**’. Como quiera que sea, esta
fase de planificacion estratégica incluye en todo momento el predominio
de las autoridades politicas de cada nacidn y de suyo implica que esta trae-
ra consigo sus propias ROE, las cuales seran reflejo a su vez de sus propios
intereses politicos, juridicos y militares. Puede ocurrir, por consiguiente,
que las ROE de algunas naciones sean mucho mas permisivas que las de
otras. En todo caso, corresponde a las autoridades politicas y a sus conseje-
ros militares presentes en las negociaciones hacer lo posible por reconciliar
las diferencias entre unas y otras a fin de llegar a unas ROE lo mas homo-

225 WARREN, M. L. Op. cit., supra nota 42, p. 47.

226 UNITED NATIONS MULTINATIONAL INTEROPERABILITY COUNCIL
(2000). The Lead Nation Concept in Coalition Operations. United Nations Organization.
Nueva York (USA), p. 4. Véase esto en el sitio: <http://www.aiai.ed.ac.uk/project/coax/
demo/2002/mic/LeadNationConcept.pdf>. (Consultado el 15 de febrero de 2011, 11:06 h.).

227 NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION (2000). Glossary of Terms and
Definitions (English and French), Allied Administrative Publication 06, modified version
02. Mons (Bélgica), pp. 2-O-2 y 2-T-1.
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géneas posibles. Relacionado con esto ultimo seran las reservas o caveats
que cada nacion pueda formular en materia ROE, a fin de ajustar los requi-
sitos estratégicos y operacionales de la operacion a sus propios parametros
juridicos y politicos. Los norteamericanos Auerswald, Saideman y Teirney
destacan la enorme significacion que en determinadas circunstancias —por
ejemplo, Mision ISAF en Afganistan— pueden tener este tipo de reservas
nacionales para el eficaz desarrollo de la operacion. Reproducimos un pa-
rrafo de su trabajo por considerarlo altamente descriptivo del impacto que
una decision adoptada a nivel estratégico puede, sin embargo, tener a nivel
incluso tactico: «La cuestion de los ‘caveats’ resulta polémica por la varie-
dad de riesgos militares a los que se debe hacer frente en el teatro de ope-
raciones. (...) Canada, el Reino Unido, Holanda y los Estados Unidos de
América operan fundamentalmente en las zonas sur y este de Afganistan,
mientras que alemanes, italianos y franceses en la zona norte. Esto ha crea-
do tensiones porque, como ha sefialado un coronel canadiense, operar en la
zona norte es como participar en una operacion de paz en Bosnia, mientras
que hacerlo en la zona sur se asemeja mas a Irak: insurgentes, artefactos
explosivos improvisados, conductores suicida; contribuyendo todos estos
factores a crear una situacion mucho mas arriesgada. Una de las reservas
mas importantes quizas sea la relativa a donde pueden ser empleadas las
fuerzas. Por ejemplo, se ha dicho que el empleo de las tropas alemanas en
la zona sur requeriria autorizacion parlamentaria otorgada mediante ley.
Los lideres franceses, alemanes e italianos insisten en que sus tropas pue-
den ser empleadas ‘in extremis’ en cualquier zona del pais y, sin embargo,
eso supone otro obstaculo, ya que no parece existir consenso en torno a qué
ha de entenderse por ‘in extremis’. La lista actual de reservas es materia
clasificada; revelarlas supondria revelar las Reglas de enfrentamiento de
cada pais, lo cual ofreceria una ventaja al enemigo. (...) Esto ha llevado
a acufar el término ‘consumidores de raciones de campaiia’ en alusion a
aquellos paises que ocupan espacio y utilizan recursos sin aportar nada
realmente significativo a la operacion»?.

A proposito de las reservas nacionales en materia de ROE debemos
insistir en la enorme significacion que estas tienen a nivel estratégico. Al-
canzar el mayor consenso politico en las ROE aplicables por cada contin-
gente nacional no solo resulta conveniente desde el punto de vista opera-

228 AUERSWALD, D. P, SAIDEMAN, S. M. y TIERNEY, M. J. (2007). Caveat Emp-
tor! National Oversight and Military Operations in Afghanistan, Paper prepared for deliv-
ery at the American Political Science Association, annual meeting. Chicago (USA). Véase
esto en el sitio: <http://mjtier.people.wm.edu/recent%20papers/CaveatEmptor.pdf>. (Con-
sultado el 16 de febrero de 2011, 09:47h.).

87



cional, sino incluso tactico. Todo ello en aras a simplificar los pormenores
de la operacion pensando en las tropas sobre el terreno. Generalmente,
cada contingente sera provisto de sus propias ROE a través de la cadena de
mando nacional, sin perjuicio de que también existan, a su vez, unas ROE
comunes para la coalicion. En este contexto resulta también imperativo
que cada contingente conozca en profundidad no solo sus propias ROE,
sino incluso aquellas por las que se rigen otros contingentes con los que
deba actuar simultaneamente. No resulta ocioso recordar aqui que cual-
quier divergencia o ambigiiedad en este sentido puede llevar a que dos o
mas contingentes reaccionen de distinta manera ante idéntica situacion, lo
cual no hara mas que contribuir a crear confusion, a la comision de errores
y, en ultima instancia, a la causacion de posibles bajas propias. El estadou-
nidense Dungan, basandose en la experiencia aportada por el desarrollo de
las operaciones militares en Afganistan, nos advierte al respecto sefialando
algunas reglas practicas sobre las ROE: «Algunos estudiosos han logrado
identificar las cuatro reglas esenciales que ayudan a explicar muchos erro-
res tacticos cometidos a veces debido a las ROE vigentes en ese momento:
falta suficiente de difusion y explicacion de las ROE al nivel mas elemen-
tal; demasiado énfasis en la configuracion de la legitima defensa, basada
en las circunstancias tiempo de paz/tiempo de guerra y conducta/estatus;
utilizacion de un lenguaje completamente superfluo y ambiguo en cuanto
al derecho inmanente a la legitima defensa, y una falta sistematica de revi-
sion continua de las ROE con fundamento en los requisitos de la mision y
de las distintas amenazas»??°. También resulta esclarecedor en este aspecto
la aportacion del estadounidense Izquierdo: «Las RDE [Reglas de enfren-
tamiento] deberan evolucionar con la mision y se ajustaran a las realida-
des de la mision. Las RDE deberan ser un instrumento lo suficientemente
flexibles (sic.) en su forma para poder brindar el mejor apoyo a la mision
a través de todas sus fases de operacion y deberan reflejar los cambios en
la amenaza»?°,

En definitiva, tal y como sefiala el colombiano Villamizar a colacion de
los posibles errores militares cometidos debido a la existencia de unas ROE
ambiguas o imprecisas: «(...) el establecimiento de reglas de encuentro

222 DUNGAN, C. P. (2004). «Rules of Engagement and Fratricide Prevention: Lessons
from the Tarnak Farms Incident», UCLA Journal of International law and Foreign Affairs,
vol. 9, Fall/Winter, pp. 301-322, p. 312.

20 [ZQUIERDO, O. A. (2003). Hacia un modelo de Reglas de enfrentamiento
para el hemisferio americano. Colegio Interamericano de Defensa. Washington D.
C., p. 8. Véase esto en el sitio: <http://library.jid.org/en/mono42/izquierdo.doc>.
(Consultado el 17 de febrero de 2011, 09:27 h.).
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claras y explicitas se ha consolidado como una herramienta fundamental
para el desarrollo efectivo y legitimo de las operaciones militaresy. «Para
guiar el accionar de las tropas, se promulgaron reglas de encuentro que
buscaban evitar errores que pusieran en riesgo la vida de civiles inocen-
tes». «(...) un ambiente confuso y potencialmente cadtico en el que es par-
ticularmente dificil diferenciar entre fuerzas hostiles y civiles inocentes,
debe estar regida (sic.) por reglas de encuentro relativamente estrictas»?3!.

¢. Las ROE a nivel operacional: el OPLAN y el «abogado operacionaly

El Plan de Operaciones, a veces también denominado directamente
OPLAN, es el siguiente documento basico de toda operacion. El Plan de
Operaciones suele adoptar forma de instruccion o directiva en la cual el
jefe militar de la operacion describe las misiones de caracter operacional
necesarias para alcanzar los objetivos establecidos en el mandato. En su
contenido encontramos no solo eso, sino también otros aspectos operativos
como son las estructuras de mando y control y la autoridad atribuida al
resto de los mandos subordinados que han de integrar la cadena de mando.
En ocasiones existiran ademas toda una serie de documentos adicionales
denominados Procedimientos Operativos Estandarizados (SOP en sus si-
glas en inglés) donde se recogen, ya a un nivel tactico, aspectos de interés
tales como todo aquello relativo al uso de la fuerza y a las directrices que
rigen el recurso a la misma, incluido un extracto de las ROE, tal y como
sugiere el australiano Findlay?*2. Estas —las ROE— suelen figurar aparte en
forma de anexo, al igual que sucede con los aspectos legales previstos en
el plan, y en ocasiones el mismo llevara por titulo Anexo sobre el uso de
la fuerza (Use of Force Annex)***. Ya hemos hecho alusion en otro lugar
al caracter dinamico del mandato y, por consiguiente, de las ROE. A este
respecto, Warren, autor del que también hemos hablado no pocas veces,
nos advierte de lo que en la doctrina oficial de su pais viene a denominarse
mission creep o lo que, entre nosotros, podriamos llamar el «cambio sigilo-
so de la mision»; fenomeno que tiene lugar cuando los principales agentes
participantes en una operacion de asistencia humanitaria buscan de forma

B3I VILLAMIZAR, A. (2004). «Errores Militares y Reglas de Encuentro», Fundacion
Seguridad y Democracia, pp. 5y 6. Véase esto en el sitio: <http://www.iidh.ed.cr/comuni-
dades/seguridad/docs/seg_docdocumrel/reglasdeencuentro-andres-0047.pdf>. (Consultado
el 17 de febrero de 2011, 10:03 h.).

22 FINDLAY, T. Op. cit., supra nota 49, p. 14.

233 NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION. Op. cit., supra nota 169, p. 258.
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sigilosa expandir el contenido del mandato mucho mas alla de sus propios
propdsitos u objetivos?**. Este fendmeno bien puede tener su origen en un
cambio repentino de criterio por parte de la propia autoridad politica de la
que procede el mandato, lo cual llevara a su asimilacion a nivel operacio-
nal mediante la expedicion de una orden adicional usualmente conocida
como «orden fragmentaria» (del inglés fragmentary order y también co-
nocida mediante la expresion FRAGO); o bien puede tener su origen en
la iniciativa de las partes involucradas en el desarrollo mismo de la ope-
racion, sean estas las autoridades del Estado en cuyo territorio tiene lugar
o los agentes involucrados en la misma. En cualquier caso, estamos ante
un riesgo evidente que en el primero de los casos citados podria contribuir
a crear confusion en cuanto a los propositos de la autoridad politica que
dirige la operacion y, del mismo modo, en el segundo, poner seriamente en
peligro tanto los objetivos como los propositos de la misma?*>.

En este plano operacional, también algunos autores manejan el con-
cepto del «abogado operacional» para hacer referencia al asesor juridi-
co interviniente en un sinfin de tareas relacionadas con el planeamiento
y ejecucion de la operacion. Sea dicho, de entrada, que de acuerdo con
la doctrina oficial de la OTAN la redaccion del anexo concerniente a las
ROE es «responsabilidad del area de operaciones del Estado Mayor» y el
asesor juridico «asiste [al que las redacta] para asegurar que dicho anexo
se encuentra conforme con del Derecho internacional (incluido el Dere-
cho de los conflictos armados), el mandato politico de la mision, las po-
liticas nacionales y el Derecho de los paises de la OTAN»?*¢, Del mismo
modo opina Izquierdo cuando sefiala lo siguiente: «En la practica se disefia
un equipo de trabajo compuesto por el comandante a cargo de la opera-
cion, los oficiales de inteligencia y de planeamiento y el auditor de guerra.
Usualmente el borrador de trabajo es circulado a través de la fuerza para
recoger aportaciones de personas con experiencia en operaciones previas.
Se pretende facilitar unas guias claras en el uso de la fuerza»?¥’. En torno
a esta curiosa figura del «abogado operacional» ya hemos hablado al tratar
sobre los distintos estudios que existen relativos al ejercicio de profesion
juridico militar, sobre todo alli, en el continente americano. Los canadien-

24 WARREN, M. L. Op. cit., supra nota 42, p. 43.

25 US ARMY TRANING AND DOCTRINE COMMAND (1994). Field Manual 100-
23-1, Multiservice Procedures for Humanitarian Assistance Operations. Department of the
Army. Washington D. C., pp. 3-1 y 3-2.

26 NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION. Op. cit., supra nota 169, p. 258.

237 1ZQUIERDO, O. A. Op. cit., supra nota 309, p. 25.
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ses Watkin y Drebot?3 utilizan este concepto para aludir al asesor juridico
involucrado en todas las facetas del planeamiento operacional militar, de
entre las que destacan, desde luego, el asesoramiento al mando en todo lo
concerniente a la correcta confeccion y difusion de las ROE o la asistencia
juridica a los organos encargados tanto de los procesos de seleccion de
objetivos o targeting®® como de los procesos de estudio y analisis de un
objetivo para adecuar el armamento y sus parametros de disparo o weapo-
nering®®. El estadounidense Warren amplia los cometidos del «abogado
operacional» a una lista exhaustiva que incluye, entre otros, la simplifica-
cion de aquellas ROE impartidas que resulten complejas —«destilar» las
ROE es la formula que é1 emplea—; prestar asesoramiento al mando con-
cerniente al significado, efecto o puesta en practica e imposicion de las
ROE, asi como instruir al resto de los mandos y a las tropas preparando
escenarios tedricos y extractos esquematicos sobre las ROE?*!, En fin, qui-
zas sea a este nivel operacional donde la figura del auditor militar cobra
especial relieve, al menos en lo que se refiere a los cometidos consultivos
que le son propios. En nuestra patria tienen, desde luego, dificil cabida pro-
puestas como, entre otras, las ya citadas de los norteamericanos Dunlap?*?
y Warren?® o, llegado el caso, los modelos de asesoramiento descritos por
la doctrina oficial de su pais, donde se llega incluso al paradigma de con-
vertir al asesor juridico presente en el campo operacional no solo en eso,
sino también en «asesor ético y moral» del mando?*.

El modelo de «abogado operacional» norteamericano seria dificilmen-
te asimilable aqui, en nuestra patria —sobre todo en materia de asistencia
juridica al personal desplegado en operaciones—, donde las funciones y

238 WATKIN, K. W., y DREBOT, Z. (2011). The Operational Lawyer: An Essential
Resource for the Modern Commander. Véase esto en el sitio: <http://www.forces.gc.ca/
jag/publications/pubpages/opLaw-loiop-watkin-eng.asp>. (Consultado el 17 de febrero de
2011, 19:07 h.).

29 El Glosario de términos militares espaiol, op. cit., supra nota 60, p. 168, define este
tipo de funcion como «el proceso de seleccionar objetivos y proporcionar la mejor respues-
ta posible, teniendo en cuenta las necesidades y capacidades operativasy.

240 SAIZ AYALA, C. (2005). «Entrenamiento avanzado», Revista de Aerondutica y
Astronautica, abril, pp. 268-279, p. 278.

24 WARREN, M. L. Op. cit., supra nota 42, p. 53.

22 DUNLAP, C. J. Op. cit., supra nota 273.

23 WARREN, M. L. Op. cit., supra nota 42.

24 Los asesores juridicos, entre otros cometidos técnicos propios de su especialidad
profesional, sirven ademés como «consejeros éticos» del mando, y en el campo operacional
ayudan particularmente a que las operaciones sean llevadas a cabo con respeto «al Derecho,
a la moral y a la éticay. Esto en US DEPARTMENT OF THE ARMY (2009), Field Man-
ual 1-04, Legal Support to the Operational Army. Department of the Army, Headquarters.
Washington D. C. pp. 4-6 & 6-2.
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cometidos profesionales del Cuerpo Juridico Militar de la Defensa tienen
un marco juridico concreto definido tanto en las lineas generales previstas
en el art. 37 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera Militar
como en las restantes leyes y reglamentos que regulan la profesion con
caracter general o, en particular, el ejercicio de la jurisdiccion militar. Si
repasamos el entramado normativo espaiiol sobre el que descansa la ac-
tuacion del asesor juridico en el ambito operacional, podemos encontrar
tanto preceptos de Derecho internacional, como el art. 82 del Protocolo
Adicional I de 1977, anejo a los Convenios de Ginebra de 1949, el cual
establece que «Las altas partes contratantes en todo tiempo, y las partes en
conflicto en tiempo de conflicto armado, cuidaran de que, cuando proceda,
se disponga de asesores juridicos que asesoren a los comandantes milita-
res, al nivel apropiado, acerca de la aplicacion de los convenios y del pre-
sente Protocolo y de la ensefianza que deba darse al respecto a las Fuerzas
Armadas.», o como preceptos de cardcter netamente reglamentario como
es la Instruccion 1/1999, de 12 de marzo, sobre organizacion del asesora-
miento juridico, dictada por el asesor juridico general de la Defensa, la cual
considera precisa en su apartado VII (bajo la rubrica «Difusion del Dere-
cho internacional») «la intervencion y asesoramiento juridico en el planea-
miento de operaciones militares en orden a su adecuacion a la normativa
internacional y la difusion del Derecho internacional a los distintos niveles
jerarquicos y organizativos de las Fuerzas Armadas.» Es decir, el «aboga-
do operaciona/» espaiiol es, principal y fundamentalmente, un asesor del
mando —no del personal militar— en materia del Derecho de los conflictos
armados, asi como en aquellas otras materias de Derecho nacional, como
ocurre con el régimen disciplinario o con el régimen de la contratacion pu-
blica. Ello sin perjuicio de otras funciones de caracter residual en conexion
con la «asistencia al personal» como pudieran ser la prevencion de ates-
tados para casos de contingentes desplegados fuera del territorio nacional,
entre cuyas funciones se incluye una posible «asistencia a la victimay (arts.
115 y 116 de la Ley Organica 4/1987, de 15 de julio, de Competencia y
Organizacion de la Jurisdiccion Militar) y la de llevar a cabo, en defecto
de juez togado presente en el lugar de los hechos, los juicios de testamen-
taria y abintestato en relacion a los miembros de las Fuerzas Armadas que
fallezcan en campaia o navegacion (arts. 519 a 521 de la Ley Organica
2/1989, de 13 de abril, Procesal Militar). De los autores espafioles que han
prestado atencion a los aspectos operacionales del asesoramiento juridico
podemos destacar, entre otras, las aportaciones tanto de Serrano Barberan
cuando deja a entrever esta posibilidad al referirse a la «asistencia juridica
al personal en periodo de operaciones, y no solo al mando, aunque subordi-
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nada en todo caso a lo que permitan las necesidades del servicio»**, como
la de De las Rivas Aramburu cuando sefiala, si bien solo para los mandos
subordinados, lo siguiente: «en este nuevo escenario donde se han visto
llamadas a actuar nuestras unidades militares, integradas en coaliciones
de caracter internacional, en la mayoria si no en todos los casos, el asesor
juridico aparece tanto al lado del mando operacional, es decir, de aquel jefe
militar investido del nivel de autoridad mas completo sobre el terreno o
zona de operaciones como al lado de los mandos subordinados»?4.

En cualquier caso, quede aqui constancia de esto y quede constancia
aqui también que la figura del «abogado operacional» tampoco parece ser
una panacea, ni siquiera en el seno de la propia doctrina norteamericana?+’.

d. Las ROE a nivel tactico: La «tarjeta del soldadoy y el «cabo estratégico»

Llegamos, por tltimo, al nivel tactico de toda operacion, es decir, al
nivel del encuentro y, por consiguiente, al nivel del destinatario final de
las ROE. En Ia teoria general de la guerra es lo que Clausewitz definia
como el nivel del combate y que en union del nivel de la planificacion bé-
lica u operacional y el nivel del objetivo politico o estratégico conforman
los tres niveles de la guerra. Para el general prusiano la «tactica ensefia
el empleo de las fuerzas armadas en el combate y la estrategia el empleo

245 SERRANO BARBERAN, A. Op. cit., supra nota 32, p. 129.

24 DE LAS RIVAS ARAMBURU, 1., op. cit., supra nota 32, p. 60.

247 Asi es, no todos los articulos doctrinales parecen coincidir ni en la necesidad de
reformular la profesion juridico militar en los Estados Unidos de América ni en la necesidad
de ampliar los cometidos del jurista militar. Existen tres articulos que de manera detallada
parecen sugerir precisamente lo contrario, es decir, que todo lo que afecta a las ROE, en
particular su difusion y aclaracion, pertenece mas al ambito de la instruccion militar —o del
training, como ellos dicen— por parte de los jefes inmediatos del soldado que al ambito de
las funciones consultivas de los profesionales militares del Derecho. Estos tres articulos
son los de MARTINS (op. cit., supra notas 44 y 54) y el de HOEGE (op. cit., supra nota
59). Otros autores, como el ya citado WARREN (op. cit., supra nota 42) apuntan en sentido
opuesto, abogando precisamente —si hemos de tomar sus propuestas al pie de la letra— por
un protagonismo tan hipertrofiado del jurista militar que podria asimilarse incluso mas al
de un comisario politico de guerra que al de un consejero juridico, algo de lo que aqui en
Espafa nos previene precisamente DE LAS RIVAS ARAMBURU al sefialar lo siguiente
«En cuanto a la funcién de asesoramiento, no puede dejarse de resaltar su caracter extrema-
damente delicado pues se corre el riesgo de desvirtuarla y transformarla en una suerte de
funcién de censura o comisariado de la actuacion del mando militar, cuestionando en cada
momento la validez de sus 6rdenes o lo que es peor aun convirtiendo en nulas todas aquellas
ordenes que no se hubieren dictado sin su previo concurso» (DE LAS RIVAS ARAMBU-
RU, L., op. cit., supra nota 32, p. 65).
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de los combates para alcanzar el proposito de la guerran®*. En una zona
intermedia entre una y otra se encontraria la planificacion o, por decirlo de
otro modo, el nivel operativo de la guerra?*. Para Clausewitz, estrategia y
tactica no debian ser antagonistas. Antes al contrario, estadista y soldado
estaban destinados a entenderse cuando los objetivos politicos entraban en
contradiccion con los medios, ya que, a fin de cuentas, para ¢l existia una
interrelacion entre ambos. De hecho, en algunos pasajes de su obra llega
a postular lo siguiente: «La guerra en general, y el mando en cualquier
caso particular, tienen derecho a exigir que la tendencia y los designios
de la politica no sean incoherentes con estos medios [estos ‘medios’ a los
que se refiere no son otros que la guerra misma como continuacion de la
politica]»*?; asi como también sugiere que «Si queremos que la guerra se
adapte plenamente a los objetivos politicos y que la politica sea adecuada a
los medios disponibles para la guerra, a menos que el estadista y el soldado
se combinen en una sola persona, el Uinico recurso sensato es hacer que el
comandante en jefe sea miembro del consejo de ministros, de forma que
el consejo pueda compartir los aspectos mas importantes de sus activida-
des. Pero a su vez, eso solo es posible si el consejo, es decir, el Gobierno,
esta cerca del teatro de operaciones, de forma que se puedan tomar las
decisiones sin una grave pérdida de tiempo»?!. Si enlazamos ahora esta
idea a la luz de cuanto llevamos visto sobre las ROE y de cuanto vimos
al tratar sobre la estrecha relacion existente entre estas y el pensamiento
de Clausewitz, podemos comprobar no solo coémo sus dogmas atin siguen
siendo validos en pleno siglo xxi, sino atribuirle a él, incluso, su mismisi-
ma creacion o al menos haber sentado sus bases doctrinales siglos antes de
que estas comenzaran a ser utilizadas universalmente.

A nivel tactico las ROE suelen ser diseminadas de manera extractada o
simplificada, a veces mediante una tarjeta o «ROE card» e, incluso, a veces
de forma verbal, recibiendo entonces la denominacion de «Reglas sobre el
uso de la fuerza» (o también RUF, del inglés Rules for the Use of Force)*?

248 VON CLAUSEWITZ, C. Op. cit., supra nota 151, p. 75.

29 1d., p. 458: «Los planes de guerra cubren cada uno de los aspectos de una guerra y
los entrelazan para formar una inica operacion que debe tener un tinico objetivo final en el
que todos los fines particulares concilien. Nadie empieza una guerra (para ser mas exactos,
nadie en su sano juicio deberia hacerlo) sin tener antes claro lo que pretende lograr con esa
guerra y como la pretende conducir. La primera cuestion constituye su objetivo politico; la
segunda, su objetivo operativo. Este es el principio rector que fijara el rumbo, determinara
la magnitud de los medios y del esfuerzo requeridos y dejara sentir su influencia hasta en
el menor detalle operativoy.

20 1d., p. 23.

B1Id., p. 499.

22 WARREN, M. L. Op. cit., supra nota 42, p. 55.

94



o la mas grafica de «ordenes para abrir fuego» (OFOF, del inglés orders
for opening fire)** y esto sin descartar, por otro lado, que el comandante
pueda impartir instrucciones adicionales sobre el uso de la fuerza en cir-
cunstancias concretas>.

Llegados a este punto cabe preguntarse lo siguiente: ;qué valor con-
creto tendrian estas instrucciones adicionales o especiales? ;Forman parte
indisociable de las ROE? ;{No constituyen una intromisién del mando mi-
litar en las directrices politicas relativas al uso de la fuerza?

Hemos encontrado un estudio que resulta bastante esclarecedor al
respecto, ayudandonos a comprender de paso la interrelacion existente
entre el binomio o6rdenes tacticas y directrices politicas. Su autor, el es-
tadounidense Jeter?>>, mayor de la Fuerza Aérea, sostiene en su trabajo
la incuestionable relacion que existe entre unas y otras. Reproducimos
a continuacion los pasajes que mejor reflejan su tesis y, por ende, la es-
trecha relacion existente entre unas y otras: «Durante las operaciones
militares que impliquen la utilizacion de medios aéreos el jefe del com-
ponente aéreo tiene atribuida autoridad a través de instrucciones especia-
les [SPINS en el original, derivado del inglés Special Instructions] para
restringir el alcance de las ROE promulgadas por su superior el jefe de la
Fuerza Conjunta. Las Instrucciones Especiales son el medio utilizado por
el jefe a cargo de las operaciones aéreas para controlar el cumplimiento

23 FINDLAY, T. Op. cit., supra nota 49, p. 14.

24 1d., p. 14.

255 JETER, P. E. (2004). «What Do Special Instructions Bring to the Rules of Engage-
ment? Chaos or Clarity?», The Air Force Law Review, vol. 55, pp. 377-411. En este articulo
se utiliza como caso ilustrativo el incidente de Tarnak Farms acaecido en Afganistan en
2002, en el que dos pilotos de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos atacaron por error
fuerzas de una compaiia de la Infanteria canadiense con el resultado de cuatro fallecidos y
ocho heridos. Los pilotos basaban su defensa argumentando que habian obrado en funcion
al derecho inherente a la legitima defensa ante lo que avistaron como una pieza de artilleria
antiaérea que se encontraba abriendo fuego en los margenes de una carretera. La investi-
gacion abierta tras el incidente demostrd a las claras que los pilotos ni habian seguido las
ROE aplicables, ya que estas aun no negando el derecho a la legitima defensa sin embargo
prohibian descender deliberadamente a una altitud desde la cual —si bien no concretando
cota exacta— pudieran quedar al alcance de los sistemas de fuego tierra-aire; ni habian cum-
plido tampoco la instruccion adicional (llamadas «SPINS» del inglés special instructions)
impartida por sus mandos tacticos que concretaba la altitud exacta por debajo de la cual en
ningun caso se podia volar. A mayor abundamiento, las fuerzas canadienses del Princess
Patricia’s Light Infantry Regiment tan solo estaban realizando ejercicios de combate noc-
turno en un paraje que hasta hacia un tiempo habia sido bastion de Al Qaeda. ;La niebla de
la guerra...? ;Fratricidio...? ;Fatal casualidad...? Juzgamos que un cumplimiento estricto
de las ROE, y en este caso concreto de las 6rdenes particulares impartidas al efecto, hubiese
evitado tan tragico desenlace. Véase todo esto en el sitio: <http://www.afjag.af.mil/shared/
media/document/AFD-081009-012.pdf>. (Consultado el 18 de febrero de 2011, 12:00 h.).

95



de los fines estratégicos de la campana, las limitaciones operacionales
y los procedimientos tacticos. Las SPINS incluyen una seccién sobre
como aplicar las ROE vigentes en el cumplimiento de la mision. Por
consiguiente, son tan vinculantes para los pilotos como lo son las ROE
promulgadas en el Plan de Operaciones por el comandante en jefe; y para
que un piloto haga uso de la fuerza legitimamente debe ajustarse tanto
a las SPINS como a las ROE»%¢; «Las fuerzas de los Estados Unidos
reciben instrucciones generales del presidente a través de la cadena de
mando en forma de ROE»?*’; «El jefe del componente aéreo de la Fuerza
Conjunta pone de manifiesto a sus subordinados los objetivos y estrategia
de la campafia aérea a través de instrucciones especiales. Las Instruccio-
nes Especiales constituyen un documento fundamental para difundir las
ROE en detalle. También sirven para impartir instrucciones relativas a
los procedimientos tacticos y operativos. (...) Las Instrucciones Espe-
ciales ofrecen al operador tactico los pormenores relativos a las ROE
necesarios para la preparacion, desarrollo y ejecucion de la mision. Por
consiguiente, las Instrucciones Especiales son un mecanismo de control
que el jefe del componente aéreo utiliza para dirigir minuciosamente la
campafa aérea a nivel tactico y operacional. Una vez promulgadas, las
Instrucciones Especiales tienen la fuerza vinculante de una orden impar-
tida por el jefe del componente aéreo para el cumplimiento de la mision
(... )»*8; «Una de las herramientas utilizadas para simplificar la compleji-
dad de las ROE en las operaciones aéreas son las SPINS (...). Las SPINS
sirven para difundir las normas cambiantes y complejas contenidas en
las ROE. Adicionalmente, las SPINS no solo ayudan a comprender las
ROE, sino que ademas se ocupan de otros aspectos operacionales, como
las comunicaciones o el reabastecimiento en vuelo»®>.

Llegados a este nivel tactico también consideramos interesante se-
fialar que los operadores militares pueden, en funcion a las amenazas o
grado de peligro existente para el cumplimiento de la mision, formular
peticiones a través de la cadena de mando en solicitud de aprobacion o
ampliacion del marco de las ROE aplicables. Es aqui donde surgen las
nociones de lo que en la doctrina oficial de la OTAN se conoce bajo los
acronimos de ROEREQ (del inglés ROE request), o solicitud que remite
un mando subordinado a su superior o a la autoridad politica a fin de que
se aprueben nuevas ROE; ROEAUTH (del inglés ROE authorization), la

236 Id., p. 382.
57 Id., p. 384.
258 1d., p. 392.
9 1d., p. 393.
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cual seria la autorizacion concedida a raiz de dicha peticion; ROEDENY
(del inglés ROE deny), o su denegacion correspondiente; ROEIMPL (del
inglés ROE implementation), para hacer alusion a la efectiva aplicacion
de aquellas ROE declaradas vigentes para un contexto operacional en
particular; ROEAMPS (del inglés ROE amplifications), en alusion al de-
sarrollo detallado de una ROE demasiado genérica alli donde sea necesa-
rio, y, por ultimo, ROESUMS (del inglés ROE summaries), para referirse
a aquellos extractos o resumenes de las ROE que han sido aprobadas o
modificadas?®.

Por ultimo, es también en este nivel tactico donde algunos autores ma-
nejan el concepto del «cabo estratégico» (Strategic corporal) acufiado por
Krulak para hacer alusion a la repercusion que la actuacion individual a
este nivel puede llegar a tener a todos los niveles incluido el estratégico. De
hecho, Krulak afirma que este concepto esta intimamente relacionado con
el concepto de la «guerra en tres barrios» —otra de sus metaforas—y viene
a simbolizar el tremendo impacto que en la morfologia de los conflictos
contemporaneos puede tener y de hecho tiene la capacidad de liderazgo
de los jefes de peloton. Si la «guerra en tres barrios» describe la tremenda
complejidad de las operaciones militares modernas —sobre todo de aque-
llas denominadas no bélicas—, donde en cuestion de horas o de «barrios»
un mismo peloton de Infanteria ha de enfrentarse a practicamente todo el
espectro de situaciones que van desde la paz a la guerra pasando por la
asistencia humanitaria, entonces el énfasis ha de ser puesto, segiin Krulak,
en fomentar la cultura de liderazgo de los jefes a nivel de peloton ya que
en ellos radica esa capacidad extraordinaria de adaptacion®®!'. Lo anterior
es un solo boton de muestra del gran valor que las ROE tienen en los con-
flictos contemporaneos, pues si la actuacion de los mandos tacticos puede
repercutir incluso a nivel estratégico, otro tanto de lo mismo podria decirse
a la inversa, esto es, decisiones estratégicas como las ROE adquieren una

2600 NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION. Op. cit., supra nota 169, p. 255.

20l KRULAK, C. C. Op. cit., supra nota 139 (The Strategic Corporal...)y en desarro-
1lo del concepto puede consultarse también BOYCE, G. R. (2008), «Training and Educating
the Strategic Corporal». United States Marine Corps Command and Staff College, Marine
Corps University. Quantico (USA). Véase esto en: <http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRD
0c?AD=ADA490789&Location=U2&doc=GetTRDoc.pdf>. (Consultado el 20 de febrero
de 2011, 09:16 h.). Desde la perspectiva australiana puede consultarse también LIDDY, L.
(2005), «The Strategic Corporal — Some Requirements in Training and Education», Austra-
lian Army Journal, pp. 139-148; del mismo modo BREEN, B. y McCAULEY, G. (2008),
The World Looking Over Their Shoulders: Australian Strategic Corporals on Operations in
Somalia and East Timor. Land Warfare Studies Centre. Canberra.
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significacion todavia mayor como herramienta fundamental para controlar
el uso de la fuerza, incluso en los niveles inferiores de tipo tactico.

e. Recapitulacion

«Derecho militar operativoy», «abogado operacional», «cabo estratégi-
co», etc., no son construcciones dogmaticas sin sentido alguno, y mucho
menos en cuanto a las ROE se refiere. Antes al contrario, demuestran la vi-
gencia hoy mas que entonces del pensamiento clausewitziano al evidenciar
que estrategia, planificacion militar y tactica se encuentran estrechamente
vinculadas entre si. También sirven para poner de manifiesto la conclusion,
ya apuntada, que seria necesario contar con un manual de doctrina oficial
del Ministerio de Defensa espafiol en torno a la funcién de asesoramiento
juridico en operaciones. ;O es que, por ejemplo, las ROE no afectan de
hecho a todos los participantes en una operacion desde el gobernante al
jefe de un peloton de Infanteria? Quizas haya llegado el momento histo-
rico de revisar las funciones operacionales oficiales del auditor espaiiol
ampliandolas a las de poder ofrecer consejo legal a cuantos intervienen
en el curso de las operaciones, ya sea esto a nivel estratégico, operacional
o simplemente tactico. No ha de faltarle mucha razon al estadounidense
Wheaton cuando afirma que «el asesor juridico militar del siglo xxi1 tiene
ante si el reto de cumplir un triple objetivo: apoyar la mision (promovien-
do y protegiendo la autoridad del mando); prestar consejo profesional (al
mando, a los 6rganos de mando y al personal y a sus familias), y contribuir
a la legitimidad de la mision (promoviendo la accion de la justicia y el
comportamiento ético). (...) de tal modo que el asesor juridico militar debe
involucrarse en todo el proceso de adopcion de decisiones que van desde
las células de planeamiento a los escalones inferiores de mando»?%2. Esto
parece ser ya una realidad alli, en los Estados Unidos de América, donde la
doctrina oficial ha acabado por incluir en los cometidos del Cuerpo de jud-
ge advocates tanto la tradicional funcion de actuar como 6rgano consultivo
del mando, sea operacional o de guarnicidon, como de servir, incluso, como
consejero en asuntos juridicos para el resto del personal militar en activo,
de sus familias y del personal en retiro?®,

22 WHEATON, K. D. (2006). «Strategic Lawyering: Realizing the Potential of Mili-
tary Lawyers at the Strategic Level», The Army Lawyer, septiembre, pp. 1-16, p. 3.

203 US DEPARTMENT OF THE ARMY. Op. cit., supra nota 323, p. 1-1: «The JAGC
provides proactive legal support on all issues affecting the Army and the joint force, and
delivers quality legal services to Soldiers, retirees, and their families.»
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I1.4. EL concerTO DE ROE

Existen de ordinario tantos conceptos sobre las ROE como definiciones
hay en el ambito tanto de doctrina oficial como de doctrina particular. Tex-
tos como los que vamos a ver a continuacion, algunos ya citados a lo largo
del presente trabajo, contienen distintas definiciones que nos pueden servir
de orientacion. Las notas esenciales presentes en cualquier definicion en
torno a las ROE se repiten casi siempre con precision matematica: directi-
va o instruccion impartida por la autoridad politica o por el mando militar,
especificando los requisitos, condiciones y circunstancias en que las tropas
en operaciones pueden recurrir al uso de la fuerza en situaciones distintas
de aquellas en que proceda ejercer el derecho a la legitima defensa. Por
esta y aquella razén nos limitamos a aportar aqui una exposicion de las
distintas definiciones existentes mas que a elaborar nosotros una definicion
académica. A mayor abundamiento, como sostiene el aleman Dreist, cada
organizacion internacional y en tltima instancia cada pais suelen crear su
propio sistema de ROE?%. Por otro lado, ofrecer nosotros una definicion
propia habria de resultar no solo pretencioso, sino que, probablemente,
estaria abocada al fracaso, debido a la tremenda variedad de estas que ya
existen. Veamos a continuacion algunas definiciones que consideramos in-
teresantes y suficientemente ilustrativas.

En Espafia las ROE aparecen mencionadas en la doctrina oficial del
Ejército de Tierra como «aquellas directivas emanadas por la autoridad
militar para especificar las circunstancias y limitaciones en las que las fuer-
zas iniciaran o continuaran un enfrentamiento con otras fuerzas. Definen
las circunstancias, condiciones, grado y forma bajo las que se puede o no
aplicar la fuerza. Estan redactadas en forma de prohibiciones, limitacio-
nes y autorizaciones que regulan la aplicacion controlada de la fuerza. Las
ROE,s. (sic.) no asignan cometidos ni dan instrucciones tacticas»?®>. En
la doctrina oficial de la Armada se definen como «directivas emitidas a

264 DREIST, P. (2007). «Rules of Engagement in Multinationalen Operationen — aus-
gwhilte Grundsatzfragen», NZWherR., vol. 3, pp. 99-115, p. 106. Véase de este mismo autor
DREIST, P. (2008), «Rules of Engagement in NATO-Operationen», Unterrichtsblitter fiir
die Bundeswehrverwaltung (UBWYV), vol. 3, pp. 93-108; DREIST, P. (2009), «Militdrische
WEU Operationen und der Umgang der WEU mit Rules of Engagementy», NZWherR., vol.
1, pp. 1-12 y su continuacion en NZWherR., vol. 2, pp. 55-66. Resulta curioso comprobar
como este autor —tiene escritos todos sus trabajos en aleman— ha sucumbido, no obstante,
a la tentacion de utilizar directamente la denominacion en inglés en lugar de emplear la de
su lengua vernacula: Einsatzregeln. Véase esto en el sitio: <http://www.dict.cc/german-
english/Einsatzregeln.html>. (Consultado el 21 de febrero de 2011, 07:12 h.).

265 EJERCITO DE TIERRA. Op. cit., supra nota 60, p. 181.
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las fuerzas militares que definen las circunstancias, condiciones, grado y
manera bajo los cuales las fuerzas militares podran emplear la fuerza. El
proposito general de las ROE es proporcionar un medio mediante el cual
las autoridades de las naciones pueden controlar la actuacion de la fuerza
en situaciones de paz, tension o crisis»?°,

En la doctrina oficial de la OTAN se definen como «directivas emitidas
por la autoridad militar competente en las que se especifican las circuns-
tancias y limitaciones bajo las cuales las fuerzas iniciaran o continuaran
un enfrentamiento con otras fuerzas»?’. Resulta interesante destacar aqui
también como en la doctrina oficial de la OTAN llegan a ser definidas si-
multaneamente como «el medio por el que la autoridad nacional dirige en
términos politicos la conduccion de las operaciones militares, incluyendo
autorizaciones o limitaciones en cuanto a la amenaza al uso de la fuerza,
al uso de la fuerza o a la realizacion de aquellas acciones que pudieran ser
consideradas como una provocacion»?6,

En la Unidon Europea las ROE son consideradas como «aquellas direc-
tivas emitidas para los comandantes y las fuerzas militares (incluidos los
individuos) que definen las circunstancias, condiciones, grado y manera en
que la fuerza o aquellas acciones que pudieran ser interpretadas como una
provocacion pueden, o no, ser aplicadas. Las ROE no son utilizadas para
asignar cometidos ni impartir instrucciones tacticas»?®.

En el marco de la ONU estas consisten basicamente en «directivas
impartidas a los jefes operacionales estableciendo cuando y cémo puede
el personal militar al servicio de las Naciones Unidas recurrir justificada-
mente al uso de la fuerza»?’°. Del mismo modo, a través de las ROE se

206 ESTADO MAYOR DE LA ARMADA. Op. cit., supra nota 81, p. 5-11.

207 NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION. Glossary..., op. cit., supra nota
167, p. 2-R-10.

268 NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION. Op. cit., supra nota 169, pp.
254 y 258. Esta definicion viene a ser una reproduccion, a su vez, de la que aparece en el
manual de doctrina oficial de la OTAN en materia de las Reglas de enfrentamiento, el Ma-
nual MC 362/1, NATO Rules of Engagement, aprobado por el Consejo del Atlantico Norte
en 2003, donde se definen como «directivas dirigidas a las fuerzas militares (incluidos los
individuos) que definen las circunstancias, condiciones, grado y manera en que la fuerza o
aquellas acciones que pudieran ser consideradas como provocativas puede utilizarse». El
término «provocacion» entiéndase siempre como sindnimo de «hostil» y, por consiguiente,
desprovisto de las connotaciones éticas o morales que dicha palabra puede llevar consigo.

209 EUROPEAN UNION MILITARY COMMITTEE (2008). Use Of Force Con-
cept for EU-led Military Crisis Management Operations — 1° Revision, Part Ill: Use
of Force/H/50. Véase esto en: <http:/www.bmlv.gv.at/truppendienst/ausgaben/artikel.
php?id=775>. (Consultado el 21 de febrero de 2011, 09:59 h.).

20 UNITED NATIONS (2002). Guidelines for the Development of Rules of Engage-
ment (ROE) for United Nations Peacekeeping Operations. Department of Peacekeeping
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establecen «los parametros dentro de los cuales el personal militar (y poli-
cial) armado al servicio de las Naciones Unidas puede recurrir a la fuerza
en operaciones de paz»?7!,

En la perspectiva comparada se pueden traer a colacion aqui las defi-

niciones contenidas en los numerosos manuales oficiales de los Estados
Unidos de América, las cuales como es obvio vienen a ser repeticion unas
de otras. A fuer de no resultar demasiado redundantes podriamos aqui ate-
nernos a aquella que las define genéricamente como las «directivas emiti-
das por la autoridad militar competente que establecen las circunstancias y
limitaciones bajo las cuales las fuerzas de los Estados Unidos iniciaran o
continuaran un combate con otras fuerzas a las que se enfrenten»?’2.
En la doctrina oficial de Francia aparecen definidas como las «directivas
procedentes de una autoridad militar designada [a los efectos], avaladas en
el ambito politico y dirigidas a las fuerzas comprometidas en una opera-
cion exterior determinada con objeto de definir las circunstancias y las con-
diciones bajo las cuales esas fuerzas armadas pueden hacer uso de la fuerza
o efectuar una accion que pueda ser interpretada como hostil. (...) El uso
de la fuerza comprende el empleo de las armas y todas aquellas medidas y
acciones que tengan caracter coercitivo susceptibles de limitar la libertad y
los derechos de las personas»?”.

Operations, Military Division. Nueva York (USA). Se trata de un documento reservado,
aunque las vicisitudes relativas a su preparacion y redaccion pueden seguirse detallada-
mente en FINDLAY, T., op. cit., supra nota 49, pp. 347-350. Mas sobre esto también en
McLAUGHLIN, R. (2007), «The Legal Regime Applicable to Use Lethal Force When
Operating Under a United Nations Security Council Chapter VII Mandate Authorizing All
Necessary Meansy, Journal of Conflict and Security Law, vol. 12, issue 3, pp. 389-417. La
primera referencia a las ROE que aparece en el contexto de la ONU dataria de 1993 con
ocasion de la intervencion en Somalia a través de la operacion UNOSOM 1I (1993-1995),
lo cual fue reflejo, sin duda, de la participacion de los Estados Unidos de América en su
planeamiento (esto en FINDLAY, T., op. cit., supra nota 49, p. 191). El derribo de dos he-
licopteros del ejéreito estadounidense en Mogadiscio por parte de las milicias somalies y
los tragicos sucesos a que esto dio lugar serian luego llevados al cine en la célebre pelicula
que llevo por titulo Black Hawk Derribado (2001), Revolution Studios. Ironias aparte, con
la introduccion del concepto de ROE en la planificacion militar de la operacion los Estados
Unidos pretendian precisamente, entre otros, difuminar el protagonismo de sus fuerzas en
la operacion (esto tltimo también en FINDLAY, T., op. cit., supra nota 49, p. 189).

271 UNITED NATIONS ORGANIZATION (2004). Commanding United Nations
Peacekeeping Operations. United Nations Institute for Training and Research. Nueva York
(USA), p. 234. Véase esto en el sitio: <http://j3.rtarf.mi.th/poc/Document/data/doc2/UNI-
TAR%20Commanding%20PKO.pdf>. (Consultado el 21 de febrero de 2011, 11:21 h.).

22 US DEPARTMENT OF DEFENSE (2010). Dictionary of Military and Associated
Terms, p. 317. Véase esto en: <http://www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/jpl_02.pdf>. (Con-
sultado el 21 de febrero de 2011, 10:57 h.).

273 MINISTERE DE LA DEFENSE. Op. cit., supra nota 228. p. 19: «Les regles
d’engagement sont des directives provenant d’une autorité militaire désignée, avalisées au
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En la doctrina oficial de Australia se definen como «directivas emitidas
por la autoridad militar competente donde se especifican las circunstancias
y limitaciones en las que las fuerzas australianas iniciaran o continuaran
combate con las fuerzas a las que se enfrenten»?’*. En otro lugar también
se definen como «instrucciones [impartidas] a los comandantes donde se
establecen las limitaciones y las posibles libertades en aplicacion de la
fuerza»?®™,

En fin, en la doctrina oficial del Institute for Security Studies, funda-
cion africana dedicada al estudio de asuntos relacionados con la politica de
seguridad, se establece que las ROE «ofrecen direccion politica, dentro de
los parametros legales, y orientacion a los comandantes a todos los niveles
en relacion al uso de la fuerza»?’®; lo cual es tanto como repetir el conte-
nido de todas las definiciones oficiales que venimos examinando, a saber:
directriz o instruccion dirigida a los mandos militares o a sus fuerzas en
relacion a como, cuando y donde pueden llegar a hacer uso de la fuerza o
realizar acciones que pudieran ser consideradas hostiles.

En el plano de la doctrina particular son de destacar, una vez mas, las
aportaciones de nuestros compatriotas De las Rivas Aramburu que las de-
fine, segun el patron OTAN, como las «directivas dirigidas a las fuerzas
militares (soldados incluidos) en las que se definen las circunstancias, las
condiciones, el grado y los procedimientos para el empleo de acciones
que podrian considerarse como provocaciones»?’’; Zarranz Doménech,
como las «normas para el uso de la fuerza dadas por el mando de una
operacion. Con ellas se pretende limitar el uso de la fuerza de forma

niveau politique et adressées aux forces engagées dans une opération extérieure déterminée,
afin de definir les circonstances et les conditions dans lesquelles ces forces armées peuvent
faire usage de la force ou effectuer toute action pouvant étre interprétée comme hostile.
(...) Le usage de la force comprend I’emploi des armes et toutes les mesures et actions a
caractere coercitif susceptibles de limiter la liberté et les droits des personnesy.

274 DEPARTMENT OF DEFENCE (1994). Glossary, Australian Defence Force Pub-
lication 101. Véase esto en el sitio: < http://epress.anu.edu.au/sdsc/sfsr/mobile devices/
go01.html>. (Consultado el 21 de febrero de 2011, 12:00 h.). También en BREEN, B.
(2008), Struggling for Self Reliance: Four case studies of Australian regional force pro-
Jjection in the late 1980s and the 1990s. The Australian National University, ANU E Press.
Canberra, p. 182.

275 ROYAL AUSTRALIAN NAVY (2010). Australian Maritime Doctrine, RAN Doc-
trine 1. RAN Sea Power Centre. Canberra, p. 37.

276 INSTITUTE FOR SECURITY STUDIES (2000). Peace Support Operations — A
Working Draft Manual for African Military Practitioners. Peace Missions Programme-In-
stitute for Security Studies, DWM 1-2000, February, Pretoria, p. 7. Véase esto en el sitio:
<http://www.iss.co.za/Pubs/Other/PeaceSupportManualMM/Ch1.pdf>. (Consultado el 21
de febrero de 2011, 18:43 h.).

277 DE LAS RIVAS ARAMABURU, 1. Op. cit., supra nota 38, p. 86.

102



que sea utilizada unicamente de manera acorde y congruente con los ob-
jetivos finales que se trata de lograr, tanto militares como estratégicos,
incluyendo en estos ultimos los politicos (...)»*”%; y Alia Plana, para el
que las ROE son aquellas «o6rdenes del mando que determinan cuando,
doénde, contra quién y como se usa la fuerza, incluso la letal, durante una
operacion militar»?”.

En fin, en la doctrina particular extranjera existe un alud de articulos en
que cada cual viene a definirlas de acuerdo con la doctrina oficial de su pais
de origen o bien remitiendo a la doctrina oficial o particular de aquellos
otros paises u organizaciones internacionales en donde ha recibido mayor
atencion, tales como —qué duda cabe— los Estados Unidos de América.
Para el autor de uno de los trabajos mejor documentados que existen sobre
las ROE, el estadounidense Martins, estas son aquellas «directivas emiti-
das por la autoridad militar competente que establecen las circunstancias
y limitaciones bajo las cuales las fuerzas de los Estados Unidos iniciaran
o continuaran un combate con otras fuerzas a las que se enfrenten»?*°. El
argentino Varnagy ofrece una definicion minimalista al sefialar escueta-
mente que estas son «restricciones para el empleo y uso de la fuerza»?®!.
Por el contrario, el peruano Alva Villamoén las define procelosamente como
las «instrucciones que da un gobierno para trazar claramente las circuns-
tancias y los limites en los que sus fuerzas terrestres, navales y aéreas pue-
den emprender o proseguir acciones de combate contra fuerzas enemigas.
Estas instrucciones pueden ser generales o permanentes, o referirse a ac-
ciones especificas o a situaciones determinadas relacionadas con un com-
portamiento dado del adversario. Fundamentalmente, se trata de reglas que
restringen el empleo de la fuerza, en los limites autorizados por el Derecho
interno, asi como por el Derecho internacional de los conflictos armados.
Factores estratégicos, politicos y diplomaticos pueden también influir en su
formulacién»?%2, Para la italiana Pineschi estas consisten en «directivas que
definen las circunstancias, el grado y la manera en que las fuerzas militares

28 ZARRANZ DOMENECH, G. Op. cit., supra nota 10, p. 145.

29 ALIA PLANA, M. Op. cit., supra nota21.

280 MARTINS, M. S. Op. cit., supra nota 44, p. 4 (en nota a pie 3).

21 VARNAGY, T. (2010). «Naciones Unidas y Regionalismo: «Cruz del Sur», una
fuerza de paz combinada argentino-chilena», Cuadernos de Marte, afio 1, nim. 0, mayo,
pp. 177-208, p. 204. Véase esto en el sitio: <http://www.iigg.sociales.uba.ar/revistacuader-
nosdemarte/nro0/0_Varnagy.pdf>. (Consultado el 21 de febrero de 2011, 23:04 h.).

282 ALVA VILLAMON, S. I. (2005). El Control Politico de un Conflicto de Baja Inten-
sidad a través de las Reglas de Enfrentamiento de la Autoridad Politica Legalmente Cons-
tituida: Caso de la Frontera del Perti con Colombia Colegio Interamericano de Defensa.
Washington D. C., pp. 39-40. Véase esto en el sitio: <http://library.jid.org/en/thesis/alva.
pdf>. (Consultado el 23 de febrero de 2011, 11:24 h.).
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pueden hacer uso de la fuerza en el desarrollo de sus operaciones (...)»*%.
El suizo Zen-Ruffinen las define como «directivas establecidas a nivel na-
cional o internacional y armonizadas entre las naciones y las instancias de
seguridad participantes de cara a un enfrentamiento especifico. Regulan
el comportamiento de las tropas y, en particular, el recurso a la fuerza y al
empleo de medidas coercitivas en el curso de los enfrentamientos, incluido
el enfrentamiento armado»?**. Por ultimo, el holandés Klappe sostiene que
las ROE son «directivas dirigidas a los comandantes operacionales en las
que se delimitan los pardmetros dentro de los cuales puede emplearse la
fuerza por parte de aquellas personas participantes en una operacion de paz
internacional»?%3,

En definitiva, todas estas definiciones expresan, de una u otra forma, lo
que son las ROE. Algunas, tal y como se puede comprobar, tendrian cabi-
da mas en un plano estratégico por hacer referencia expresa a la autoridad
politica como o6rgano de las que proceden. Estas resultan, a nuestro juicio,
muy acertadas por cuanto que reflejan la finalidad esencialmente politica
de las ROE. Otras definiciones tendrian mejor cabida en el plano tactico-
operacional por sefialar, en su lugar, a la autoridad o mando militar. Estas
ultimas, aun siendo por supuesto acertadas también, sin embargo, pueden
llevar a confusion porque siempre existe el riesgo de llegar a identificar-
las con lo que en otro caso no dejarian de ser meras 6rdenes o cometidos
de caracter tactico. Existen, también, aquellas definiciones que incluyen
en su contenido no solo la apelacion al uso de la fuerza, sino incluso al
recurso de aquellas acciones coercitivas que, en cualquier otro caso, pu-
dieran ser consideradas como hostiles o provocativas. Estas definiciones
tienen la ventaja de incluir en su seno el amplio elenco de actuaciones que
pueden llegar a abarcar unas ROE. Con independencia de unas y otras
consideraciones, todas ellas, sin embargo, sirven al propoésito esencial que
las caracteriza, esto es, el de servir como herramienta politica para limitar
o autorizar el uso de la fuerza militar.

283 PINESCHI, L. (2009). «L’Emploi de la Force dans les Opérations de Maintien de
la Paix des Nations Unies ‘Robustes’: Conditions et Limites Juridiques», communication
orale et contributrion écrite in Colloque franco-italien La sécurité collective entre légalité
et défis a la légalité, dir. L. Balmond, M. Aracari, Nice, 4-5 octobre 2007, éditions Giuffre.
Milan, pp. 139-178, p. 170.

284 ZEN-RUFFINEN, P. (2006). «Les régles d’engagemen», Revue Militaire Suisse,
Parution avril. Véase esto en el sitio: <http://www.revuemilitairesuisse.ch/node/16>. (Con-
sultado el 23 de febrero de 2011, 16:02 h.).

285 KLAPPE, B. F. Op. cit., supra nota 298, p. 655.
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I1.5. TrroLocia DE LAS ROE

A la hora de identificar los distintos tipos de ROE pueden seguirse
criterios o patrones tales como clasificarlas en funcion a las circunstancias
o situaciones para el que son disenadas o hacerlo desde la perspectiva de
los medios y métodos a emplear en el uso de la fuerza o también, incluso,
clasificarlas en funcion a las zonas geograficas o tiempo de vigencia en las
que resultan de aplicacion. En fin, también puede seguirse si se prefiere
el criterio de distinguirlas en funcion a sus destinatarios. Surgen asi los
conceptos de «ROE de guerra», «ROE de paz», «ROE policiales», «ROE
militares», «ROE generales o permanentes», etc. Veamos a continuacion
algunos ejemplos de cuanto decimos con el propdsito de que dicha clasi-
ficacion pueda ser de utilidad a cuantos de un modo u otro tienen el co-
metido de redactar, asistir como consejeros o estan llamados ser simple y
llanamente los destinatarios ultimos de las mismas.

a. Las ROE en el tiempo: ROE de paz y ROE de guerra

El estadounidense Izquierdo, autor del que ya hemos hablado y el cual
las denomina Reglas de enfrentamiento o RDE?%, maneja estos conceptos
al clasificarlas y definir sus caracteres del siguiente modo:

RDE para tiempos de paz: «Estas son emitidas por el Estado Mayor
Conjunto para asegurar que sus unidades ejerciten la fuerza de acuerdo con
lo dispuesto por la ONU, el Derecho internacional y las leyes de la nacion,
aplicables a la mision que se ejecute. En tiempo de paz, las tropas podrian
hacer uso de fuerza solo cuando se ejecuta un acto hostil contra el inte-
rés propio o exista una inminente amenaza de dafio. Tomando como base
la doctrina norteamericana, las RDE para tiempos de paz estan disefiadas
para permitir que los EE UU ejerciten sus derechos bajo la ley internacio-
nal y mediante provisiones y tratados en lo especifico para de esta forma
prevenir durante situaciones de alta tension, una escalada accidental de la
crisis debido a interpretaciones o calculos erroneos de las intenciones o
acciones del enemigo. Al mismo tiempo estan disefiadas para permitirles a
los comandantes la debida libertad de accidn para proteger sus tropas y los
intereses nacionales»?7.

286 JZQUIERDO, O. A. Op. cit., supra nota 309.
27 1d., pp. 14-5.
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RDE para compeler en tiempo de paz y de combate: «Estas deben con-
tener elementos que ayuden en una transicion forzosa de tiempos de paz
a tiempos de guerra. Estos elementos deben ser claramente definidos y
permitir al comandante alertar a sus fuerzas si cambia la situacion. Como
principio cardinal en periodos de combate se establece que el esfuerzo
principal de las tropas debe ir enfocado a vencer al enemigo y las RDE
deben reflejar dicha meta. El uso de la fuerza se restringira solamente por
lo que ordene la politica nacional o consideraciones tacticas o estratégicas.
Por otro lado, en las operaciones de no-guerra (sic.) [lo cual equivale a
operaciones distintas de la guerra], consideraciones de tipo politico gene-
ralmente causan que se restrinja el uso de la fuerza. En general, el grado
de fuerza a utilizar va a depender del objetivo que se proponga para el
cumplimiento de la mision»?®.

RDE para el mantenimiento de la paz: «Ocurre generalmente después
de la fase de combate o entran en efecto para fuerzas pacificadoras en te-
rritorios que se ven envueltos en conflictos internos. Las fuerzas militares
se utilizan para asumir el rol de policias en el mantenimiento del orden y la
seguridad publica. También trabajan en conjunto con las autoridades civi-
les y este cambio drastico de una funcion de guerra a labores policiales re-
quiere que se limite el uso de la fuerza. Las RDE deben estar redactadas de
forma tal que el soldado que participe en la mision, desde el oficial a cargo
hasta el Gltimo de los soldados en la escala de rangos, entienda el alcance
de sus nuevas responsabilidades. Habra por tanto que considerar la mision
que nos proponemos realizar al aplicar las RDE para que las mismas sean
efectivas; la inteligencia que podamos recopilar, ya que con ella sabremos
con cuales recursos cuenta la otra parte, tales como sus tacticas, sistemas
de armamentos y las capacidades de combate del enemigo; la intencion
del comandante adverso, conocer y anticipar sus planes, y la amenaza que
represente la agresion»?®.

Similar clasificacion basada en las circunstancias temporales en que
resultan de aplicacion maneja el también autor estadounidense ya citado
Jeter®*, el cual las cataloga desde una perspectiva analitica de la siguiente
manera:

ROE para operaciones de paz y de combate: «Del mismo modo que los
conflictos armados varian y quedan bajo la influencia de las circunstancias,
otro tanto puede decirse de las ROE. Una forma de categorizar las ROE es

28 4., p. 15.
29 1d., p. 15.
2% JETER, P. E. Op. cit., supra nota 334.
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segun la escala del conflicto. (...) Si un conflicto se intensifica, las ROE se
adaptaran a la crisis. Este tipo de ROE flexible puede denominarse «ROE
de tiempo de paz a tiempo de combate». Este tipo de ROE seria aplicable
indistintamente a todos los ejércitos durante la fase de planificacion de un
conflicto. Sin embargo, cuando la atencion se centra en las capacidades
operacionales, cada ejército normalmente desarrolla sus propias ROE de
combate para adecuarlas a su mision. Por consiguiente, cada tipo de ROE
repercute indistintamente en las acciones militares de las Fuerzas de los
Estados Unidos»®*!.

ROE Permanentes de la Junta de Jefes de Estado Mayor: segln refiere
Jeter estas son las que han llegado a ser calificadas en algiin lugar como «la
cadena entre la autoridad politica y el soldado»?*?. En su opinion este tipo
de ROE permanentes constituyen «el punto de referencia fundamental para
todas las fuerzas de los Estados Unidos con ocasion de ataques militares
que tengan lugar en el territorio nacional y durante todas las operaciones
militares, contingencias y ataques terroristas que se produzcan fuera del
mismo»>%,

A su vez, el contenido esencial de estas ROE —su estructura consta
de hasta diecisiete apartados, o lo que se denomina enclosures— se pue-
de desglosar en diversas areas esquematicas dedicadas respectivamente
a los principios y pautas generales de las ROE (apartado A), donde se
describen detalladamente tanto conceptos generales como los objetivos,
proposito y ambito de las ROE, poniendo énfasis en el derecho y obliga-
cion que tiene todo comandante a la legitima defensa e incluyendo otros

21 ]d., p. 385. Su denominacion original en inglés resulta ser la de Peacetime to Com-
bat Operation, ROE, y vienen a constituir un tipo de ROE flexible que permitira adaptarlas
a una situacion en la que el espectro del conflicto o crisis vaya evolucionando de una situa-
cion de paz a otra de combate. Al propio tiempo, habria que destacar el cardcter universal
de las mismas en situacion de paz y su fragmentacion en ROE particulares ad hoc para cada
ejéreito a medida que se produce la transicion a una situacion de combate.

22 Id., p. 386; el cual a su vez obtiene dicha denominacion (segun consta en nota a pie
28 de su trabajo) del manual operativo US DEP’T OF THE AIR FORCE, 12TH Air Force,
Judge Advocate Office, Supplement to 612 COS/DOOCOS Operations Duty Officer Guide
for an Air Operations Center S1-30. Las ROE permanentes de la Junta de Jefes de Estado
Mayor de los Estados Unidos de América (en inglés Joint Chiefs of Staff Standing Rules of
Engagement for U.S. Forces) han tenido ya varias versiones, como las de 1994, 2000 o las
vigentes, de 13 de junio de 2005 aprobadas por Resolucion CJSC 3121.01B (THE JUD-
GE ADVOCATE GENERAL’S LEGAL CENTER AND SCHOOL, op. cit., supra nota 9,
p. 74). Un ejemplo puede examinarse en el sitio: <http://www.fas.org/man/dod-101/dod/
docs/cjcs_sroe.pdf>. (Consultado el 25 de febrero de 2011, 11:49 h.). Sin embargo, existen
aspectos parciales de estas ROE que, por obvias razones, tienen «la clasificacion de secre-
to» (THE JUDGE ADVOCATE GENERAL’S LEGAL CENTER AND SCHOOL, op. cit.,
supra nota 9, p. 73).

293 JETER, P. E. Op. cit., supra nota 334, p. 386.
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aspectos relacionados con la definicion de los términos «acto hostil»,
«intento de acto hostil», «fuerza declarada hostil» o los de «legitima de-
fensa de la unidad», «legitima defensa nacional» o «legitima defensa co-
lectivay. Los apartados B, C, D, E y H gozan de proteccion como materia
clasificada si bien su contenido consiste en orientaciones y principios
relativos a las operaciones terrestres, maritimas, aéreas, espaciales, de
informacion, de evacuacion de personas civiles y de apoyo en la lucha
contra el narcotrafico fuera del territorio nacional. El apartado I se deno-
mina «Medidas suplementarias» y guarda relacion con la facultad de los
comandantes para obtener o, en su caso, conceder las ROE adicionales
que se consideren necesarias para el cumplimiento de la mision. Se trata
de una serie de ROE especiales en el sentido que han sido aprobadas,
pero su puesta en practica o autorizacion queda en suspenso en tanto no
resulten necesarias para el cumplimiento de una mision en particular,
bien sea por razones puntuales de caracter operacional, tactico o por ra-
zon del armamento a emplear. El apartado J hace referencia al procedi-
miento de redaccion y aprobacion de las ROE. El apartado K se refiere a
aquellas ROE adicionales que los jefes operacionales pueden solicitar o,
en su caso, conceder para el cumplimiento de misiones especificas dentro
de la zona bajo su jurisdiccion, y estd relacionado con las ya mencio-
nadas «medidas suplementarias». Este tipo de ROE adicionales suelen
denominarse Theater-Specific ROE y se reservan para la destruccion o
captura de objetivos de alto interés politico o estratégico. Por ultimo, los
apartados L a Q hacen alusion a las ROE destinadas a operaciones que
tengan lugar dentro del territorio nacional de los Estados Unidos en apo-
yo de la autoridad civil, las cuales se denominan Standing Rules for the
Use of Force o también SRUF4,

ROE de campaiia: Este es el ultimo criterio manejado por Jeter y hace
referencia a las ROE definitivas aplicables a la operacion en particular que
se vaya a realizar. Tomando como referencia las ROE permanentes de la
Junta de Jefes de Estado Mayor, segln refiere, y a medida que evoluciona
una situacion de crisis, las plantillas de los estados mayores a nivel estra-
tégico consideraran y coordinaran como encajan las ROE en la mision. El
reto serd alcanzar el equilibrio entre los distintos intereses que entran en
juego. Unas ROE que sean demasiado limitativas habran de obstaculizar
la labor del combatiente. Unas ROE que sean demasiado permisivas po-

24 THE JUDGE ADVOCATE GENERAL’S LEGAL CENTER AND SCHOOL. op.
cit., supra nota 9, pp. 74-6.
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drian poner en peligro los objetivos estratégicos de la mision o dar lugar a
fratricidio®®.

El también estadounidense Eflein®*® ofrece otra clasificacion en térmi-
nos muy similares:

ROE de paz: para este autor algunas operaciones estan destinadas a ser
desempefiadas en el ambito de la paz: las de asistencia humanitaria o las
que tienen lugar ante catastrofes naturales. Otras operaciones, sin embar-
g0, si bien no cabe incardinarlas dentro de la categoria de conflicto arma-
do, llevan implicita la posibilidad de que exista una escalada de violencia.
Ejemplos de esto ultimo pudieran ser las operaciones de paz, las relativas
a la lucha contra el terrorismo o las de asistencia en materia de seguridad.
En términos generales, segln afirma, este tipo de ROE limitan el uso de la
fuerza a reacciones de caracter defensivo, es decir, los operadores militares
solo podran hacer uso de la fuerza cuando se enfrenten a un acto hostil o
a una demostracion de hostilidad. Las ROE de paz estan basadas en una
premisa: el derecho a la legitima defensa®’.

ROE de guerra: segin refiere Eflein este tipo de ROE tienen por objeto
el «uso de la fuerza con finalidad ofensiva, como por ejemplo para alcanzar
un objetivo militar en aras al cumplimiento de la mision»**®. Las ROE de
guerra se rigen por el Derecho de la guerra (o Derecho de los conflictos
armados) y dedican la atencion preferentemente a la seleccion de blancos
(targeting) y al empleo de armamento (weaponering). Este tipo de ROE
puede contener limitaciones o prohibiciones en cuanto a la posibilidad
de convertir ciertos blancos en objetivo militar, bien porque lo prohibe
el Derecho de la guerra, o bien por consideraciones de caracter politico o
estratégico. También puede ocurrir que este tipo de ROE contenga limi-
taciones en cuanto al tipo o clase de armamento que puede emplearse en
cumplimiento de la mision. Tal seria el caso de aquellas armas prohibidas
por el Derecho de la guerra o de aquellas otras que aun licitas se estime, sin
embargo, que dafan los objetivos politicos de la operacion.

Las ROE permanentes de la Junta de Jefes de Estado Mayor: para este
autor las ROE de caracter permanente promulgadas en su pais por dicho
organismo son un claro ejemplo de la fusion entre las ROE de paz (PROE,
del inglés Peacetime Rules of Engagement) y las ROE de guerra (WROE
del inglés Wartime Rules of Enagement). De este modo, segliin razona ¢l
mismo y consta asi en la doctrina oficial, las ROE permanentes (SROE, del

295 JETER, P. E. Op. cit., supra nota 334, p. 338 (nota a pie 36).
26 EFLEIN, D. R. Op. cit., supra nota 302.

271d., p. 39.

28 1d., p. 40.
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inglés Standing Rules of Engagement) estan disefiadas para abarcar todo el
amplio espectro de operaciones que van desde la paz a la guerra®”.

b. Las ROE en el espacio: ROE domésticas y ROE de ultramar

Esta clasificacion distingue la tipologia de las ROE en funciéon de que
hayan sido promulgadas para regir basicamente en aquellas operaciones
que puedan tener lugar dentro del territorio nacional y aquellas otras ROE
promulgadas para operaciones que se desarrollen principalmente en el
exterior. A simple vista esto es lo que ocurre en los Estados Unidos de
América, donde segun se trate de unas u otras recibiran la denominacion
de Standing Rules for the Use of Force, SRUF, o la de Standing Rules of
Engagement, SROE. Este es, al menos, el criterio seguido por el estadou-
nidense Henseler seglin el cual las SRUF son de aplicacion «esencial» en
las aguas territoriales estadounidenses mientras que las SROE son de apli-
cacion «esencialmente» fuera de estas’®. Aqui, en Espafia, nuestro com-
patriota Alia Plana también se hace eco de esto siguiendo igualmente el
criterio establecido por aquel*!. Sin embargo, notese que en ambos casos
hemos recurrido al adverbio «esencialmente» porque la distincion entre
unas y otras mas que desde el criterio espacial —que sin embargo influye,
desde luego— lo es desde la perspectiva funcional. En efecto, si hacemos
una lectura comparada entre las ROE oficiales vigentes en aquel pais, las
ya mencionadas ROE permanentes de la Junta de Jefes de Estado Mayor3®?,
y lo que nos aporta la doctrina oficial llegamos a la conclusion de que las
primeras, las SRUF, estan orientadas a la actuacion de las Fuerzas Arma-
das estadounidenses en apoyo de las autoridades civiles, en lo que ellos
llaman «operaciones domésticasy, esto es, las que tienen lugar dentro del
territorio nacional en apoyo de la autoridad civil y en las que los estados
de la Unioén pueden, incluso, dictar las suyas propias cuando hacen empleo

29 1d., p. 41; en iguales términos THE JUDGE ADVOCATE GENERAL’S LEGAL
CENTER AND SCHOOL, op. cit., supra nota 9, p. 74.

300 HENSELER, S. P. (2006). «Self-Defense in the Maritime Environment under the
new Standing Rules of Engagement/Standing Rules for the Use of Force (SROE/SRUF)»,
Naval Law Review, vol. 53, pp. 211-228, pp. 211 y 219.

300 ALTA PLANA, M. Op. cit., supra nota 21.

392 Ya hemos dicho en otro lugar (supra nota 371) que estas ROE han tenido varias
redacciones desde que fueran promulgadas por vez primera en 1994. Las vigentes datan
de 13 de junio de 2005 y fueron aprobadas por Resolucion CJSC 3121.01B del expresado
organismo (THE JUDGE ADVOCATE GENERAL’S LEGAL CENTER AND SCHOOL,
op. cit., supra nota 9, p. 74).
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de las fuerzas de la llamada Guardia Nacional*®, Las segundas, las SROE,
estarian orientadas mas hacia las operaciones en el exterior, siendo la nota
diferencial entre ambas la mayor o menor permisividad en cuanto al ejer-
cicio que pueda hacerse del derecho a la legitima defensa’®. La diferencia
entre unas y otras es también solo aparente ya que, de hecho, ambas clases
de ROE pueden llegar a ser aplicadas indistintamente tanto dentro como
fuera del territorio nacional. Segun la doctrina oficial las SROE resultan de
aplicacion en el ambito interno solo en operaciones de defensa territorial
(homeland defense) de caracter maritimo o aéreo, mientras que con ca-
racter general son aplicables a todas las operaciones militares que tengan
lugar fuera del territorio nacional de ese pais o de sus aguas territoriales.
Del mismo modo, las SRUF son de aplicacion en todas las operaciones que
se desarrollen en apoyo de la autoridad civil dentro del territorio nacional,
asi como a todo el personal militar, policial o incluso contratistas de las
Fuerzas Armadas que se encuentren desempeiando funciones policiales
en dependencias del Departamento de Defensa sea esto dentro o fuera del
territorio nacional de los Estados Unidos de América®®.

Esta clasificacion basada en la naturaleza esencialmente policial o mi-
litar de la operacion también podria aplicarse extramuros en operaciones
de paz auspiciadas por la Organizacion de las Naciones Unidas. En la doc-
trina oficial de dicha organizacion internacional las unidades de Policia
(FPU, del inglés Formed Police Units) participantes en una operacion de
paz se rigen por las «Directivas sobre el uso de la fuerza y armas de fuego»
(DUFF, del inglés Directives on the Use of Force and Firearms)*®.

¢. Las ROE segun las limitaciones y prohibiciones

La doctrina oficial estadounidense ha llegado a distinguir hasta diez
clases distintas de ROE en funcion, a su vez, a las pautas, limitaciones

33 THE JUDGE ADVOCATE GENERAL'S LEGAL CENTER AND SCHOOL
(2010). Domestic Operational Law Handbook. International and Operational Law Depart-
ment. Charlottesville, p. 95. Disponible en: <http://www.loc.gov/rr/frd/Military Law/pdf/
domestic-law-handbook-2010.pdf>. (Consultado el 26 de febrero de 2011, 09:42 h.).

34 HENSELER, S. P. Op. cit., supra nota 379, p. 221; y también en THE JUDGE
ADVOCATE GENERAL’S LEGAL CENTER AND SCHOOL, op. cit., supra nota 382,
p. 172.

305 US DEPARTMENT OF THE ARMY. Op. cit., supra nota 323, p. F-3.

306 UNITED NATIONS (2010). Formed Police Units in United Nations Peacekeeping
Operations. Department of Peacekeeping Operations. Nueva York (USA), p. 7. Véase esto
en: <http://www.un.org/en/peacekeeping/sites/police/documents/formed_police unit poli-
cy_032010.pdf>. (Consultado el 26 de febrero de 2011, 10:00 h.).
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o prohibiciones que imponen a sus destinatarios. Estas diez clases hacen
alusion a criterios muy heterogéneos, tales como el grado de hostilidad
demostrada por el sospechoso («Tipo I»); la demostracion de fuerza que
deben realizar las tropas, antes de recurrir a la fuerza letal, mediante el
empleo de advertencia verbal, de defensas o incluso mediante disparos de
advertencia («Tipo 1I»); las ROE relativas a la proteccion de la propiedad
y de ciudadanos extranjeros, aparte de las relativas a la proteccion de las
fuerzas y ciudadanos de los Estados Unidos («Tipo Ill»); las relativas al
estado de alerta y al control de los sistemas de defensa antiaérea, las cuales
ofrecen criterios para interpretar cuando pueden recurrir a la fuerza ante
una amenaza y las dirigidas a las fuerzas terrestres en igual sentido («Tipo
IV»); las que especifican qué tropas deben ir armadas, las clases de arma-
mento que deben portar y la municion que debe emplearse («Tipo V»); las
que establecen los mandos facultados para autorizar el uso de determina-
dos sistemas de armas («Tipo VI»); las que exigen que el blanco u objetivo
deba ser identificado por uno o mas medios humanos o electronicos («Tipo
VII»); las que establecen zonas geograficas o territoriales donde las tropas
no deben abrir fuego («Tipo VIII»); las que limitan el nimero de tropas
que pueden operar en determinada zona geografica o territorial («Tipo
IX»), y las que prohiben seleccionar como objetivo determinadas personas
o instalaciones («Tipo X»)3"". Esta clasificacion es la que el estadounidense
Martins denomina como «funcional»%,

d. Las ROE de conducta y las ROE de estado

Esta clasificacion es la que consideramos mas interesante y guarda es-
trecha relacion con los criterios que deben seguirse en aras a determinar
cuando se encuentran las tropas ante una amenaza o acto de hostilidad
y, por consiguiente, cuando se encuentran legitimadas para abrir fuego o
intervenir y cuando se encuentran ante un objetivo calificado o designado
como objetivo militar que puede ser directamente abatido. Esto es tanto
como distinguir entre las ROE que pueden ser de aplicacion en tiempo de

307 Esta clasificacion se incluia a titulo orientativo para los judge advocates en el Field
Manual 27-100 Legal Support to Operations promulgado en 2000 y derogado, a su vez,
por el Field Manual 1-04 Legal Support to the Operational Army de 2009. Este ultimo
incluye una clasificacion similar, si bien no tan exhaustiva como el anterior, pero afladien-
do el supuesto de aquellas ROE que establecen los criterios a seguir para la detencion de
personas, como deben ser estas tratadas y el lugar donde deben quedar depositadas (US
DEPARTMENT OF THE ARMY, op. cit., supra nota 323, pp. A-3 y A-4).

38 MARTINS, M. S. Op. cit., supra nota 44, p. 30.
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paz, las que nosotros sugerimos llamar «ROE de conductay, y las ROE
aplicables en tiempo de guerra o por asi decirlo también, «<ROE de estado»
(de la persona). En efecto, el estadounidense Grunawalt nos aporta, en su
trabajo sobre las ROE permanentes de la Junta de Jefes de Estado Mayor
de su pais, claves interesantes para mantener cuanto decimos en funcion
de los conceptos que maneja de legitima defensa de la unidad y de legiti-
ma defensa nacional’®. De acuerdo con su exposicion sobre dichas ROE
existen dos conceptos basicos que operan como premisas para el uso de la
fuerza. Uno es esencialmente defensivo, y consiste en el derecho que tiene
el militar a la legitima defensa cuando se encuentre ante actos hostiles o
demostraciones de acto hostil que obstaculizan o impiden el cumplimiento
de la mision encomendada. En estos casos nos encontramos ante una serie
de ROE que precisamente autorizan el uso de la fuerza pero solo en fun-
cion a la conducta hostil que puedan guardar terceras personas, es decir,
estariamos ante una «ROE de conducta». Al mismo tiempo, podran existir
otras ROE que autoricen el uso de la fuerza cuando el militar se encuentre
ante «elementos declarados como hostiles», en cuyo caso estariamos ante
unas «ROE de estado», porque permiten el uso de la fuerza directamente,
sin necesidad de que por parte de dicho «elemento declarado hostil» se ob-
s