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La ausencia de soberania hace del espacio exterior un entorno abierto cada vez mas disputado

y de elevado interés estratégico.

Los grandes avances tecnoldgicos, los programas espaciales y la excesiva comercializacion del espacio
han dado lugar a una competicién que afecta muy directamente al buen orden y control del espacio.
Dicho control es esencial porque el espacio no es solo objetivo de interés comercial,

también lo es desde un punto de vista militar, mas aun cuando no existe acuerdo
sobre la prohibicién total de armas en el espacio.
En el Corpus luris Spatialis existen verdaderas lagunas. Ni siquiera existe unanimidad en la delimitacién
del espacio exterior, esencial para garantizar el ejercicio de la soberania
de los Estados sobre sus respectivos espacios aéreos.
Es necesario continuar con la elaboracion de un Derecho del Espacio sélido basado en el consenso
entre los Estados, que le otorgue el caracter de normas de ius cogens que, por ser obligatorias,
garanticen la seguridad juridica y el orden necesario para la convivencia en la comunidad internacional.

[Desde el lanzamiento del primer
satélite artificial los extraordinarios

avances experimentados por la

tecnologia espacial han permitido,
entre otros, el desarrollo de vuelos
espaciales, la presencia de hombres
y vehiculos en la Luna y el envio al

espacio de estaciones espaciales.
Ello ha posibilitado importantes
avances técnicos de un gran valor
estratégico en campos tan relevan-
tes como las telecomunicaciones,
la meteorologia, la navegacién y la
geodesia.

En la actualidad se presentan se-
rios desafios en el espacio exterior
derivado de las potenciales activi-
dades que podrian llegar a desa-
rrollarse en él, entre las que cabria
destacar el uso del espacio parafines
militares y la progresiva y excesiva
comercializacion de las actividades
espaciales. A ello habria que anadir
las responsabilidades por los dafos
causados por los objetos lanzados al
espacioy por los desechos o basuras
espaciales.

Todo ello exige una regulacion le-
gal del espacio que garantice un uso
adecuado y ordenado del mismo.
Dicha regulacion debe ser acorda-
da por la comunidad de Estados. No
olvidemos que el espacio ultraterres-
tre es patrimonio comun de la huma-
nidad y su exploracién debe hacerse
en provecho e interés de todos los
Estados.
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ESPACIO AEREO Y ESPACIO
EXTERIOR O ULTRATERRESTRE

El espacio aéreo es el volumen
de aire supra yacente al territorio y
al mar que se sitda sobre los limites
territoriales de los Estados sobre los
que estos ejercen su soberania y ju-
risdiccion. Efectivamente el articulo 1
de la Ley 48/1960 de 21 de julio, de
Navegacién Aérea, aun vigente, dis-
pone que «El espacio aéreo situado
sobre el territorio espafol y su mar
territorial estd sujeto a la soberania
del Estado espafol».

En el espacio aéreo impera el prin-
cipio de soberania reconocido por
los tratados internacionales, en cam-
bio en el espacio ultraterrestre pre-
domina el principio de libertad. Por
ello, la delimitacién fisica del espacio
aéreo respecto del ultraterrestre es
esencial ya que estdn sometidos a
distinto régimen juridico.

El espacio aéreo estd sujeto al
principio de soberania estatal ple-
na y exclusiva, lo regula el Derecho
Aerondutico que se aplica en la na-
vegacién aérea en el dmbito de la
atmosfera terrestre y se rige funda-
mentalmente por el Convenio de
Aviacion Civil Internacional firmado
en Chicago el 7 de diciembre de
1944,
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El espacio ultraterrestre no esta
sujeto al principio de soberania. La
navegacion en el espacio extra at-
mosférico se regula por el Derecho
Espacial.

Sin embargo, hoy en dia no tene-
mos una definicion juridica de es-
pacio ultraterrestre, ni si quiera su
delimitacién fisica. En consecuencia,
no existe soporte juridico alguno que
determine qué es lo que se considera
espacio ultraterrestre y qué espacio
aéreo. Efectivamente, ni el Tratado
del Espacio de 1967 ni los demés
instrumentos  internacionales que
conforman el Derecho del Espacio
ultraterrestre aportan una definicién
de este espacio, ni contemplan unos
limites con relacién al espacio aéreo.
Tampoco la Convencién de Chica-
go sobre Aviacién Civil Internacional
contiene una definicion y delimita-
cién precisas del espacio aéreo.

Para delimitar el volumen de aire
que conforma el espacio aéreo sobre
el que los Estados ejercen su sobera-
nia se atiende a criterios horizontales
y verticales:

a) Los criterios horizontales estan
determinados en virtud del trazado y
reconocimiento de las fronteras terri-
toriales y del establecimiento del mar
territorial hasta las 12 millas nauticas,
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cuestiones resueltas por el Convenio
de Naciones Unidas de Derecho del
Mar de 1982. Conforme a ello, la ex-
tensién horizontal del espacio aéreo
coincide con el del territorio y el mar
territorial del Estado.

b) Sin embargo no existe un acuer-
do en la delimitacién vertical. En la
Subcomisién de Asuntos Juridicos de
la Comision sobre el espacio ultrate-
rrestre de las Naciones Unidas se han
defendido diversas posturas que se
pueden sintetizar en tres grupos:

1. Basadas en criterios cientificos.
Sitan el limite entre ambos espacios
en el lugar en el que acaba la atmds-
fera o bien en el limite del campo gra-
vitatorio terrestre.

2. Basadas en criterios funcionales.
Atienden a la altura maxima en la que
es posible el vuelo en la atmdsfera de
una aeronave, o bien al punto maés
bajo en el cual haya sido colocado un
satélite artificial en orbita alrededor
de la Tierra.

3. Basadas en criterios zonales. Se
considera que el limite entre el espa-
cio aéreo y el espacio exterior esté en
los 100 kilémetros de altura respecto
del nivel del mar, la denominada linea
Karman'.

Aunque sigue pendiente de so-
lucién la cuestion de determinar las
fronteras entre el espacio aéreo (te-
rritorial) y el espacio exterior, esta
es la tesis asumida por la costumbre
internacional y la que utiliza la Fede-
racion Aerondutica Internacional para
distinguir entre vuelos aeronéuticos y
vuelos astronduticos o espaciales.

Sin perjuicio de que la naturaleza
de las actividades sea la que decida
el derecho aplicable, asi a las activida-
des aéreas se aplica el Derecho Aero-
nautico y a las espaciales el Derecho
del Espacio?, cualquiera que sea el
lugar donde se realicen.

ANTECEDENTES DEL DERECHO
DEL ESPACIO

El Derecho del Espacio ultrate-
rrestre es un sector normativo del
Derecho Internacional Publico que
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se comenzo a desarrollar a raiz de la
carrera espacial. Es, por lo tanto, un or-
denamiento muy joven.

Es a partir de la puesta en érbita
del primer satélite, y en plena Guerra
Fria, cuando comienza la necesidad
de regular el ejercicio de actividades
de exploracién y utilizacién del espa-
cio exterior y de establecer una serie
de principios esenciales de aplica-
cién a las actividades que en el futu-
ro se realizasen en el espacio.

En el afo 1957 daba sus primeros
pasos la carrera espacial. En enero
de 1957 Estados Unidos lanzé su pri-
mer cohete, Thor. En mayo la Unidn
Soviética hizo lo mismo con el cohe-
te A2, que alcanzé la altura de 212
km. Si bien se considera que la era
espacial comenzé el 4 de octubre
de 1957 cuando la Unién Soviética
consiguié poner en érbita el primer
satélite artificial, el Sputnik 1, cuya
funcién era transmitir ondas de radio
hacia la Tierra. Tenia 58 centimetros
de didmetro.

Un mes después,
cos volvieron a lanzar al espacio
el Sputnik 2 con el primer ser vivo
a bordo, la perrita Laika. Todo ello
provocd que Estados Unidos inten-
sificara sus esfuerzos para avanzar
en el desarrollo de su tecnologia es-
pacial, situando en érbita el satélite
Explorer 1 (denominado Alpha 1) en
enero de 1958. Fue en 1961 cuando
se envi6 por primera vez un hombre
al espacio, en el primer vuelo tripula-
do, el astronauta ruso Yuri Gagarin.

Ante estos hechos surgié la nece-
sidad de dictar nuevas reglas de De-
recho Internacional que regulasen
juridicamente el espacio ultraterres-
tre. Debido al caracter urgente de
la situacion y de la posible amenaza
de guerra nuclear, intervinieron las
Naciones Unidas, que mediante la
Resolucion 1472 de la Asamblea Ge-
neral, de 12 de diciembre de 1959,
cred la Comisién sobre la utilizacion
del espacio ultraterrestre con fines
pacificos (COPUQS), estableciendo
en su seno dos subcomisiones con

los soviéti-
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caracter permanente: la Subcomi-
siéon de Asuntos Juridicos y la Sub-
comision de Asuntos Cientificos y
Técnicos.

Sobre la base de acuerdos logra-
dos en la COPUOS, la Asamblea Ge-
neral en fecha 19 de diciembre de
1966, aprobd por unanimidad la Re-
solucién 2222/XXI que incluyd el tex-
to del denominado Tratado General
del Espacio cuyo titulo completo es
«Tratado sobre los principios que
deben regir las actividades de los Es-
tados en la exploracion y utilizacién
del espacio ultraterrestre, incluso la
Luna y otros cuerpos celestes». Di-
cho Tratado entré en vigor el 10 de
octubre de 1967 y fue ratificado por
Espafia en 1969.

EL DERECHO DEL ESPACIO.
SUS PRINCIPIOS BASICOS

El Derecho del Espacio ultrate-
rrestre constituye un conjunto de
normas y reglas de conducta inter-

nacionales para facilitar las relacio-
nes de los Estados en el espacio
exterior. El desarrollo de esta rama
del Derecho Internacional se ha rea-
lizado a partir de la formulacion de
principios juridicos generales que
mas tarde se incorporarian a los tra-
tados internacionales.

El trabajo de la Subcomisién de
Asuntos Juridicos de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas se
plasmoé en una serie de tratados,
acuerdos y convenios que forman el
que se ha denominado Corpus luris
Spatialis, donde se recogen las nor-
mas mas importantes del Derecho
del Espacio ultraterrestre.

El primer paso fue la aprobacion
de la Declaracién de los principios
juridicos que deben regir las ac-
tividades de los Estados en la ex-
ploracion y utilizacién del espacio
ultraterrestre, aprobada mediante la
Resolucién 1962, de 13 de diciem-
bre de 1963. La citada Declaracion
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enumera las reglas a partir de las
cuales se realiza esta actividad,

- Libertad de exploracién y utili-
zacién del espacio ultraterrestre a
todos los Estados sin discriminacion.

- Igualdad en la exploracién y utili-
zacién con independencia del grado
de desarrollo econdmico y cientifico
del pais de que se trate.

- El espacio ultraterrestre, incluso
la Luna y otros cuerpos celestes, no
podrén ser objeto de apropiacion
por reivindicacién de soberania, uso
u ocupacioén, ni de ninguna otra ma-
nera.

- Utilizacién para fines pacificos. Se
prohibe expresamente la colocacion
en 4rbita de armas nucleares ni otro
tipo de armas de destruccién masi-
va, en el espacio ultraterrestre.

- Principio de imputabilidad de
responsabilidad a los Estados por
las actividades que realicen en el es-
pacio ultraterrestre sus organismos
gubernamentales o no guberna-
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mentales. En el caso de actividades
realizadas por una organizacién in-
ternacional serdn imputables a ésta
y a los Estados que formen parte de
ella.

- Principio de cooperacién y asis-
tencia mutua en las referidas activi-
dades.

- Principio de subordinacion al De-
recho Internacional. Los Estados par-
tes deberan realizar sus actividades
de exploracién y utilizacion de con-
formidad con el Derecho Internacio-
nal, incluida la Carta de las Naciones
Unidas.

Estos principios fueron recogidos
en el Tratado General del Espacio de
19673, Las disposiciones que forman
el Corpus luris Spatialis* son cinco,
la principal es el Tratado del Espa-
cio mencionado, las cuatro restantes
tienen el objetivo de desarrollar los
principios contenidos en dicho Tra-
tado.

Las cuatro disposiciones restantes
son,

- El Acuerdo sobre el salvamento
y la devolucién de astronautas y la
restitucién de objetos lanzados al es-
pacio, de 1968.
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- El Convenio sobre la responsabi-
lidad internacional por dafios causa-
dos por objetos espaciales, de 1972.

- EI Convenio sobre el registro de
objetos lanzados al espacio, de 1976.

- El Acuerdo que debe regir las ac-
tividades de los Estados en la Luna'y
otros cuerpos celestes, de 1979y en
vigor desde 1984.

Las normas que componen el Cor-
pus luris Spatialis se aprobaron en un
tiempo relativamente répido, ya que
desde la aprobacion del primer trata-
do hasta el Ultimo solo transcurrieron
12 afos. Esa celeridad pudo deber-
se a la situacién de vacio juridico
existente y su necesidad de paliarlo,
y especialmente por el acuerdo que,
en lineas generales, existié entre las
dos grandes potencias.

Frente a la rapidez normativa men-
cionada, desde los afios ochenta del
siglo pasado se ha producido una ra-
lentizacién en la regulacién® de esta
materia y por ello una situacién de
crisis en el Derecho Espacial, ya que
han aparecido grandes avances tec-
nolégicos que permiten desarrollar
nuevas actividades espaciales que
se encuentran sin regular.
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A pesar de que los principios del
Derecho del Espacio no son vincu-
lantes, el consenso entre los Estados
hace que dichas normas asi acepta-
das sean de ius cogens, o de obli-
gado cumplimiento, por aplicacién
de lo previsto en el articulo 53 de la
Convenciéon de Viena de 1969. De
hecho, se ha considerado que las re-
glas previstas en el Tratado de 1967
resultan obligatorias incluso para
quienes no lo hayan suscrito.®

Aparte del derecho multilateral
mencionado muy pocos Estados han
dictado normas de caracter interno
dirigidas a regular las actividades
espaciales por parte de sus nacio-
nales. No obstante, en muchos pai-
ses el Derecho Internacional pasa a
formar parte de su Derecho interno,
esto ocurre en Espafa en virtud de lo
previsto en el articulo 96 de nuestra
Constitucion’.

Llegados a este punto es intere-
sante hacer mencién a uno de los
mas importantes desafios del Dere-
cho Internacional, el uso pacifico del
espacio ultraterrestre.
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USO PACIFICO DEL ESPACIO
EXTERIOR

Los esfuerzos de Naciones Uni-
das con el fin de preservar el espa-
cio ultraterrestre para fines pacificos
comenzaron en el mismo ano 1957,
sin embargo esto no parece tan evi-
dente en la redaccién del articulo IV
del Tratado del Espacio, que dispone
que:

«Los Estados Parte en el Tratado
se comprometen a no colocar en
orbita alrededor de la Tierra ningun
objeto portador de armas nucleares
ni de ningln otro tipo de armas de
destrucciéon en masa, a no emplazar
tales armas en los cuerpos celestes y
a no colocar tales armas en el espacio
ultraterrestre en ninguna otra forma.
La Lunay los demaés cuerpos celestes
se utilizardn exclusivamente con fines
pacificos por todos los Estados Parte
en el Tratado. Queda prohibido esta-
blecer en los cuerpos celestes bases,
instalaciones y fortificaciones milita-
res, efectuar ensayos con cualquier
tipo de armas y realizar maniobras
militares. No se prohibe la utilizacion

de personal militar para investigacio-
nes cientificas ni para cualquier otro
objetivo pacifico. Tampoco se prohi-
be la utilizaciéon de cualquier equipo
o medios necesarios para la explo-
racién de la Luna y de otros cuerpos
celestes con fines pacificos».

De esta redaccién se desprende®
que el espacio ultraterrestre queda
desmilitarizado pero solo de manera
parcial.

Por un lado la Luna y los cuerpos
celestes se han desnuclearizado vy
desmilitarizado totalmente, ya que
estan prohibidas toda clase de armas
en la Lunay otros cuerpos celestes, asi
como la colocacién en drbita de armas
nucleares o de destruccién masiva.

No obstante, el espacio exterior
queda desmilitarizado solo parcial-
mente, ya que el Tratado solo prohi-
be un tipo concreto de armas: las de
destruccidon masiva (nucleares o de
otra naturaleza). No estan prohibidas
otras armas en el espacio, ni tampo-
co esté prohibido el paso de armas
nucleares lanzadas desde la tierra o
el aire. Por lo tanto, se podrian utilizar
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otro tipo de armas, como las armas
anti satélites, los sistemas de defensa
contra misiles balisticos y, en gene-
ral, las que no sean armas nucleares
o de destruccién en masa?. Ademas

cabria efectuar maniobras militares,
y emplazar ingenios espaciales de
reconocimiento y finalidad militar,
estaciones habitadas permanente-
mente de naturaleza militar, etc.

La total desmilitarizacién del es-
pacio ultraterrestre exigiria, como
primera medida, la modificacién del
articulo IV del Tratado de 1967.

CONCLUSIONES

Muchas de las actividades que se
realizan en el espacio exterior reper-
cuten y condicionan la vida cotidiana
de las personas y por ende de la ac-
tividad econdmica. Por el valor que
proporcionan dichos servicios que
provienen del espacio podemos de-
cir que tienen un caracter critico, tan-
to para los particulares como para el
sector institucional.

A pesar de disfrutar de dichos ser-
vicios, el espacio exterior se mues-
tra lejano a la mayoria, no tiene
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visibilidad. Por el contrario suscita
cada vez un mayor interés a nivel
de los Estados, y de las empresas
o corporaciones tecnoldgicas que
pueden ver multiplicado su campo
de mercado.

En el caso de Espana, en los ultimos
anos se han llevado a cabo importan-
tes acciones en materias relacionadas
con el espacio ultraterrestre en el &m-
bito institucional, como la aprobacion
de la Estrategia de Seguridad Aeroes-
pacial Espafiola, la Agencia Espafola
del Espacio y el Centro de Operacio-
nes de Vigilancia Espacial (COVE) del
Mando Aéreo de Combate, ademas
de la nueva denominacién del Ejérci-
to del Aire y del Espacio, con la carga
simbdlica que conlleva y en sintonia
con los nuevos cometidos ya asumi-
dos de vigilancia y control del espa-
cio ultraterrestre®,

En el entorno geopolitico actual
cada vez méas globalizado y como
consecuencia del incremento signifi-
cativo en el uso, civil y militar, de las
capacidades espaciales, se estd ge-
nerando una dependencia creciente
de este medio.
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La ausencia de soberania hace
del espacio un entorno compartido
abierto por igual a todos los miem-
bros de la comunidad internacional
cada vez mas competido y disputa-
do, de elevado interés estratégico y
que se ha convertido en un nuevo
campo de batalla'". Los grandes
avances tecnoldgicos, los progra-
mas espaciales y la colaboracién de
empresas en dichos programas, ha
llevado a mirar al espacio como un
medio con posibilidad de explota-
cién de sus recursos y la obtencion
méaxima de beneficios. Todo ello ha
dado lugar a una carrera frenéti-
ca que afecta muy directamente al
buen orden y control del espacio.

El espacio es un objetivo de gran
interés, comercial y militar, por ello
su control es esencial en la politi-
ca de defensa, méas aun cuando la
falta de un acuerdo sobre la prohi-
bicién total de armas en el espacio
exterior genera riesgos y amena-
zas derivados de su posible uso
malicioso.

La convivencia en el espacio re-
quiere un orden, sin el cual no sera
posible la misma. Pero, el espacio es
un medio que estd muy poco orde-
nado juridicamente?.

Los principios que actualmente ri-
gen el Derecho del Espacio son un
instrumento de cooperaciéon esen-
cial en el marco de las relaciones in-
ternacionales. Sin embargo, estamos
ante un ordenamiento en construc-
cién, basado en normas o tratados
internacionales y con poco desarro-
llo en el Derecho interno de cada Es-
tado. Existen verdaderas lagunas en
el Corpus luris Spatialis. Ni siquiera
existe unanimidad en la delimitacion
del espacio exterior, esencial para
garantizar el ejercicio de la sobera-
nia de los Estados sobre sus respec-
tivos espacios aéreos.

El aumento de actividades comer-
ciales y los avances en exploracion
no puede dar lugar a una desprotec-
cién del espacio exterior. Es nece-
saria una normativa dirigida a evitar



216

régimen juridico del espacio ultraterrestre

4

J

¥

%“Fw;’

b
v l.‘ﬁ'!

=
o

los posibles abusos por parte de
Estados y de empresas, que limite
las actividades de comercializacion
a aquellas que produzcan un bene-
ficio para la humanidad, y regule los
futuros usos del espacio.

Cuestiones como el uso pacifico
del espacio, la responsabilidad por
dafios, el turismo espacial, la basura
espacial y la proliferacién de nuevos
agentes como las empresas priva-
das, han de ser respondidas por el
Derecho del Espacio.

Es necesario, por lo tanto, conti-
nuar con la construccién de un De-
recho del Espacio sélido basado en
el consenso que le otorgue el carac-
ter de normas de ius cogens que,
por ser obligatorias, garanticen la
seguridad juridica en la comunidad
internacional, lo que redundaria en
provecho de la humanidad.

De la voluntad de dicha comuni-
dad depende. m

NOTAS

'Denominacién que recibe en honor al
ingeniero aeronautico Theodore von Kar-
man que fue el primero que traté de de-
limitar la frontera espacial en los afios 50
del siglo XX.

2| acleta Mufioz, J.M. «El Derecho en el
espacio ultraterrestre». Real Instituto El-
cano, de Estudios Internacionales y Estra-
tégicos, 08/04/2005.

3Desde su entrada en vigor lo han ratifica-
do 107 Estados, entre ellos Espana.
4Martin Gadea, A. «El Tratado de Derecho
del Espacio Ultraterrestre», Revista elec-
trénica de Derecho Internacional Con-
temporaneo, aiio 2018, vol. 1 n.° 1.
SGutiérrez Espada, C. «El espacio ultrate-
rrestre y el Manual de Tallin 2.0». ED. La-
borum, Murcia, 2020.

% acleta Mufioz, J.M. Obra citada.

7Art. 96.1 Constitucién «Los tratados in-
ternacionales vélidamente celebrados,
una vez publicados oficialmente en Espa-
fia, formaran parte del ordenamiento in-
terno. Sus disposiciones solo podran ser

derogadas, modificadas o suspendidas
en la forma prevista en los propios trata-
dos o de acuerdo con las normas genera-
les del Derecho internacional».

8Aledo Fabian, R. «Tratado del espacio
exterior: andlisis y conflictos juridicos».
Legal Today, 21 de enero de 2021.

El Comité de Naciones Unidas para Ar-
mamentos Convencionales las describe:
«Las armas de destruccién en masa de-
berian ser definidas como incluyendo
las armas atdmicas exclusivas, armas de
material radioactivo, armas letales biolé-
gicas y quimicas, y cualquiera otra arma
que se desarrolle en el futuro y que tenga
caracteristicas similares en efecto des-
tructivo a la bomba atémica u otras armas
como las mencionadas».

10por el Real Decreto 521/2020, de 19 de
mayo, y la Orden DEF/709/2020, de 27
de julio, por la que se desarrolla la orga-
nizacion bésica del Ejército del Aire.
"Salto Martinez-Avial, J. Revista Espafiola de
Defensa (RED) n° 397, septiembre de 2022.
2Aznar Fernandez-Montesinos, F. «El es-
pacio exterior, una nueva dimensién de
la Seguridad». Instituto Espafiol de Estu-
dios Estratégicos, documento de anélisis
10/2021, 3 de marzo de 2021.
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