TEMAS PROFESIONALLES

LAS OPERACIONES DE PAZ
EN EL MARCO
DE LA ALIANZA ATLANTICA

Introduccion

ESDE el afio 1992 las Operaciones de Mantenimiento de
Paz (OMP) han sido algo nuevo para la OTAN, ya que han
recibido una gran atencién, tanto en el aspecto practico
como conceptual. La novedad de la implicacion de la OTAN
en las OMP parece dificil de entender dada la gran experien-

: cia que muchos miembros de la alianza han tenido en dichas
misiones; los observadores militares que han servido en las primeras misio-
nes, UNTSO, en 1948, y UNMOGIP, en 1949, pertenecian a paises miembros.

Sin embargo, durante la mayor parte su existencia, la OTAN como organi-
zacion ha estado enfocada casi exclusivamente en el Articulo V del Tratado
del Atlantico Norte: «Defensa colectiva contra un ataque armado sobre algin
miembro». La mds alta prioridad ha sido la defensa de los Estados miembros
y probablemente asi permanecer4.

Debido a los acontecimientos acaecidos en Europa desde 1989, la OTAN
comenzo a hacer cambios significativos, asi como a prepararse para afrontar
nuevos retos. Es comprensible que los riesgos mds serios para los miembros
de la Alianza puedan venir de conflictos étnicos y religiosos, disputa de fron-
teras u otros problemas potenciales de desestabilizacién regional. Este
ambiente tan cambiante condujo a la OTAN a llevar a cabo una revisién de
su estrategia resultando el Nuevo Concepto Estratégico, aprobado por los
jefes de Estado y Gobierno de la OTAN en noviembre de 199]. En éste, la
prevencién de conflictos y la gestion de crisis tendrian un papel mds prepon-
derante.

Apoyo de la OTAN a la ONU en la ex Yugoslavia

Solamente un mes después del comunicado del Consejo de Cooperacién
del Atlantico Norte (NACC) en que se apoyaban las actividades de OMP a la
CSCE, la posibilidad de que la OTAN apoyase los esfuerzos de paz de otra
organizacién empezaba a ser una realidad. En una escueta nota, julio 1992, la
OTAN decidié empezar a controlar las sanciones de la ONU contra las repu-
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blicas de la ex Yugoslavia, usando una de sus fuerzas navales preparadas en
coordinacién con una fuerza naval de la UEO en el Adridtico. Como resultado
de la previsién del SACEUR, la STANAVFORMED desplegé en el mar Jéni-
co inmediatamente antes de que el NACC tomase la decision, de controlar las
sanciones. Mientras las autoridades politicas tomaban esta decisidn, la
STANAVFORMED estaba ya en el estrecho de Otranto llevando a cabo su
misién. En noviembre de 1992 la OTAN decidid, en coordinacién con la
UEO, comenzar a hacer cumplir las sanciones de la ONU, en particular el
embargo comercial contra la Reptiblica Federal de Yugoslavia (Serbia y
Montenegro). Este embargo se reforzé con la presencia de patrullas navales en
aguas territoriales de Croacia y Albania, después de los serios intentos de
escapar al bloqueo de varios buques mercantes.

Finalmente en junio 1993, a las operaciones navales de la OTAN y la UEO
se les dio un solo nombre, operacion SHARP GUARD, quedando dispuestas
bajo una sola cadena de mando: la estructura militar integrada de la OTAN.

A la misién naval original de julio de 1992 siguieron una-serie de consultas
sobre un posible despliegue de fuerzas terrestres. Algunas naciones de la OTAN
habfan decidido apoyar a las fuerzas on call de la ONU para proteger la entrega
de ayuda humanitaria en Bosnia, pero solamente si se introducia una fuerte
estructura de mando y control, basada en el Cuartel General (CG) de la OTAN.
El NACC estuvo de acuerdo en septiembre de 1992 en proporcionar personal y
equipo de EM del CG del Grupo del Ejército del Norte (NORTHAG) para
formar el embrién del CG del nuevo mando de Bosnia-Herzegovina (BHC) de
UNPROFOR. Al final, la OTAN proporciond cerca de la tercera parte del
personal y casi todo el equipo, material y vehiculos. Los informes sobre el
efecto que causé este acuerdo fueron muy favorables, ya que aseguraban la
rapida eficacia del CG de BHC.

Como los elementos del NORTHAG empezaron a desplegarse en octubre
de 1992, el Consejo de Seguridad de 1la ONU establecié un zona de exclusién
que prohibia los vuelos de aviones militares de las facciones combatientes
sobre Bosnia-Herzegovina. La ONU pidi6 a la OTAN apoyo para controlar el
espacio aéreo sobre el pafs y apoyar al Centro de Mando y Coordinacién de
UNPROFOR, en Zagreb.

Cuando se recibi6 la peticién de la ONU, un avion de la Fuerza de Alerta
Temprana (NAEWEF) de la OTAN ya se habia estado adiestrando durante
algunos meses en el espacio aéreo de las naciones miembros y cubriendo las
operaciones de control del tréfico maritimo. Después de la decision del NACC
(14 octubre 1992), los vuelos de adiestramiento se desplazaron al espacio
internacional sobre el Adritico para controlar cualquier actividad aérea sobre
Bosnia-Herzegovina. Dos semanas después se establecié otra orbita sobre
Hungria, después de una decisién politica de la OTAN y una coordinacién
mds estrecha con los paises no pertenecientes a la OTAN. Esta segunda orbita
fue esencial para cubrir mayor espacio sobre Bosnia.
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La operaci6n aérea de la OTAN formé parte de la mision de la ONU,
permitiendo a la UNPROFOR utilizar informes de sus observadores terrestre
en conjuncién con los de la NAEWF para obtener una informacion m4s actua-
lizada sobre posibles trasgresiones de la zona de exclusion.

En abril de 1993 esta misién aumenté significativamente, proporcionando
un refuerzo a la restriccién de la ONU de los vuelos militares no autorizados
sobre Bosnia. En intima coordinacién con UNPROFOR, el mando aéreo
regional de la OTAN desarroll6 un trabajo sobre procedimientos, que se prac-
ticaron y perfeccionaron cuidadosamente.

En mayo de 1993 el Consejo de Seguridad de la ONU estableci6 dreas de
seguridad alrededor de las ciudades de Bihac, Sarajevo, Tuzla, Zepa, Srebeni-
ca y Gorazde. La Resolucién 836 inclufa que la autoridad de UNPROFOR
podria hacer uso del poder aéreo para defender sus fuerzas si fuesen atacadas
durante su trabajo en las dreas de seguridad. Esta capacidad de apoyo agreo
cercano serfa proporcionada por los aviones de la OTAN que estaban patru-
llando sobre Bosnia, de forma que fuesen capaces de responder en breve tiem-
po a una peticién de la UNPROFOR. El control sobre tales misiones de apoyo
aéreo se realizaba a través de equipos de control aerotictico (TACPs) espe-
cialmente entrenados y controladores aéreos avanzados (FACs) proporciona-
dos por los pafses de la OTAN que tenfan tropas en UNPROFOR. La coordi-
nacién total dentro del BHC se efectué por medio de un centro de mando de
operaciones aéreas proporcionado por Gran Bretafia. La OTAN también facili-
t6 comunicaciones especiales por satélite para que los TACPs de la UNPRO-
FOR fuesen capaces de operar efectivamente con sus aviones. La operacion
de control aéreo sobre el terreno en Bosnia fue de la ONU, mientras que los
elementos de apoyo y los aviones para las misiones aéreas fueron totalmente
de la OTAN.

La determinacién de una zona de exclusién aérea fue, en términos gene-
rales, un éxito, al prevenir ataques aire-tierra en Bosnia por cualquiera de
las facciones combatientes; sin embargo, durante todo el refuerzo de la zona
de exclusién aérea no se autorizaron vuelos de helicépteros militares perte-
necientes a las tres partes, ya que sus caracteristicas de vuelo los hacian difi-
ciles de detectar por los aviones de la NAEWF. Investigaciones de las auto-
ridades de la OTAN y UNPROFOR demostraron que dichos vuelos fueron
militarmente insignificantes. En febrero de 1994, cuatro aviones de combate
serbios atacaron posiciones del gobierno bosnio en BHC. Los aviones
fueron advertidos inmediatamente pero, como no hicieron caso, fueron
derribados por aviones de la OTAN: ésa fue la primera violacién conocida
de la zona de exclusién aérea por aviones de combate desde que se empezd
a controlar en octubre de 1992. En el ano 1994 la OTAN respondié a los
ataques sobre el drea de Bihac por aviones serbo-croatas con acciones contra
las pistas de aterrizaje de una de las bases utilizadas para aquéllos en el drea
de la Krajina de Croacia. Como estos ataques continuaron contra la bolsa de
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Bihac, los de la OTAN se dirigieron contra las posiciones antiaéreas serbo-
bosnias.

Esa accién produjo una interrupcion en los ataques serbios, pero por toda
Bosnia-Herzegovina se tomaron como rehenes a gran nimero de observadores
militares de la ONU para utilizarlos como escudos humanos contra los
ataques de la OTAN. Esta accién puso de manifiesto la precaria posicién de
las tropas de UNPROFOR, atrapadas entre su misién de OMP y el refuerzo de
acciones a otra organizacion, la OTAN.

En agosto de 1993 las autoridades de la OTAN decidieron preparar ataques
aéreos en el caso de que se continuase la estrangulacién de Sarajevo u otras
dreas. Los blancos no serfan necesariamente las fuerzas envueltas en los
ataques directos contra el personal de UNPROFOR, sino posiciones de artille-
ria, aéreas, de almacenamiento de municiones, puestos de mando u otras insta-
laciones similares. E1 9 de febrero de 1994, después de un ataque de morteros
contra un mercado en Sarajevo, el trabajo preparatorio dio como resultado que
el NACC emitiese un ultimatum a las partes combatientes para retirar su arti-
lleria pesada a una zona de exclusién de 20 km alrededor de Sarajevo o colo-
carlas bajo el control de UNPROFOR. Las trasgresiones del ultimdtum serfan
respondidas con ataques aéreos, estando dicha autorizacién coordinada entre
las autoridades de la OTAN y UNPROFOR. El efecto de este ultimatum fue
inicialmente positivo, a pesar de periddicas violaciones, llevando a Sarajevo
una relativa calma, hasta que la tregua se rompi6 en mayo de 1995. E1 22 de
abril el NACC estableci6 una zona de exclusion alrededor de Gorazde y se
preparé para una accién inmediata contra los transgresores.

En mayo de 1995 los serbo-bosnios rompieron el alto el fuego alrededor de
Sarajevo y comenzaron a bombardear de nuevo la ciudad. Cuando los aviones
de la OTAN, tratando de reforzar la zona de exclusién de Sarajevo, atacaron
varios blancos serbo-bosnios, éstos respondieron inmediatamente tomando
como rehenes varios cientos de soldados de UNPROFOR, y aunque estas
tropas fueron liberadas después, el poder aéreo de la OTAN pareci6é haber
perdido su significado. :

Debido a la demostrada vulnerabilidad de UNPROFOR v a la accién mili-
tar serbo-bosnia, Francia, Gran Bretafia y Holanda acordaron formar y se
comprometieron a aportar una fuerza de reaccién rdpida de entidad brigada
para BHC, respaldada con artillerfa y helicépteros de ataque para responder a
cualquier amenaza futura. Esta fuerza se despleg6 en julio y agosto. Los serbo-
bosnios dirigieron su atencidn a las dreas de seguridad del Este llevando a cabo
una gran ofensiva en julio sobre Srebenica y Zepa y amenazando tomar Goraz-
de. EI NACC se reuni6 en sesioén de emergencia el 21 de julio en Londres,
advirtiendo a los serbo-bosnios que la OTAN no toleraria un ataque sobre
dicha area de seguridad. Este aviso surtié efecto, ya que Gorazde no fue ataca-
da. E1 1 de agosto, la OTAN extendi6 el mismo aviso y se comprometio a utili-
zar la fuerza aérea para defender las otras dreas de los ataques serbo-bosnios.
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Los serbo-bosnios continuaron haciendo fuego artillero sobre Sarajevo
hasta el 28 de agosto, cuando una granada de mortero maté a 43 personas. Se
inst6 a la OTAN a una represalia.

Comenzando el 30 de agosto, e inicialmente durante tres dias, los avio-
nes de la OTAN llevaron a cabo mds de 500 misiones atacando una gran
cantidad de objetivos militares serbo-bosnios. La OTAN exigi6 a los serbios
que trasladaran su artillerfa pesada fuera de la zona de exclusién de Saraje-
vo. El 5 de septiembre se reanudaron los ataques aéreos, ya que estaba claro
que los serbios no iban a hacer caso del ultimatum. A mediados de septiem-
bre, después de 14 dias de campafia aérea, en la que se incluyd por primera
vez el uso de misiles crucero en el conflicto, los serbo-bosnios aceptaron
retirar su artilleria pesada de Sarajevo. Una combinacién de estos aconteci-
mientos: la incautacién de la Krajina por Croacia, los éxitos militares del
gobierno bosnio-croata en Bosnia-Herzegovina, la imposicion del cese el
fuego y la exclusidn de la artillerfa pesada del area de Sarajevo, junto con la
presion del gobierno serbio llevaron a los serbo-bosnios a una mesa de
negociacion.

Durante este conflicto, las autoridades militares de la Alianza trabajaron en
una gran variedad de planes de contingencia. A finales de 1993 se produjo un
alto grado de actividad con el planeamiento detallado de drdenes de operacio-
nes para una posible participacién de la OTAN en la ejecucion de un plan de
paz en Bosnia. Si las partes del conflicto estaban de acuerdo, el Consejo de
Seguridad de la ONU podria invitar a la OTAN a asumir la responsabilidad de
supervisar la realizacion de los aspectos militares y mandar todas las opera-
ciones militares en la ex Yugoslavia. Los aspectos civiles serfan de responsa-
bilidad plena de la ONU, aunque los elementos importantes de apoyo podrian
ser proporcionados por la OTAN. La fuerza necesaria de la OTAN para tal
operacion se aproximaba a 50.000 hombres, incluyendo una divisién norte-
americana acorazada-mecanizada y se desplegaria durante dos anos al menos.
A finales de 1994 y primera mitad de 1995, muchos de los planes de contin-
gencia de la OTAN estaban dirigidos a fuerzas operativas para ayudar a una
posible retirada de UNPROFOR. En el peor de los casos, esa misién podria
necesitar 60.000 hombres, incluyendo 25.000 estadounidenses. Para llevar a
cabo el Plan Vance-Owens, la entidad de la fuerza fue muy similar a lo que la
OTAN planeé durante 1993, aunque la duracién de la mision fuese solamente
de un ano.

La relacién entre la ONU y la OTAN ha madurado, v en la préctica la
cooperacién y coordinacion entre UNPROFOR y AFSOUTH ha sido continua
y muy estrecha. Las relaciones ONU/OTAN se han construido a base de gran
numero de contactos entre los principales oficiales y comandantes en el trans-
curso del planeamiento y conduccién de estas operaciones. Actualmente exis-
ten oficiales de enlace OTAN dentro del DPKO en Nueva York, asi como
hubo en el Cuartel General de UNPROFOR en Zagreb y en el Cuartel General
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de BH en Sarajevo. Ademds, UNPROFOR envié un oficial de enlace al
Centro de Operaciones Aéreas Combinadas de la OTAN, en Vicenza (Italia).

El desarrollo del nuevo papel de la OTAN para reforzar a la ONU ha sido
duro, ya que los resultados reflejaron la naturaleza conservadora de la OTAN
en el proceso de toma de decisiones, especialmente cuando su miembro mas
poderoso, Estados Unidos, no estaba dispuesto a desplegar tropas terrestres,
excepto si lo hacian los aliados. El consenso de las 16 naciones miembros,
cada una con una perspectiva diferente sobre el conflicto de Bosnia, ha queri-
do demostrar la voluntad colectiva en buscar soluciones. En varias decisiones
controvertidas del NACC, algunas naciones apoyaron asuntos que podian
haber tenido repercusiones negativas en su propia escena politica; sin embar-
2o, la OTAN tomé accién militar desde el momento en que se comprometié a
ayudar a la ONU e intenté marcar diferencias en situaciones probleméticas y
de gran peligro.

Aproximacion conceptual de Ja OTAN al mantenimiento de la paz

En 1o que se refiere a la parte conceptual de las OMP, el progreso es nota-
ble, ya que las autoridades politicas de la OTAN tienen todavia que ponerse
de acuerdo sobre normas en general, as{ como las condiciones y politicas en
que la Alianza se vea involucrada tanto directa como indirectamente. La nece-
sidad de que la OTAN contase con una doctrina de OMP se reconocié ya a
primeros de octubre de 1992 en el Cuartel Supremo Aliado de Europa
(SHAPE).

Un gran ndmero de naciones presionaron para seguir la guia ministerial
del NACC vy el desarrollo de medidas practicas para mejorar la contribucion
de la Alianza a las OMP. Los aspectos sugeridos fueron: logistica, adies-
tramiento, procedimientos operativos estdndar (SOPs) y comunicaciones.
Estas son 4reas de trabajo muy utiles, pero faltaba un elemento: la doctrina.
En octubre de 1992 se cred en el SHAPE una célula de OMP que después se
amplié hasta formar una seccién dentro de este estado mayor. Paralelamente
al desarrollo de la doctrina, esta seccidon designd, coordind y condujo el
primer curso formal sobre OMP en la Escuela de la OTAN en Oberammergau
(Alemania).

El proceso de desarrollo de doctrina empez6 con una revision del trabajo
conceptual existente, incluyendo varios documentos hechos por el DPKO de
la ONU, el Manual de OMP de la Academia Internacional de la Paz y el traba-
jo doctrinal de varios miembros de la OTAN. El trabajo se abandoné cuando
al SHAPE lo nombraron para llevar a cabo el planeamiento preliminar del
Plan Vance-Owens para la ex Yugoslavia en febrero de 1993. Esto causé un
retraso de casi tres meses, pero se aprovechd para modificar el trabajo pura-
mente conceptual que hasta la fecha se habfa realizado. En mayo de 1993, el
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SHAPE envi6 al Comité Militar (MC) su borrador sobre la doctrina de OMP.
Paralelamente, se realizé el trabajo sobre aspectos operativos.

A finales de 1992, mientras los representantes nacionales en el NACC
estaban de acuerdo sobre las operaciones aéreas y navales en apoyo de la
ONU en la ex Yugoslavia, el representante francés mostré su desacuerdo con
el concepto de la OTAN sobre el apoyo a dichas operaciones, ya que la decla-
racion de los ministros en Oslo en el mes de junio habia mencionado solamen-
te el apoyo de OMP al CSCE. Reconocido este callejon sin salida politico, el
MC de la Alianza procedié al desarrollo de un documento que proporcionase
una guia estratégica de la OTAN y permitiese comenzar los preparativos para
una respuesta efectiva y a tiempo a la nueva misién que las autoridades politi-
cas designasen. Este documento, «Planeamiento Militar de la OTAN para
Operaciones de Apoyo a la Paz», MC 327, fue acordado por el MC en agosto
de 1993. Sin embargo, debido a las continuas diferencias politicas entre las
naciones miembros, se le impidié al NACC aprobar este documento, dejando
a la estructura militar de la Alianza en algo conceptual. La cuestién esencial
que ha impedido el progreso es la competencia que la OTAN representa ante
otras instituciones europeas, tales como la UEO, la cual ha llegado a reclamar
la direccion de cuestiones de defensa y seguridad. Francia, que se retiré de la
estructura militar integrada de la Alianza hace casi 20 afios, ha sido quien ha
liderado la oposicién.

Después de haberse acordado el MC 327, las naciones estudiaron el borra-
dor de la doctrina sobre OMP y recomendaron que se revisase para asegurar
que cumplimentaba dicho documento. Hechas las revisiones, el borrador se
remitié en febrero de 1994 para su andlisis final al Cuartel General de la
Alianza y a las naciones, antes de que se adoptara su publicacién oficialmente
por la OTAN. En julio de 1995 la seccién de OMP del SHAPE completé la
revisién de este borrador y se lo envié a las naciones miembros para su
comentario.

La experiencia de los nuevos retos de la OTAN

Desde 1992, la OTAN ha tenido que definir su posicién conceptual sobre
OMP mientras maduraba significativamente los términos de su contribucién en
el terreno. La OTAN ha tenido su primera operacién fuera de 4rea, su primera
misién de combate y sus primeras operaciones en coordinacién y cooperacién
con Ja UEO y la ONU. Los miembros de la OTAN han demostrado que estin
preparados, hasta cierto punto, para comprometer sus recursos nacionales
sobre una base colectiva en apoyo de los esfuerzos de paz de la ONU. Los
cuatro temas que han salido de las numerosas consultas politicas y militares de
alto nivel son: Conduccién y control politico, Control y mando militar, Adap-
tacion de la fuerza a la mision y Reglas de Enfrentamiento (ROEs).
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Conduccidn y control politico

La OTAN es una organizacion en la cual las autoridades politicas tienen
clara su primacfa sobre lo militar. Los miembros de la OTAN han demostrado
que aceptan la gran competencia de la ONU para proporcionar el mandato
politico necesario y su legitimidad internacional en cualquier operacion de
paz. El NACC considerard cuidadosamente una peticién para conducir una
operacién de cualquiera de estas organizaciones, pero esperard a que sus obje-
tivos sean definidos claramente, incluyendo el fin deseado de la operacion.

Por tltimo, la solucién a cualquier conflicto debe ser una solucién politica,
y la organizacién que lo dirija debe asegurar que las negociaciones entre las
partes se conducen hacia un acuerdo completo.

Control y mando militar

La ONU ha manejado las OMP con éxito mediante las técnicas estableci-
das y estructuras de mando. En el pasado, el personal de los CGs de la fuerza
para una operacién se designaba entre los militares del CG de Nueva York que
podian haber tenido alguna experiencia de OMP, pero no se les responsabili-
zaba para ejecutar dicha mision en el campo. Para dicho cometido las nacio-
nes enviaban personal militar para formar los estados mayores y el personal
que llegaba tenfa que aprender sus nuevas responsabilidades, asf como los
procedimientos durante las primeras criticas semanas de la operacién. En los
tiempos en que las fuerzas de OMP eran pequefias y su autoridad se acataba,
esta forma de actuar era normalmente adecuada, pero éste no es el caso en
muchas de las misiones actuales.

Las autoridades de la OTAN insisten en la necesidad de una estructura de
mando y control robusta y flexible para las complejas OMP. Es importante
que el EM de una operacién que se establece esté familiarizado desde un prin-
cipio con los procedimientos y las tareas asignadas. Esto solamente se puede
conseguir utilizando una estructura de CG como la que se formé para el CG
de BH. El concepto de una fuerza operativa combinada conjunta (CJTF),
aprobada por la OTAN en la reunién de enero de 1994, proporcionard cuarte-
les generales y fuerzas de la OTAN para misiones de contingencia no OTAN,
asf como una capacidad de fuerza significativa para futuras OMP de la ONU o
CSCE.

Adaptacion de la fuerza a la mision

Desde el despliegue de la UNEF en el Sinaf en 1956, la tradicién ha sido
que las fuerzas fuesen principalmente unidades ligeras de Infanterfa equipadas

314 [Marzo



TEMAS PROFESIONALES

solamente con armamento portdtil. Estas fuerzas se han empleado, general-
mente, en areas donde des naciones han alcanzado un acuerdo de cese el
fuego y las violaciones ocasionales se han podido controlar por el personal de
la operacién sin utilizar la fuerza. Hoy en dfa, los conflictos que llaman la
atencién del mundo son a menudo interestados, con frecuentes violaciones de
acuerdos de alto el fuego. Es muy normal que haya elementos renegados
dentro de las facciones combatientes. La experiencia ha demostrado que al
personal de tales operaciones se le pide mds de lo que originalmente se le ha
asignado. Ocasionalmente se le ordena que lleve a cabo un mandato diferente
de aquél para lo que ellos estdn organizados, equipados y entrenados.

Fuerzas militares dimensionadas, armadas y preparadas para este ambiente
tan cambiante, podrdn enfrentarse con las misiones para las que se las haya
llamado. Las autoridades de la OTAN conocen de sobra la importancia de la
imparcialidad y las obligaciones inherentes al uso de las fuerza en OMP, pero
requieren que el personal de estas operaciones esté fisica y mentalmente
preparado para los retos que afronta. Esto significard que cuando despliegue
una fuerza para misiones potencialmente dificiles lo hard equipada con vehi-
culos blindados y los medios de combate necesarios para responder apropia-
damente con el minimo de fuerza.

Reglas de enfrentamiento (ROEs)

La defensa propia ha sido la norma tradicional del uso de la fuerza en las
OMP. Sin embargo, la ONU ha ido mds alld de esta restriccién en varias
operaciones. Aunque amparados en términos de defensa propia, las reglas para
misiones complejas incluyen el uso de la fuerza para defender al personal y a
las propiedades de la fuerza de OMP o a las personas y dreas bajo su protec-
cién para prevenir la incursién de elementos armados a zonas controladas y
para responder a intentos hostiles de distraer a los miembros de la fuerza de
la realizacidn de sus cometidos.

A primeros de 1993, y fuera del amplio planecamiento de contingencia,
apareci6 un conjunto de ROEs cuidadosamente desarrollado que fue formal-
mente adoptado por el NACC en julio de ese afio. En ellas no se mencionaba
ni a la ex Yugoslavia ni a Bosnia-Herzegovina, pero presentaba una gran
variedad de opciones para que los comandantes militares utilizasen varios
niveles de fuerza para la seguridad de su propio personal y fuesen capaces de
llevar a cabo las tareas encomendadas en su mandato. Las autoridades politi-
cas de la OTAN coordinarfan muy estrechamente con oficiales de la ONU
estas ROEs, incluyendo aquellas que permitiesen la aplicacién del inicio de
un plan de paz y los procedimientos para los que reglas futuras pudiesen dele-
garse en autoridades de mds bajo nivel, y siempre y cuando las circunstancias
lo aconsejasen.
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La flexibilidad en la aplicacién de las ROEs es siempre importante en las
operaciones de paz, especialmente cuando la historia reciente ha demostrado
la incertidumbre de las condiciones locales y la probabilidad de que elementos
renegados puedan violar acuerdos aceptados por sus lideres politicos. Las
autoridades militares de la OTAN han reconocido que las decisiones sobre
ROEs seran politicamente muy dedicadas y a menudo se tomarén en los nive-
les més altos de la OTAN y de la ONU.

Conclusiones

Hoy en dia y en un previsible futuro, al personal de las OMP se le exigird
realizar misiones en circunstancias dificiles, donde sus vidas correrdn peligro.
Los miembros de la OTAN conocen el papel colectivo que la Alianza puede
desempeifiar en tales operaciones y por ello desplegaron sus mejores medios
aéreos y navales para apoyar a la ONU en la antigua Yugoslavia.

A través del proceso de planeamiento y la consideracién de un amplio
campo de operaciones de contingencia, las naciones de la OTAN han definido
sus previsiones para que se den las necesarias condiciones para tales misiones.
Es de suma importancia la voluntad politica para la ejecucién de la misién,
incluyendo un acuerdo final y los objetivos perseguidos.

Tal compromiso politico por las naciones miembros de la OTAN requerird
una autorizacién politica de alto nivel de la ONU/OSCE, una estructura fuerte
y resistente de mando y control, una fuerza flexible y apropiada y un claro
objetivo para su utilizacién. Los desafios de las nuevas OMP se pueden
encontrar sGlo como meras aproximaciones a las dificiles tareas que quedan
por realizar.
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