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NECESIDAD E IDEAS SOBRE LA
RESERVA NAVAL

Introduccién

A misién que tienen las Fuerzas Armadas asignada en la
Constitucién espafiola obliga a los sucesivos Gobiernos de
la nacién —apoyados por las Cortes— a proporcionar los
medios humanos y materiales para que la puedan llevar a
cabo. Estos medios deberdn ser en cantidad y calidad los
adecuados para poder contrarrestar con cierta probabilidad
de éxito a las amenazas o riesgos mas probables para la
nacion o sus intereses.

Hay distintas maneras de contar con esos medios: desde unas fuerzas
armadas en servicio activo numerosas y bien equipadas desde tiempo de paz
capaces de enfrentarse a cualquier tipo de amenaza o riesgo, solucién muy
costosa, hasta unas fuerzas muy pequeifias, podriamos decir esquemadticas,
capaces de organizar en poco tiempo una movilizacién de una gran reserva y
prepararla para actuar, solucién menos costosa pero de menos probabilidad de
éxito.

Es evidente, que desde el punto de vista militar, lo mejor seria contar con
una fuerza suficiente en activo y adiestrada desde tiempo de paz, que sea
capaz de enfrentarse y contener cualquier tipo de amenaza o riesgo. Esta solu-

1998] 29



TEMAS PROFESIONALES

cion incidiria negativamente en el presupuesto y serfa poco realista por impo-
pular, ya que es dificil, a nivel de las gentes, percibir los riesgos y amenazas y
la necesidad de aplicar fondos elevados para contar con unas fuerzas armadas
que le puedan hacer frente.

Tendriamos que buscar una alternativa que permita acercarse a esa mejor
solucién militar con menor coste pero con suficiente calidad. Esta podria ser:
contar permanentemente con unas fuerzas en activo o regulares de suficiente
entidad para iniciar cualquier conflicto, y reforzarlas con unas reservas sufi-
cientemente adiestradas desde‘tiempo de paz cuando las circunstancias asi lo
exijan.

Quiz4 esta alternativa u otra similar sea no ya conveniente, sino necesaria,
e imprescindible para un modelo de fuerzas armadas profesmnales, al que
tendemos en pocos afios, y en las que por su coste, el personal en activo serd
bastante reducido. ‘

En este trabajo se pretende analizar de forma somera el modelo norteame-

‘ricano de Reserva Naval que se considera el mds efectivo, y a su vista, salvan-
do las diferencias en tamafio, estudiar su posible aplicacién para obtener y
adiestrar lo que podria ser la Reserva Naval espafola, necesaria para comple-
mentar al personal en activo de la Armada.

Mision general y evolucién

La misién de la Reserva Naval americana es, como para los componentes
de las reservas de los otros ejércitos, proporcionar unidades adiestradas y
personal cualificado para el servicio activo en tiempo de guerra, situaciones
de emergencia nacional y en cualquier otro caso en el que la seguridad nacio-
nal lo demande.

Después de la segunda guerra mundial, los americanos tenfan gran canti-
dad de unidades navales en conserva, ellos la llamaban las flotas de «naftali-
na» —haciendo alusidn a las grandes bolas de plastico que cubrian sus senso-
res— y también muchos aviones de combate y de apoyo almacenados en
contenedores deshumidificadores o en zonas desérticas del pais. Un primer
concepto de empleo de la Reserva era que cuando fuera necesario esta fuerza
en conserva seria reactivada y manejada por el personal de la Reserva Naval.
Esto se hizo cuando la guerra de Corea, aumentando considerablemente ¢l
tamafio de la Armada de los Estados Unidos.

Actualmente, las existencias de unidades en conserva en la citada Armada
ha disminuido notablemente y es limitada. Algunos de esos buques en conser-
va no son capaces ya de enfrentarse a las amenazas de las armas modernas;
todos necesitarian un periodo amplio de modernizacién antes de volver a estar
operativos. Es un sentir general en la Armada de los Estados Unidos que una
futura guerra tendria que ser combatida con los buques, aviones y sistemas de
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armas que estén operativos al
comienzo de las hostilidades. Por
tanto, el concepto de movilizacién de
la Reserva se ha modificado para que
suponga un inmediato refuerzo y
aumento de las fuerzas ya en activo.

Podemos establecer que la Reser-
va Naval (RN) de los Estados Unidos,
como unica fuente de unidades y de
personal adiestrado, es capaz de
aumentar rdpidamente a la Marina en
activo o regular y cubrir las diferen-
cias entre las necesidades de tiempo
de paz y las de guerra. En tiempo de
paz, la Armada de los Estados Unidos
utiliza su fuerza de la RN como una
fuerza regular con lo que aumenta su capacidad de actuar, pero como una
consecuencia derivada de la necesidad de adiestramiento de la propia Reserva.

Desde que 1973 se adopt6 el concepto de Fuerza Total (Total Force), la RN
se deberia convertir en una fuerza activada no todo el tiempo, sino por ciertos
periodos, segiin las necesidades que la Armada de los Estados Unidos deman-
dase para poder cumplir sus cometidos y para los cuales no estaba suficiente-
mente dotada ni contaba con los fondos adecuados. En 1982, el entonces
secretario de Defensa Caspar Weinberger establecio ...que ya no se considera-
rian las fuerzas de reserva como fuerzas meramente mantenidas en reserva, e
impulsé a los tres servicios o ejércitos hacia lo que se denominé integracién
horizontal y renovacién y puesta al dia de los equipos de sus respectivos
componentes de reserva. De hecho, el nimero de unidades modernas que
actualmente estén dedicadas a la RN aument6 notablemente y ya es una fuerza
considerable.

Segtin consta en el «Military Balance 1996/97», la RN tiene asignados: un
portaaviones operativo con su correspondiente ala de aeronaves, 16 fragatas
FFG, dos cazaminas MHC, dos buques de desembarco LST, cuatro MCMV,
un buque de control de minas (/nchon) generalmente dotado por el 70 por 100
de personal en servicio activo y el 30 por 100 por la reserva, dos escuadrones
de F-18, un escuadrén de F-14, dos de E-2C (AEW), uno de EA-6B (ECM),
ocho de MPA (P3B/C), un ala de apoyo logistico (10 escuadrones de
C-9B/DC-9 y tres de C-130T), un ala de helicépteros, tres escuadrones de
ASW de SH-2G y SH-3H y dos de HH-60 H. '

La guerra del Golfo fue un ejemplo del empleo inmediato de la Fuerza
Total compuesta por fuerzas regulares o en activo y fuerzas de la reserva, si
bien algunas de las unidades de la reserva no estuvieron a los niveles estdndar
necesarios, otras lo estuvieron de forma sobresaliente. Sin embargo, hay

1998] 3]



TEMAS PROFESIONALES

opiniones en Estados Unidos que durante la movilizacidn para la citada
guerra, la organizacién de RN no fue la adecuada para cubrir las necesidades
de aquel conflicto, fue necesario legislar para llamar a filas a los reservistas
con el fin de cubrir necesidades especificas militares y, en consecuencia, se
inclinan por revisar la misién y la estructura de la RN.

Como resumen, podemos establecer que la RN americana sigue teniendo la
misma misién ya citada anteriormente, y que cada vez es mds utilizada en
tiempo de paz para apoyar a la Marina regular en situaciones de respuesta de
crisis o de presencia naval en zona. '

Composicion
El personal de la RN estd integrado por el perteneciente a:

— La denominada «Ready Reserve», que segun el «Military Balance
96/97» tiene 260.000 reservistas en la Marina y 103.700 de Infanteria de
Marina. _

Incluye dos componentes, la «Selected Reserve», que es el nicleo del
programa de la RN; son los reservistas disponibles para ser movilizados obli-
gatoriamente en caso de guerra, emergencia nacional, por orden del presidente
hasta un tope de 90 dias para apoyar una necesidad operativa sin la necesidad
de declarar una emergencia nacional o cuando sea autorizado por ley. La mayo-
ria de sus miembros son veteranos de la Marina que quieren continuar ligados
a ella a la vez que siguen sus profesiones o trabajos civiles. Estos, con objeto
de mejorar su adiestramiento e incluso poder ascender de categorfa, realizan
cada afio, un fin de semana al mes, lo que denominan adiestramiento en servi-
cio no activo y dos semanas seguidas en servicio activo y remunerado.

El otro componente es la «Individual Ready Reserve», compuesta por
reservistas que también tienen la obligacién de acudir en caso de movilizacion
por guerra o emergencia nacional, pero que no reciben ni la cantidad de adies-
tramiento ni con la regularidad que lo reciben los de la «Selected Reserve» y
en consecuencia no se les considera capaces de cubrir las necesidades inme-
diatas a la movilizacién. Algunos de ellos realizan voluntariamente adiestra-
miento sin remuneracion.

— La denominada «Standby Reserve» que segin la misma fuente esta
compuesta por 12.100 reservistas para la Marina y 200 para Infanteria de
Marina.

— Finalmente la «Retired Reserve» con 47.200 reservistas para Marina y
7.200 para la Infanteria de Marina. Tanto éstos como los pertenecientes a la
«Standby Reserve» solamente pueden ser movilizados en tiempo de guerra o
de emergencia nacional declarado por el Congreso o cuando se autorice por
ley.
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El personal de la Reserva Naval
supone mds del 50 por 100 del total
de la Armada de los Estados Unidos.

Estructura

Con el fin de realizar la misidn asig-
nada de la forma méis efectiva, la
Reserva Naval norteamericana estd
estructurada para proporcionar un
significativo incremento en la capaci-
dad de combate de la Marina cuando se
movilice. Este incremento de capacidad
descansa, principalmente, en tres tipos
de unidades de la «Selected Reserve»:

Infanteria de Marina

Unidades en servicio.—Aquellas
unidades tales como buques, escua-
drones aéreos o batallones de cons- H
truccion cuyo cometido es propor- ser IOS melores
cionar a la fuerza una unidad
completamente operativa.

Unidades de refuerzo.—Aquellas ‘a‘-
unidades que proporcionan personal L‘\' l'
adicional adiestrado a las unidades en = v
servicio y estados mayores operativos

con el fin de que las fuerzas de » FUERZAS ARMADAS
combate operen al mds alto nivel de ¢ PROFESIONALES
alistamiento y por un periodo de tiem- MINISTERIO DE DEFENSA
po indefinido.

Unidades de sostenimiento.— Para nuestra mejor defensa
Aquellas unidades que proporcionan
personal adiestrado adicional a-las actividades de apoyo a la fuerza con el fin
de aumentar su capacidad y mantener el alto nivel necesario de actividad para
apoyar adecuadamente a las fuerzas desplegadas.

Organizacién
La responsabilidad de la organizacién, administracién, adiestramiento y

equipamiento de la RN recae en el Jefe de Operaciones Navales (CNQ), asi
como el planeamiento de la movilizacién para reforzar y aumentar a las fuer-
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zas en activo. La estructura de mando de la Reserva que apoya al CNO estd
encabezada por un contraalmirante que es simultdneamente jefe de la RN,
director y comandante de la Fuerza de la RN.

Su destino estd en Washington y como director de la RN es el principal
asesor del CNO en todas las materias referentes a la RN; ejecuta por orden del
CNO la politica; direccién y control de la RN; establece los planes, progra-
mas, organizacién y procedimientos para la RN; y proporciona apoyo presu-
puestario para el mando de la RN, actividades y programas.

El Cuartel General del comandante de la Fuerza de la RN estd ubicado en
Nueva Orleans, Louisiana.

‘Hay dos mandos subordinados: el comandante de la Fuerza de Superficie
de 1a:RN y el comandante de la Fuerza Aérea de la RN, que son responsables
de sus respectivas pormones de 1a RN. El més antiguo de los dos es el segun-
do del jefe de la RN,

El mando de las unidades de la RN, excepto para buques, estados mayores y
batallones de construccion, se ejerce por una serie de comandantes de Alistamien-
to que dependen del comandante de la Fuerza de Superficie de la RN. Los buques
y estados mayores estin bajo el control operativo y administrativo de los coman-
dantes de la Flota y los batallones de construccién del comandante de la Fuerza de
Superficie a través de comandante de la Brigada de Construccién de la RN.

El comandante de la Fuerza Aérea de la RN también ejerce el mando a
través de distintos mandos aeronavales subordinados.

Para apoyo de esta organizacion hay repartidos por todo el pais numerosos
centros de la RN, algunos de ellos con simuladores de los buques modernos,
que estdn dotados por una combinacion de militares en activo y de personal
civil; la porcién militar incluye personal de la Marina regular y un nimero
limitado de oficiales de la propia RN que voluntariamente acceden al servicio
activo para destinos especificos y un elevado nimero de reservistas de la
«Ready Reserve» en un programa especial de carrera en servicio activo,
designados para adiestramiento y administracién de las reservas (Training and
Administration of Reserves, TAR).

Reclutamiento

La Armada de los Estados Unidos, al igual que los otros ejércitos, teniendo
en cuenta que los contratos con el personal en activo son en muchos casos de
no muy larga duracién, procura fomentar entre ellos que al cesar en su
compromiso con la Marina activa o regular se enrolen en la RN. Para estimu-
larlos, proporcionan una serie de beneficios al cumplir los 60 afios, por ejem-
plo, se le da derecho a una pensién después de haber servido satisfactoriamen-
te un determinado periodo de tiempo. Esta pension depende del tiempo
servido tanto en la Marina regular como en la reserva; derecho a utilizar el
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uniforme en determinadas ocasiones: pueden utilizar los club de las bases,
etcétera. Después de los 60 afios, reciben una paga de retiro, utilizacién de
hospitales y otros beneficios.

Conviene tener en cuenta que en Estados Unidos la procedencia de su
personal es muy variada en lo que respecta a oficiales: de las academias milita-
res, de la Universidad —en muchas universidades hay el denominado «Reserve
Officers’ Training Corps» (RTC), especie de facultad dirigida por oficiales en
activo en la que los estudiantes que lo deseen pueden asistir a clases, ademads
de las que tienen para seguir su propia carrera, y en las fiestas a unos periodos
de adiestramiento. Durante estos periodos reciben apoyo financiero del gobier-
no y cuando se graduan, son nombrados oficiales con un contrato para servir
por un determinado perfodo de tiempo en la Marina en activo o directamente
pasa a la RN, también por un determinado periodo de tiempo.

Hay ademads, un tercer sistema, que juega un importante papel en la obtencién
de oficiales: las escuelas, colegios y universidades de tipo militar, es decir, que su
educaci6n estd basada en la disciplina y en el honor militar; regidas por militares
retirados, son independientes y reciben apoyo de los diferentes estados; estan
bajo el control de la Junta de Gobernadores. Estos centros de educacién tienen
fama de proporcionar un alto nivel de ensefianza, son caros, aunque hay becas
para aquellos estudiantes que tengan buenas cualidades para el estudio.
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Tanto para la Marina en activo como para la RN, el reclutamiento de
personal de suboficiales, clases y marineria, se realiza por medio de suboficia-
les muy experimentados durante afios en la labor de captacién de individuos
que sean adecuados para el servicio.

- Normalmente, se ofrece y se elige entre los alumnos que sean voluntarios
é;n el dltimo afio de «high school», similar al Gltimo afio de nuestro bachiller.
Estos reciben un adiestramiento bésico durante sus vacaciones escolares y se
comprometen posteriormente a asistir a los adiestramientos pagados de un fin
de semana al mes y de dos semanas seguidas al afio si no son movilizados
para prestar servicio activo en ese periodo. A este personal se les ofrece reali-
zar distintos cursos de formacién, por ejemplo: proceso de datos, mecdnico de
Diesel, operador de equipo pesado, cocina y panaderia, dibujo o disefio y
muchos otros que se realizan en escuelas militares y que les facilitan su colo-
cacién en la vida civil. Este sistema es comprendido y apreciado por el sector
civil en Estados Unidos.

Posible aplicacion a la Armada espaiiola

La aplicacién de un sistema parecido en la Armada para crear una eficiente
reserva naval, puede hacer pensar a los lectores en que el autor de este trabajo
es un sofiador y que lo que pretende es una utopia. _

Efectivamente, las diferencias en tamafio y en posibilidades econdmicas
entre los americanos y nosotros son abismales, pero también lo son las necesi-
dades de una y otra marina, la Marina norteamericana tiene un dmbito de
actuaci6n a nivel mundial y la Armada s6lo a nivel nacional y en colaboracion
con los otros paises europeos a nivel mas amplio, que podria llegar a ser
mundial si alguna vez los europeos conseguimos tener una politica de defensa
y seguridad comiin que apoye a la politica exterior también comun.

Es una realidad que se deberia llegar a una solucion. practicable si quere-
mos contar con uha fuerza eficaz que complemente a la fuerza en activo y
pueda proporcionar personal que supla las bajas que en toda contienda irreme-
diablemente se producen.

La misién podria ser proporcionar personal suficientemente adiestrado
para aumentar las plantillas de las unidades de la fuerza y de su apoyo, en el
caso de guerra, tension o crisis, o cuando las leyes asi lo establezcan, con el
fin de cubrir la diferencia de necesidades entre tiempo de paz y guerra, asi
como las bajas que se produzcan.

Lo primero que habria que estudiar son las plantillas de guerra y de paz, no
sélo de las unidades operativas y estados mayores, sino de todas las instala-
ciones de la administracién y del apoyo logistico que en caso de guerra deben
estar al cien por cien de su rendimiento.
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Una vez establecidas las necesida-
des de personal en todos los empleos,
incluida la marineria, habria que estu-
diar las incorporaciones anuales que
serian necesarias para ir cubriendo las
bajas que por edad se produzcan pues
se tendria que fijar una edad tope de
movilizacién para cada empleo.

Al principio tendriamos que contar
con el personal que se va licenciando
del servicio militar obligatorio y de
los militares de empleo y paulatina-
mente se podrian incorporar los reser-
vistas que con el nuevo concepto,
similar al americano, es decir, con un ;‘
adiestramiento anual remunerado, et
constituirian el inicio de la nueva La Armada
reserva naval espaiiola.

También habria que determinar
qué cantidad de personal adicional
conviene mantener adiestrado para
cubrir bajas e incluso poder dotar
unidades nuevas que las exigencias
de la guerra obligue a poner en servi-
cio. Esta cifra debe ser calculada con
amplitud de miras, si bien, el nivel de
adiestramiento puede ser menor ya
que se contaria con algiin tiempo para < FUERZAS ARMADAS
refrescar su adiestramiento después
de dar la orden de movilizacion.

De aqui podemos deducir que, al
igual que en la RN, podemos tener Para nuestra mejor defensa
dos tipos de reservistas: mas adiestra-
dos —equivalentes a la «Selected Reserve»— y menos adiestrados —equiva-
lentes a la «Individual Ready Reserve».

Determinadas las necesidades de personal de ambos tipos de reserva,
habria que estudiar cémo obtener el personal y dependiendo de su proceden-
cia fijar su adiestramiento inicial y el necesario anual para mantenerlos al dia.

Respecto a la obtencién parece 16gico tratar de conseguir que la mayoria
del personal profesional que por razones particulares desee dejar el servicio
activo después de un determinado perfodo de tiempo minimo exigible, pueda
por ley hacerlo y alistarse voluntariamente en la reserva; comprometiéndose
durante los afios que se determinen a asistir a los periodos de adiestramiento

Profesionales
con futuro
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anuales que se fijen y-estar disponibles para la movilizacién cuando se dispon-
ga por ley. Naturalmente, para hacer atractiva la reserva habria que ofrecer
algunas ventajas: acceso a los hospitales militares, uso del uniforme en deter-
minadas ocasiones, acceso a residencias y clubes militares, pensién de retiro...

Otro campo para obtener personal seria la universidad. Conseguir volunta-
rios para servir como oficiales y suboficiales entre licenciados y diplomados
respectivamente no parece irrealizable si se les ofrece durante el tiempo que
pertenezcan a la reserva ventajas similares a las mencionadas anteriormente,
incluida la pensién de retiro si el tiempo servido es suficientemente grande y
alguna ayuda econémica para la carrera civil que realicen, por ejemplo, reduc-
ci6én en las tasas académicas.

El tipo de ensefianza y adiestramiento de este personal debe ser mas
amplio que el procedente de profesionales; no parece tampoco imposible crear
en algunas.universidades como en Madrid, Murcia, Cddiz y Santiago o en los
sitios que se considere oportuno, una facuitad naval militar que esté dirigida
por oficiales navales en destino compartido y la que puedan asistir a sus
clases, los alumnos que haciendo una carrera civil, voluntariamente quieran
pertenecer a la reserva cuando terminen su carrera. Habria que estudiar bien
los programas para que los futuros oficiales y suboficiales adquiriesen la
formacién naval militar minima necesaria que se podria intensificar en las
instalaciones de la Armada en parte de los periodos de vacaciones escolares.
También puede ser atractivo para los jévenes licenciados y diplomados hacer
un contrato para servir en activo durante dos o tres afios y pasar a la reserva
posteriormente durante el periodo de tiempo que se determine.

En cuanto a marineria y tropa se refiere, no parece tampoco irrealizable
que en los institutos de bachillerato y en las escuelas de formacion profesional
se les ofrezca a los alumnos, de dltimo curso, la posibilidad de alistarse en la
reserva de la Armada, con el compromiso de asistir durante las vacaciones
escolares a unos periodos de adiestramiento basico remunerado y posterior-
mente los adiestramientos, también remunerados, anuales que se determinen.
Al igual que a los oficiales y suboficiales se les puede ofrecer pasar al servicio
activo durante dos o tres afios y luego incorporarse a la reserva naval por el
tiempo que se determine o continuar més tiempo como profesional.

Los adiestramientos periédicos que cada afio se programen se podrian
realizar en las unidades e instalaciones y bajo los mandos a los que se les asig-
naria en caso de movilizacién, con ello se conseguirfa un conocimiento mejor
por parte de los mandos de su nivel de adiestramiento y una mayor familiari-
zacién de los propios reservistas con sus destinos; ademds se evitaria crear
centros e instalaciones para el adiestramiento de los reservistas.

Para que todo esto sea realizable, que lo es aunque sea dificil, se necesita
en primer lugar tener voluntad de hacerlo a pesar de las numerosas dificulta-
des que surgirdn, especialmente, por parte de la inercia a no cambiar de la
misma Armada —hay que hacer estudios detallados de necesidades, costes y
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de adecuacién de la legislacién—, dificultades por parte de los politicos, espe-
cialmente en proporcionar los fondos necesarios para asumir los costes y en
adecuar la legislacion, etcétera. :

Una dltima consideracién parece necesaria para aquellos que no se hayan
detenido en pensar en la diferencia de costes entre un militar en activo los 365
dias del afio y otro, el de la reserva, que se activa s6lo 11 fines de semana (22
dias) mds un periodo continuado de 15 dfas al afio. Es evidente que a uno
habria que pagarle el afio entero y al otro 37 dias, mds las dietas de viaje para
incorporarse a los lugares de adiestramiento.

Conclusiones

Con la profesionalizacién de la Armada y la consiguiente reduccién de
personal se hace necesario, para que pueda cumplir su misién, complementar-
la con una reserva cuyo tamaiio es urgente determinar.

La adopcién de sistema similar al americano se considera factible, adap-
tandolo a nuestras necesidades. Su aplicacién proporcionarfa ademds una gran
flexibilidad a los escalafones de la fuerzas en activo.

Habria que estudiar y promulgar la legislacion necesaria que determine la
composicién, normas de reclutamiento y movilizacién, tipos de contratos,
tanto para el personal en activo como para el de la reserva y asignacién de
deberes y responsabilidades, tanto a los reservistas como a las autoridades
principales.

Habria que hacer en los Presupuestos del Estado las previsiones necesarias
para financiar no sélo a las fuerzas en activo, sino también a las de la reserva.

Finalmente, se considera que de modo similar habria que actuar en los
otros ejércitos y en los cuerpos comunes; oficiales en activo en las Fuerzas
Armadas capacitados para hacer este trabajo los hay, solamente hay que
quererlo hacer.

José€ E. DELGADO MANZANARES
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