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No os ciegue tanto el carifio a la patria,
que lleguéis a deshonrarla con fdbulas
pudiendo ensalzarla con historias.

"o ABIDO es que en Historia, a veces, por muchas y varia-
das razones —entre las cuales pueden contarse la inten-
cion deliberada, la falta de rigor, la ignorancia o el secta-
rismo—, sembrar la leyenda o simplemente la falsedad es
muy facil, porque la credulidad humana es infinita. Por el
contrario, desarraigar la leyenda o desmontar la falsedad
historica suele ser empresa mucho mas dificil, porque
implica en ambos casos restablecer la verdad con pruebas
firmes y concluyentes. Aunque parezca paradojico suele ser asi, pues no en
vano, como sehala el dicho popular, «una mentira repetida cien veces acaba
haciéndose verdad».

Viene este comentario al caso por la demagogica y artificial polémica que
rodea al antiguo escudo de Espana del aguila de San Juan, que estuvo vigente
hasta diciembre de 1981, al que reiteradamente se descalifica como «precons-
titucional», «inconstitucional» o «anticonstitucional», apelativos todos ellos
para el simbolo que nos ocupa rotundamente falsos.

De este dislate linguifstico dan cuenta constantemente la prensa y otros
medios de comunicacidn y, sorprendentemente, tampoco se ha librado
—aunque involuntariamente — nuestra REVISTA. En el ejemplar de octubre de
la misma, el interesante articulo sobre la historia de la Estacion Naval de
Soller, del ilustrado y siempre ameno tratadista naval don José Maria Barcelo-
Fortuny (1), incluye una fotografia del antiguo escudo nacional colocado a la
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entrada de la Base (pag. 473)
con el siguiente texto: «Inicio
del desmontaje del escudo
preconstitucional» (Foto: J.
Quir6s. Semanario Soller).
Imagino que el autor no
cay0 en la cuenta del error que
conlleva el apelativo «pre-
constitucional» aplicado al
escudo en cuestidn, porque
aunque aparentemente no
tenga tanta importancia tal
afirmacidn contribuye, empe-
ro, a mantener la confusion y
la falsa «leyenda» instaurada
de que el anterior escudo
nacional de Espafa es «pre-
constitucional» porque la
Constitucion Espanola de
1978 establece un nuevo
Pabellon real de los Reyes Catdlicos (1492). Escudo simbolo heraldico.
de armas bajo el 4guila de San Juan. Sirva pues este modesto
comentario para, en aras del
imprescindible rigor historico y juridico, conocer las fuentes legales de regu-
lacion de nuestra bandera y escudo nacional.

Principios constitucionales y simbolos nacionales del Reino de Espana

La Constitucion Espafola de 1978 configura a Espafia como un Estado
uninacional, territorialmente descentralizado, al establecer en su articulo 2 que
«la Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacidn espaho-
la, patria comin e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el
derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la
solidaridad entre todas ellas».

La Norma Suprema de nuestro ordenamiento juridico establece también que
«la soberania nacional reside en el pueblo espanol, del que emanan los poderes
del Estado» (art. 1.2; poderes legislativo, ejecutivo y judicial) y que «la forma
politica del Estado espanol es la Monarquia parlamentaria» (art. 1.3). Todo ello
informa y explicita la definicion de Espana como «Estado social y democratico
de Derecho» que proclama la Constitucion en su articulo 1.1.

La soberania, pues, corresponde al pueblo espafiol en su conjunto, es decir,
a la Nacion, cuya representacion genuina parlamentaria ejercen las Cortes
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ian : e

Honores a la Bandera nacional. (Jura de bandera en la ESENGRA).

Generales, que son inviolables y estan formadas por el Congreso de los Dipu-
tados y el Senado.

Al entender el Estado (2) como la expresion politica y juridica de la
Nacidn, como forma de organizacidon politica, podemos afirmar que
la Nacion, el Estado, tiene soberania mientras que las comunidades autdbnomas
sOlo tienen o ejercen las competencias que la Constitucidn les atribuye. Esta
diferencia sustancial es el nicleo fundamental de la arquitectura juridica de
nuestro sistema politico.

Partiendo de estos principios juridico-constitucionales, por simbolos
nacionales se entienden —debe entenderse— soélo los del Estado, es decir,
los del Reino de Espaiia. Seglin la tradicion y la doctrina més autorizada, los
simbolos nacionales son: la bandera, el escudo, el himno y la institucién de la
Corona o Monarquia, que personifica S. M. el Rey.

Las comunidades autdbnomas, de acuerdo con el art. 4.2 de la Constitucion,
también han adoptado en sus respectivos estatutos de autonomia banderas,
ensehas y escudos propios, siguiendo la tradicion historica de sus antiguos
territorios, cuando no han adoptado simbolos nuevos. La particularidad de las
banderas autondmicas, de conformidad con lo establecido en la Constitucion,
es que éstas siempre se utilizaran junto a la bandera de Espana en sus edificios
publicos y en sus actos oficiales. Lo mismo cabe decir de las banderas de las
demas corporaciones y entidades ptblicas. Por tanto, no es licito, ni legitimo,
ni legal, ni constitucional el uso/ostentacion en solitario de las banderas auto-
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ndmicas o de otras corporaciones/instituciones pablicas (3), sino acompahan-
do siempre a la bandera nacional de Espafa, a la que le corresponde ocupar el
lugar preeminente y de méaximo honor.

La Constitucion Espafola, respecto a la simbologia nacional, sdlo hace
mencion expresa al Rey y a la bandera. Y de estos dos, so6lo cita literalmente
como «simbolo» a S. M. el Rey (art. 56). No fue necesario definir la bandera
de Espana (art. 4.1) como simbolo, porque esta circunstancia resulta totalmen-
te evidente pues se presupone su entidad esencialmente simbdlica, dando
prueba fehaciente de su importancia y reconocimiento su inclusion en el titulo
preliminar de la Constitucion. Los demas simbolos —el escudo y el himno
nacionales— estan regulados por ley y disposiciones normativas de rango
inferior.

Podemos hablar, pues, de un simbolo unipersonal del Estado, que encarna
la figura de S. M. el Rey, y de simbolos materiales/inmateriales que represen-
tan la bandera, el escudo y el himno nacional.

El Rey, simbolo de la unidad y permanencia de la Patria, es el jefe del
Estado en tanto titular de un 6rgano constitucional del Estado, la Corona,
consistente en la jefatura del Estado y de cuya regulacion se ocupa el titulo 11
de la Constitucidn. El articulo 56 establece que «el Rey es el Jefe del Estado,
simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el funcionamiento
regular de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado espa-
fiol en las relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su
comunidad historica, y ejerce las funciones que le atribuyen expresamente la
Constitucion y las leyes». La expresa caracterizacion de nuestra Monarquia
como parlamentaria (art. 1.3) en el seno del Estado de Derecho, supone que la
persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad, es decir, es
irresponsable en el ejercicio de su cargo (art. 56.3), pues todos sus actos esta-
ran siempre refrendados, asumiendo su responsabilidad las autoridades que
los refrendan.

La Corona como institucion tiene su propio escudo heraldico, distinto del
escudo nacional, que es el escudo real (4) adoptado por S. M. el Rey don
Juan Carlos I en 22 de noviembre de 1975, y que venia usando oficialmente
desde el afo 1971. Efectivamente, ya como Principe de Espana (5) se deter-
mino6 que el Guion de S. A. R. Don Juan Carlos de Borbon y Borbon fuese de
color azul en lugar de rojo o morado, como lo habian llevado los anteriores
monarcas, con el escudo cuartelado de Espaha, corona de principe, el yugo y
las flechas, el Toison de Oro, y al fondo la cruz de Borgona. Al actual escudo,
como Rey, solo se ahadieron dos puentes visibles en la corona, convirtiéndo-
la de esta forma en real. A partir del 22 de noviembre de 1975, la corona del
escudo real de su guidn y estandarte dejo de ser la de principe para ser la de
rey tradicional.

La Marcha Real, también conocida como Marcha Granadera, es el himno
nacional espanol desde el 3 de septiembre de 1770, cuando el rey Carlos III la
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declard6 Marcha de Honor, aunque realmente fue la costumbre y el arraigo
popular las que erigieron esta composicion en himno nacional, sin que existiera
disposicion escrita alguna en ese sentido. En origen fue un toque militar llama-
do Marcha Granadera, de autor desconocido, que aparece recogido en 1761 en
el Libro de Ordenanza de los toques militares de la Infanteria Espariiola.

El pueblo espanol considerd la Marcha Granadera como su himno nacio-
nal y la llamd Marcha Real, porque se interpretaba en los actos publicos a los
que asistian el Rey, la Reina o el Principe de Asturias. A diferencia de otros
himnos nacionales, el espanol no tiene letra, sblo masica. Existen dos versio-
nes: la completa y la breve, y cualquiera de ellas debe interpretarse integra-
mente y de una sola vez.

La Marcha Real ha sido siempre el himno nacional espafiol desde 1770,
salvo durante la II Reptblica (1931-1939), cuando se adoptd el Himno de
Riego. Durante la Guerra Civil, el generalisimo Franco restablecid la Marcha
Granadera como himno nacional por Decreto de 27 de febrero de 1937, pero
fue necesaria la publicacion en el BOE de un nuevo decreto fechado el 17 de
julio de 1942 para que se le diese cumplimiento.

Respecto a las partituras del Himno Nacional, su composicion original fue
ordenada por el miisico mayor del Real Cuerpo de Guardias Alabarderos don
Bartolomé Pérez Casas, cuya adaptacion fue oficializada por la Real Orden
Circular de 27 de agosto de 1908. No es hasta 1997 cuando el Estado adquiere
los derechos de explotacion del Himno, que pertenecia a los herederos del
maestro Pérez Casas, mediante el Real Decreto 1543/1997, de 3 de octubre.
La 0ltima adaptacion del Himno se encargd, desde el grupo de trabajo que
promovid la Presidencia del Gobierno y en el que participaron varios ministe-
rios y la Real Academia de Bellas Artes de San Fernando, al maestro don
Francisco Grau, coronel director de la Unidad de Misica de la Guardia Real.
Finalmente, se aprob6 una version de la Marcha Granadera que, respetando
la armonizacion del Maestro Pérez Casas, recupera la composicion y tonos de
su época de origen, cediendo el maestro Grau al Estado espafiol todos los
derechos de explotacion (6) sobre su obra creada. En la actualidad, el Himno
Nacional esta regulado por el Real Decreto 1560/1997, de 10 de octubre, en el
que se describen los compases musicales, se establecen las dos versiones del
mismo, la completa y la breve, y cuando ha de utilizarse cada una de ellas.

La bandera constitucional de Espana

Como ya quedd apuntado, la Constitucion Espafiola de 1978 hace mencion
expresa en su texto a la bandera de Espaha pero no as{ al escudo nacional que,
necesariamente, debe figurar en determinadas banderas, edificios y documen-
tos ptblicos oficiales. Por tanto, sdlo es constitucional en sentido estricto la
bandera y no el escudo nacional.
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El articulo 4.1 del texto
constitucional establece que
«La bandera de Espafa esta
formada por tres franjas hori-
zontales, roja, amarilla y roja,
siendo la amarilla de doble
anchura que cada una de las
rojas». Posteriormente, a
través de la «Ley 39/1981, de
28 de octubre, por la que se
regula el uso de la bandera de
Espana y el de otras banderas
y ensehas» (BOE ntim. 271,
de 12 de noviembre), se desa-
rrolla su normativa paralela-
mente a la regulacion del
escudo nacional, que se realiza
a través de la «Ley 33/1981,
de 5 de octubre, del Escudo de
Espana» (BOE ntm. 250, de
19 de octubre) y del «Real
Decreto 2964/1981, de 18 de
diciembre, por el que se hace
publico el modelo oficial del
Escudo de Espana» (BOE
Preambulo de la Constitucion Espafiola de 1978 conel nam. 221, de 15 de septiem-
escudo oficial de Espana d@l aguila de San Juan Evan- bre), ademas de otros reales

gelista. decretos en los que se especi-

fican técnicamente los colores

de la Bandera y del Escudo. Las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas (7)

y su normativa de desarrollo también incluyen diversos preceptos relativos a

la bandera nacional, en lo que a su juramento, custodia, honores y defensa se
refiere por parte de la institucion militar.

Como es sabido, la bandera roja y gualda es una de las aportaciones mas
importantes que la Armada ha hecho a Espafa, ya que ésta se cred en origen
como bandera de la Real Armada (8) en 1785 y se institucionalizd después
como bandera nacional de Espana (9) en 1843. Asi, en mayo de 1985, Espana
conmemord con todos los honores el bicentenario de su bandera nacional en
un solemne acto de Estado celebrado en el mismo escenario en el que el rey
Carlos III sancioné el decreto de su creacidn, el Palacio Real de Aranjuez,
ceremonia a la que asistieron las principales autoridades y representantes de la
Nacion, y que fue presidida por S. M. el Rey.

Solo durante la II Republica (10) (1931-1939), la bandera nacional bicolor
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cambid su disefio para ahadir a
los dos colores un tercero, el
morado; figurando en el
centro de la banda amarilla,
que tuvo el mismo tamafio que
las otras dos, el escudo de
Espana, adoptado por el
Gobierno Provisional de 1868
y la Primera Republica, esto
es, los cuatro cuarteles clasi-
cos mas la granada en punta,
las columnas de Hércules
sobre la tierra y la corona
mural de torres y almenas.
Poco después del inicio de la
Guerra Civil (1936-1939), en
la zona nacional se reestable-
cid la bandera rojigualda,
hecho que quedd sancionado
por un decreto (11) de la Junta
de Defensa Nacional, cuya presidencia ejercia el general Cabanellas. Afos
después, durante el régimen de Franco, se complementa la normativa que
regula la bandera con la Orden de 30 de abril de 1940 y, en 1945, el decreto
que aprueba el nuevo Reglamento de Insignias, Banderas y Distintivos (12)
que regula su uso y forma y detalla las caracteristicas de la bandera nacional
en sus distintas modalidades. Este Gltimo reglamento serfa sustituido por el ya
citado de 1977, actualmente en vigor y que ha sido modificado en varias
ocasiones.

En la actualidad la normativa vigente sobre la bandera nacional, como
quedod apuntado, parte directamente de la Norma Suprema de nuestro ordena-
miento juridico, la Constitucion de 1978. La Ley 39/1981 que regula su uso
establece en su art. 1: «La bandera de Espana simboliza la nacion; es signo de
soberania, independencia, unidad e integridad de la patria y representa los
valores superiores expresados en la Constitucion».

En cuanto a las banderas oficiales se distinguen varios tipos:

Modelo oficial del escudo de Espafia, vigente desde
1981.

— Bandera Nacional con el escudo de Espaha (que debera ondear en el
exterior y ocupar el lugar preferente en el interior de todos los edifi-
cios y establecimientos de la Administraciones central, institucional,
autondmica, provincial o insular y municipal del Estado; siendo la
Gnica que debe figurar en las sedes de los Organos constitucionales
del Estado, en los drganos centrales de la Administracion General del
Estado, en los edificios pablicos militares y en los acuartelamientos,
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buques, aeronaves y cualesquiera otros de las Fuerzas Armadas y de
las Fuerzas de Seguridad del Estado, en las misiones diplomaticas y
oficinas consulares, asi como en las residencias de sus jefes y, en su
caso, en sus medios de transporte oficiales).

— Bandera para Unidades de las Fuerzas Armadas (alrededor del escudo
se borda en letras negras el arma o cuerpo y el nombre y nimero de la
unidad).

— Estandartes para Unidades de las Fuerzas Armadas (con forma
cuadra).

— Bandera de proa o tajamar (en los buques de guerra, en forma cuadra,
con los cuarteles de Castilla, Ledn, Aragdn y Navarra).

— Bandera para embarcaciones (como pabellon, en los buques, cualquie-
ra que sea su tipo, clase o actividad, con arreglo a las disposiciones y
usos que rigen la navegacion. Marina Mercante, Deportiva, Correos
Maritimos, de Hacienda, de Sanidad).

Destaca lo dispuesto en los arts. 4, 5 y 6 de la Ley de la Bandera, que
corrobora y desarrolla lo establecido en el art. 4.2 de la Constitucidon respecto
a la utilizacion conjunta de la bandera de Espana con la de otras entidades o
corporaciones publicas, en el sentido de enfatizar la primacia de la bandera
nacional, a la que siempre le corresponde el lugar preeminente y de maximo
honor en el protocolo, no pudiendo tener las restantes mayor tamano.

El escudo nacional de Espana

El actual escudo de Espafia, modificado en el sentido de perder el aguila de
San Juan, la cinta con la leyenda «Una, Grande, Libre», el yugo y las flechas,
e incorporar un escuson con los lises de la Casa de Borb0n y la corona real, se
oficializa en diciembre de 1981, tres ahos después de entrar en vigor nuestra
Constitucion y seis desde la instauracion/restauracion (13) de la Monarquia en
la persona de S. M. el Rey Don Juan Carlos I.

La Ley 33/1981, de 5 de octubre, del Escudo de Espaia, describe con todo
detalle el simbolo herédldico de nuestra nacidn, con los elementos que lo
componen y que poseen una tradicion milenaria en nuestra Historia. A los
cuarteles tradicionales de Castilla, Ledn, Aragdn y Navarra, ahade la granada,
el escuson de las tres lises de la dinastia reinante (Borbon-Anjou), y las
columnas de Hércules con corona imperial la diestra y corona real la siniestra,
y rodeando las columnas sendas cintas con las leyendas «Plus» (en la diestra)
«Ultra» (en la siniestra), con la corona real cerrada. Dos meses mas tarde, por
el Real Decreto 2964/1981, de 18 de diciembre, se hace puablico el modelo
oficial del escudo que describe la ley anteriormente citada, estableciendo
ambas normas su regulacion.
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De conformidad con el art. 2 del Real Decreto que oficializa el escudo de
Espana, éste habra de figurar en: las banderas que ondeen en el exterior o se
exhiban en el interior de las sedes de los 6rganos constitucionales del Estado,
de todas las administraciones publicas, FF. AA., Fuerzas de Seguridad del
Estado, misiones diplomaticas y oficinas consulares, residencias de sus jefes
y, en su caso, sus medios de transporte oficiales; las leyes que sancione y
promulgue S. M. el Rey, asi como los instrumentos que firme en relacion con
los tratados internacionales; placas en las fachadas de los locales de misiones
diplomaticas, oficinas consulares y otras misiones diplomaticas en el extranje-
ro; los sellos en seco y de lacre de chancillerfa, las cartas credenciales y paten-
tes y las credenciales y plenipotenciarias expedidas por el ministro de Asuntos
Exteriores; los titulos acreditativos de condecoraciones; los diplomas y sellos
para diplomas de 6rdenes; las publicaciones oficiales; los documentos, impre-
sos, sellos y membretes de uso oficial con excepcion de los sellos de correos;
los distintivos usados por las autoridades del Estado a quienes corresponda;
los edificios publicos y los objetos de uso oficial en los que, por su caracter
representativo, deban figurar los simbolos del Estado.

Por otra parte, tanto la Ley (en su disposicion transitoria segunda) como el
Real Decreto (en su art. 5) que regulan el escudo de Espafa, determinan
respecto a los escudos nacionales anteriores (entre los que se encuentra el del
dguila de San Juan (14)) que: «se mantendran los escudos existentes en aque-
llos edificios declarados monumentos historico-artisticos. Igualmente se
mantendran en aquellos monumentos, edificios o construcciones de cuya
ornamentacion formen parte sustancial o cuya estructura pudiera quedar dana-
da al separar los escudos». Lamentablemente, en algunos casos, este precepto
legal no se ha venido cumpliendo fielmente y, as{, con total falta de sensibili-
dad historica y artistica, en algunos edificios ptblicos de la época del régimen
de Franco los escudos nacionales del aguila (vigente entre 1938-1981) que
portaban fueron retirados.

La sustitucion del escudo nacional en las banderas, documentos oficiales y
organismos publicos se efectud en unos casos en el plazo mas breve posible
y, en otros, a lo largo de tres ahos que, como plazo maximo de tran-
sicion/adaptacion, también fijo el Real Decreto 2964/1981, en su art. 4.

Razonamiento juridico y conclusiones

Si analizamos la presencia en el escudo de Espana del aguila de San Juan
exclusivamente desde el punto de vista de su vigencia en el tiempo (1938-
1981) respecto a la Constitucion de 1978, podemos afirmar que dicho escudo
fue, efectivamente, preconstitucional pero también constitucional e, incluso,
posconstitucional, ya que estuvo en vigor hasta diciembre de 1981. Ello es asf,
por la sencilla razon de que la Constitucion de 1978 no establece escudo algu-
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no en su articulado y, por tanto, el referido escudo del aguila era el simbolo
heraldico oficial de Espana antes, durante y hasta tres afios después de ser
promulgada la Constitucion.

En sentido estricto, el apelativo «constitucional» se aplica a lo que directa
y expresamente establece la Constitucion como norma de regulacion y como
derecho fundamental de organizacion que es. En sentido amplio o laxo, juridi-
camente es «constitucional» toda manifestacion o norma que se ajusta o es
conforme a la Constitucion de un Estado. Y asi, por «inconstitucional» se
entiende aquella manifestacion o norma que es opuesta o no conforme con la
Constitucion. Existe otro adjetivo o apelativo que es el de «anticonstitucional»
que, aunque en puridad significa lo mismo que «inconstitucional», alglin
sector doctrinal opina que se trata de una contrariedad u oposicion mas grave
a la Constitucion.

Teniendo como criterio de referencia o como parametros de consideracion
estos conceptos basicos, en modo alguno pueden aplicarse los apelativos de
«preconstitucional», «inconstitucional» o «anticonstitucional» al escudo
nacional del aguila de San Juan Evangelista, que el generalisimo Franco resti-
tuy6 en 1938, y que todo sea dicho de paso, no fue otro sino el creado por los
Reyes Catolicos (con ligeras variaciones (15)) hace mas de quinientos afos.
Es més, como ya quedd apuntado, cuando se aprobd nuestra Carta Magna en
1978, el escudo oficial de Espafia era y fue hasta 1981 el del aguila de San
Juan, y como tal figura encima del Preambulo del texto en el ejemplar solem-
ne de la Constitucidon (16) que sanciond S. M. el Rey ante las Cortes el 27 de
diciembre de 1978 y que se conserva en el Congreso de los Diputados.

Si hablasemos con rigor, habria que admitir que el escudo constitucional
por excelencia es, precisamente, el que figura ilustrando la Constitucion. Pero
ahora nos encontramos con que el escudo que encabeza nuestra Norma Supre-
ma es el «anticonstitucional», mientras que el «constitucional» es aquel sobre
el que nada dice la Constitucion...

Otra cuestidn distinta es la legalidad o no de un escudo u otro. No hay que
ser jurista para saber que «legal», de acuerdo con la teoria del principio de
legalidad, es aquello dispuesto o prescrito por ley y conforme a ella. En este
sentido, el actual escudo de Espana es el tnico legal y, por tanto, oficial del
Estado porque asi lo establece la normativa en vigor que lo regula, la Ley
33/1981 y el Real Decreto 2964/1981. Y siendo asi, este escudo legal es
también constitucional —en sentido amplio— porque no se opone a lo que la
Constitucidn establece (que en esta materia, como hemos visto, es nada) o es
conforme con ella.

Desde la entrada en vigor de la Ley 33/1981, el anterior escudo nacional
no es legal por derogacion tacita, ya que la norma en cuestion establece un
nuevo escudo de Espafa distinto del hasta entonces vigente, al que sustituye,
no incluyendo en su texto disposicion derogatoria alguna.

El vigente escudo oficial de Espana (17), que todos defendemos y yo el
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primero —pues he jurado solemnemente defenderlo inserto en nuestra enseha
nacional —, como las banderas y escudos anteriores son historicos, no son
constitucionales estrictu sensu, pero tampoco son anticonstitucionales. Son,
en definitiva, patrimonio de la Historia de un gran Estado, de una gran
Nacion, llamada Espana.

(1) Autor prolifico, a quien agradezco sinceramente las palabras de admiracion y carifio
que dedico a la figura de mi bisabuelo, el almirante don Augusto Miranda y Godoy (1855-
1920), y al buque de guerra que en su honor llevd su nombre, el destructor Almirante Miranda.

BARCELO-FORTUNY, José Maria: Rememoranza de un destructor: El Almirante Miranda.
REVISTA GENERAL DE MARINA, noviembre 2001.

(2) Desde una perspectiva temporal, el concepto de soberania se ha desarrollado a lo largo
de la historia, construyéndose en paralelo al proceso histoérico de construccion del estado-
nacion y la necesidad paralela de legitimar el poder. Los elementos fundamentales de todo
Estado son la poblacion y el territorio que, junto con la nocidén de poder/soberania, configuran
la trilogfa clasica en la Teorfa del Estado.

El Estado en sentido moderno se caracteriza por la concentracion del poder y el ejercicio
del mismo en todo el territorio nacional y sobre todos sus habitantes. Se caracteriza, en fin, por
la existencia de un poder soberano y legitimo.

(3) Lamentablemente, este precepto constitucional (art. 4.2), que desarrolla la ley que
regula el uso de la bandera de Espafia y los propios estatutos de autonomia es frecuentemente
ignorado en algunas comunidades autdnomas y corporaciones locales.

(4) «Reglamento de Banderas y Estandartes, Guiones, Insignias y Distintivos», aprobado
por Real Decreto nim. 1511, de 21 de enero de 1977 (BOE nam. 156).

(5) «Guidn y Estandarte que corresponden a S. A. R. el Principe de Espaha», Decreto de la
Jefatura del Estado ntimero 814, de 22 de abril de 1971 (BOE ntim. 99).

(6) Real Decreto 2027/1998, de 18 de septiembre.

(7) Ley 85/1978, de 28 de diciembre (BOE ntim. 11, de 1979).

(8) Reales Decretos de 28 de mayo de 1785 y de 20 de mayo de 1786. En este sentido,
cabe resehar que la Cruz del Mérito Naval, instituida originariamente como Orden en 1866,
lleva en su banda y cintas representados los colores rojo y gualda de la ensefia nacional, fiel a
su tradicion de origen y al permanente espiritu de servicio de la Armada a Espana.

(9) Real Decreto de 13 de octubre de 1843.

(10) Decreto de 27 de abril de 1931 de la Presidencia del Gobierno Provisional de la
Republica.

(11) Decreto de 29 de agosto de 1936.

(12) Decreto de 11 de octubre de 1945, de la Jefatura del Estado.

(13) Instauracion juridica y restauracion historica de la Monarquia a través de las Leyes
Fundamentales del Reino.

(14) El escudo del aguila de San Juan Evangelista, procedente de los Reyes Catdlicos (con
ligeras variaciones), fue oficializado por Decreto de 2 de febrero de 1938. El Reglamento de
Banderas, Insignias y Distintivos de 1945 defini6 un escudo nacional que se diferenciaba del
de 1938 en unos cuantos detalles: el aguila es mas estilizada, el escudo pasa a ser redondeado,
la corona se convierte en la de los Reyes Catdlicos, la cinta «Una, Grande, Libre» pasa a ser de
gules, y la corona de la columna de la derecha pasa a ser imperial cerrada. No obstante lo regla-
mentado, muchas ensehas de las Fuerzas Armadas se siguieron entregando con arreglo a mode-
los anteriores o con variaciones. En el siguiente Reglamento de Banderas, Insignias y Distinti-
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vos de 1977 se modifico la colocacion de la divisa del escudo. El principal cambio consisti6 en
que el aguila de San Juan se presenta de forma azorada, es decir, en disposicion de emprender
vuelo, cobijando bajo sus alas las columnas de Hércules, que hasta la fecha se encontraban por
fuera de ellas.

(15) El escudo heréldico es semejante al utilizado por los Reyes Catdlicos, sustituyendo
las armas de Aragon-Sicilia por las de Navarra, se ahiaden las columnas de Hércules, de la
heréldica del rey-emperador Carlos I, y la divisa «Una, Grande y Libre».

El pabellon real de los Reyes Catolicos (1492) acoge, segtin la Concordia de Segovia, las
armas alternadas de ambos monarcas bajo el dguila de San Juan y afiaden un yugo por Isabel y
un haz de flechas por Fernando, ambos en sus colores naturales, si exceptuamos las puntas de
las flechas que deberian ser de plata. Esta reproducido en varios grabados de la época ademés
de en multitud de documentos en piedra.

(16) La Constitucion Espanola fue aprobada por las Cortes en sesiones plenarias del
Congreso de los Diputados y del Senado celebradas el 31 de octubre de 1978. Fue ratificada
por el pueblo espafiol en referéndum el 6 de diciembre de 1978, y sancionada y promulgada por
S. M. el Rey ante las Cortes el 27 de diciembre de 1978.

(17) El actual escudo de Espafa deriva del que se oficializd por Decreto en 1868 por el
Gobierno Provisional (1868-1870) que siguid a la caida de Isabel II por la Revolucién Gloriosa.
El escudo de 1868, bajo dictamen de la Real Academia de la Historia, unifica el escudo de
Espafia incorporando la representacion heraldica de Navarra (las cadenas) antiguo reino que, a
pesar de su incorporacion a la Espaiia unificada en 1512, no tuvo hasta aquella fecha represen-
tacion en el escudo.
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