El suboficial mayor

CARLOS SANCHEZ BARIEGO
Comandante de Aviacion

«....Todos los soldados tienen derecho a un
lider; yo seré quien los conduzca ....»

«....No olvidaré ni permitiré que mis
compaiieros olviden que somos profesiona-
les.

iSomos lideres!»

(Del credo de los suboficiales del Ejército de
los EE.UU.).

INTRODUCCION

O quisiera desaprovechar esta oportunidad
N que me ofrece la Revista de Aerondutica y As-

tronautica para expresar mi agradecimiento y
admiracion por todos aquellos companeros del co-
lectivo de suboficiales con los que he trabajado
conjuntamente en el cumplimiento de la tarea enco-
mendada; ellos han sido y son un fiel reflejo de lo
que este grupo representa en cualquier Unidad,
Centro u Organismo. Su colaboracién es imprescin-
dible para el cumplimiento de la mision asignada a
nuestro Ejército.

La Ley 17/89 «Reguladora del Régimen de Per-
sonal Militar Profesional» ha creado un nuevo em-
pleo en las Fuerzas Armadas: el suboficial mayor.
El desarrollo de la misma sélo ha establecido el
procedimiento para acceder a este quinto empleo
de las Escalas Basicas; poco se ha concretado en
lo relativo a las funciones o cometidos a realizar o a
las caracteristicas que se deberian poseer para po-
der desarrollar estas funciones o cometidos con efi-
cacia.

En la actualidad existe una logica preocupacion
en todos aquellos que aspiran a acceder a este
nuevo empleo. Son muchos los interrogantes que
se plantean: ;obedece este empleo a criterios de
funcionalidad o a criterios de politica de personal?,
icudles van a ser los cometidos de los suboficiales

VICISITUDES DEL SUBOFICIAL (LEY 17/89)

Tiem Edades
Categorias ~ Empleos medio medias Sistema
permanencia ascenso ascenso
Suboficial  Sub. Mayor - - Eleccién
Superior  Subteniente - 47 Seleccién
Brigada 9 38 Antigiiedad
Suboficial ~ Sargento 1° 7 31 Antigiiedad
Sargento 8 23 %
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mayores ?, ;en qué puestos y destinos van a desa-
rrollar sus funciones?, ;qué criterios se van a se-
guir para su eleccion?.

En el pasado mes de enero se produjeron los pri-
meros ascensos a este nuevo empleo en el Ejército
del Aire. Poco es el tiempo transcurrido para poder
extraer alguna conclusién de la experiencia que pu-
diera tenerse sobre las vicisitudes relacionadas con
el quinto empleo del suboficial.

Las reflexiones contenidas en este articulo tan
solo pretenden arrojar algo de luz a la oscuridad de
las preguntas planteadas.

ANTECEDENTES

ODA organizacion para lograr sus objetivos ne-

cesita llevar a cabo distintas funciones. El desa-
rrollo de estas funciones exige el establecimiento
de la estructura organica adecuada (organos de di-
reccion, asesoramiento, apoyo, ejecucion ...). En
esta estructura organica se distinguen distintos ni-
veles jerarquicos necesarios para llevar a cabo de
forma coordinada la misién encomendada. Funcion,
elemento organico y nivel jerarquico deben estar
perfectamente entrelazados.

Si repasamos las vicisitudes del Cuerpo de Subo-
ficiales con anterioridad a la Ley 17/89 podemos
observar que el establecimiento de algun empleo
de este Cuerpo no siempre ha respondido a necesi-
dades funcionales.

Previo a la mencionada Ley se han utilizado seis
denominaciones diferentes para designar los em-
pleos que en cada momento componian el Cuerpo
de Suboficiales (sargento, sargento 1°, brigada, su-
boficial, subayudante y subteniente). Estas denomi-
naciones se han venido sucediendo en distintas
etapas de su historia.

Durante el periodo 1935 a 1960 sdélo existieron en

Cuadro I
Tiempo Tiempo Condiciones Edad
minimo minimo particulares pase
serv. efectivos mando funcién ascenso reserva
- Curso de 58
5 3 - 56
6 4 - 56
5 4 - 56
6 5 - 56
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este Cuerpo dos empleos (sargento y brigada). El
empleo de sargento es el Unico que siempre ha es-
tado presente a lo largo de los anos, convirtiéndose

| en el empleo por excelencia de los suboficiales. Por

contra, el de mas corta duracion fue el de subayu-

' dante, se creo en 1931 y se suprimi6 en 1934.

La creacion de estos empleos obedecié en cada
momento a necesidades de tipo operativo, adminis-
trativas y burocraticas o de politica de personal.

La Ley 17/89 crea un empleo nuevo, el suboficial
mayor, sin tradicién en nuestras Fuerzas Armadas.
No obstante, los ejércitos de muchos paises perte-
necientes a la OTAN (Francia, Estados Unidos, Rei-

Cuadro Il

%"“ocolobomdor del mando

Apoyo y asesoramiento

no Unido ... etc.) cuentan con un empleo similar a
este de reciente creaciéon. Un empleo de gran pres-
tigio en estas Fuerzas Armadas. La asignacion de
las funciones adecuadas unida a las sobresalientes
cualidades que deben poseer todos aquellos que
las vayan a desarrollar, seran factores esenciales
para que el empleo de suboficial mayor pueda con-
tar también en nuestro Ejército con un merecido
prestigio.

FUNCIONES Y COMETIDOS

A concrecion de las funciones o cometidos del

suboficial mayor requiere en primer lugar la deli-
mitacion del contexto organizacional en que estas
van a desarrollarse; los limites de este contexto vie-
nen establecidos por las funciones y niveles de res-
ponsabilidad que la normativa en vigor asigna a los
suboficales

El articulo 69 de las Reales Ordenanzas para las
Fuerzas Armadas establece entre otras cosas que:
«El suboficial, como colaborador inmediato del
mando y escalon intermedio entre los oficiales y las
clases de tropa y marineria, debe ser la confianza y
apoyo de sus jefes,....».

En el diccionario de la Real Academia de la Len-
gua encontramos las siguientes acepciones de la
palabra «colaborar»: «Contribuir, ayudar con otros
al logro de un fin» o «Trabajar con otras personas,
especialmente en obras del espiritu»,

Bajo la expresion «Colaborador inmediato del
mando» cabe pues cualquier cometido de apoyo al
que manda.

Al ser «Escalon intermedio entre los oficiales y las
clases de tropa y marineria» deben desarrollar la
funcién de «mando=». El suboficial mayor no puede
renunciar a ejercer esta funcion de mando en rela-
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cion con los suboficiales y personal de tropa y mari-
neria.

La Ley 17/89 en su articulo 11 especifica: «Los
militares de carrera se integran en distintos Cuerpos |
de acuerdo con los cometidos que deban desempe-
far. Dentro de cada Cuerpo, se agrupan en Escalas
superiores, medias y basicas, segun el grado edu-
cativo exigido para el ingreso en ellas y de las facul-
tades profesionales que aquellos tengan asigna-
das».

La ensefanza militar de grado basico faculta para
la incorporacion a las Escalas Basicas y supondra
con la atribuciéon del empleo de sargento la obten-
cion de una titulacién equivalente a las del sistema
educativo general de Técnico Especialista.

De acuerdo con este nivel educativo y con lo co-
mentado en otro articulo de este dossier en lo refe-
rente a los niveles de responsabilidad en el ejercicio
del mando, los cometidos de las Escalas Basicas
deben encuadrarse en el nivel de Ejecucion. Pero |
no debemos olvidar que el ejercicio del mando inde-
pendientemente del nivel de responsabilidad en que |
se desarrolla, requiere, entre otras cosas y en ma-
yor o0 menor grado, dirigir, organizar, coordinar y |
controlar las actividades de sus subordinados. El
suboficial mayor debe ser un «lider» ante los ojos |
del resto de los suboficiales y del personal de Tropa
y Marineria. '

Cuadro HI |
FUNCIONES Y COMETIDOS
Cometidos

- Asesorar al Jefe de la Unidad, Centro u
Organismo,
sobre las distintas vicisitudes profesionales de los
suboficiales (destinos, cursos, moral y bienestar,

. recompensas, efc.).

- Asesorar a los érganos de gestién de personal
relacionados cooﬁus Escalas Basicas y Tropa y
Marineria.

- Asesorar a los 6rganos responsables del
«Bienestar
y Accién Social» de la Unidad.

- Formar parte de los Tribunales de exémenes,
Juntas
de evaluacién y Organos de trabajo en el ambito
de las Escalas Basicas y Tropa y Marineria.

- Organizar todas aquellas actividades comunes a
odos los suboficiales.

- Dirigir, como representante del Jefe de la Unidad,
las comisiones de suboficiales que éste designe.

- Controlar el cumplimiento de las normas de
ré%iomen interior de la Sala, Cémara o Pabellén de
suboficiales.

- Cubrir el puesto organico més alto de suboficial en
los 6rganos de Mando del Jefe de la Unidad de
destino.

Ensefianza - Impartir ensefianzas en materia de su competencia
y/o especialidad.

- Participar en la programacién y desarrollo de los
cursos de formacién y perfeccionamiento del
personal de las Escalas Bésicas y Tropa y
Marineria.

Funciones

Apoyo

Mando
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El acceso al iltimo empleo del suboficial no debe suponer la sensacion de que se ha aleanzo el fi-

nal del camino.

En muchas ocasiones, la dificultad para estable-
cer los cometidos de un determinado empleo nacen
con su propia creacion, cuando su establecimiento
no ha sido producto de necesidades operativas. No
creo que este sea el caso del empleo de suboficial
mayor. La Ley 17/89 considera un aspecto excep-
cional el acceso del suboficial al empleo de oficial
mediante la promocién interna; su carrera normal
debe desarrollarse dentro de las Escalas Basicas.
De aqui nace la necesidad de dotar a estas Esca-
las de una cabeza que complete el perfil de carrera
de los militares profesionales pertenecientes a ellas
y puedan alcanzar su maxima realizacion profesio-
nal.

Por otra parte, si queremos dar personalidad a
este nuevo nivel jerarquico, no podemos asignarle
cometidos propios de otros empleos o categorias.
Es dificil trazar estos cometidos cuando aun no se
ha establecido una distincion clara entre el subofi-
cial y el suboficial superior en relacion con las fun-
ciones a desarrollar.

Podemos observar en el cuadro | un resumen de
lo que la Ley 17/89 establece en relacion con estas
dos categorias. De su contenido y de las normas
anteriores que han regulado los cometidos de los
suboficiales podemos inferir unas ideas generales
de las funciones del suboficial y suboficial superior.
Esta diferenciacion es imprescindible para poder
llegar a un cierto grado de concrecion en el estable-
cimiento de los cometidos del suboficial mayor,

El suboficial (sargento, sargento 1° y brigada) co-
mo norma general debe estar encuadrado en las
Unidades de la Fuerza (bases aéreas, aerodromos,
EVA's.. ) o en las del Apoyo a la Fuerza (centros lo-
gisticos, centros de instruccion ...) realizando fun-
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ciones de mando, instruc-

cién o aquellas propias de

su especialidad fundamen-
tal y/o complementaria.
El acceso a la categoria
de suboficial superior se
realiza por el sistema de
seleccion lo que significa
adelantar el ascenso a los
mas idoneos para desarro-
llar el empleo superior. Es-
te hecho deberia suponer
un salto cualitativo en los
cometidos o funciones a
desarrollar. El ascenso al
primer empleo de esta ca-
tegoria (subteniente) se
deberia producir por térmi-
no medio a los 24 anos de
£ salida de la Academia. La
s experiencia acumulada,
£unida a la edad media de

ascenso a este empleo
(47 anos) permite ir abando-
nando parte de los cometidos anteriormente desa-
rrollados para centrar su trabajo en las funciones
de apoyo y asesoramiento al mando, administrati-
vas y de ensenanza.

De lo hasta aqui comentado podemos dintiguir
tres funciones principales a desarrollar por el subo-
ficial mayor (Cuadro 11): apoyo y asesoramiento,
mando y ensenanza

El quinto empleo del suboficial debe llenarse de
contenido, de tal forma que pueda constituir un em-
pleo diferenciado de los demas. Sus cometidos de-
ben ser cualitativamente diferentes de los realiza-
dos en niveles jerarquicos inferiores. El ascenso a
este nuevo empleo ha de suponer, fundamental-
mente, un aumento de responsabilidad como reco-
nocimiento a la preparacion y experiencia adquiri-
da.

Los cometidos propios de cada una de estas fun-
ciones, a desarrollar por el suboficial mayor, no de-
berian interferir en aquellas actividades de una Uni-
dad, Centro u Organismo (UCO) que son responsa-
bilidad de otros cargos o empleos. Este quinto
empleo del suboficial no puede entrar en conflicto
con la estructura organica establecida en cada Uni-
dad. A modo de ejemplo se especifican alguno de
estos posibles cometidos en el cuadro IIl.

Al ocupar el puesto organico mas alto del subofi-
cial, debe ser ante el Jefe de la Unidad, el portavoz
de las inquietudes y problemas comunes de los su-
boficiales, sin que este cometido tenga en ningun
caso caracter reivindicativo, que seria contrario al
fundamento mismo de la disciplina militar. Parece
pues conveniente que, el suboficial mayor pierda el
caracter especifico de la especialidad de proceden-
cia; a esto debe contribuir, en gran parte, el curso
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de capacitacion necesario para alcanzar este em-
pleo.

El empleo, que representa la culminacién de la
carrera del suboficial, no puede privar a aquellos
qgue sean elegidos para ejercerlo del cometido del
ejercicio del mando. El acceso al dltimo empleo de
la escala no debe suponer un alejamiento de una de
las funciones inherentes a todo militar, la de mando,
aunque en este nivel jerarquico pueda tener mayor
protagonismo otro tipo de funciones.

La experiencia adquirida a lo largo de una dilata-
da carrera militar, unido a las cualidades sobresa-
lientes tanto militares como profesionales de aquel
que es elegido para ocupar el empleo mas alto de la
carrera del suboficial, son factores esenciales para
poder intervenir en aquellas actividades propias de
la funcion de ensenanza.

De acuerdo con lo expuesto en parrafos anterio-
res sobre funciones y cometidos a desarrollar, los
puestos a ocupar por los suboficiales mayores den-
tro de cada UCO deberan estar en los 6rganos de
asesoramiento del jefe de la Unidad, en los 6rganos

Cuadro IV
CONCEPTOS A VALORAR EN LOS INFORMES
PERSONALES DE CALIFICACION (IPEC)
Cualidades de carécter Cualidades personales
profesional
Disciplina Sociales
Actitud ante el Servicio
Lealtad y cooperacion De caracter
Capacidad de decision y mando
Capacidad de trabajo Fisicas
Cualidades especificas Intelectuales

de gestion de personal o en las Jefaturas de Estu-
dio de los Centros de Ensefanza de Formacion y
Perfeccionamiento de Suboficiales y Militares de
Empleo de la categoria de Tropa.

Las plantillas de destinos como norma general de-
berian contemplar una vacante de suboficial mayor
por Unidad. La importancia de esta vacante requie-
re que deba ser cubierta por el sistema de libre de-
signacion.

El nivel organico en que van a desarrollar sus co-
metidos (nivel Jefe de UCO) aconseja que aquellos
que vayan a ocupar el quinto empleo de suboficial
estén exentos de todo tipo de servicios de caracter
ordinario (guardias, servicio de pista, control de
transito aéreo ... etc.) no asi de los extraordinarios o
comisiones que el Jefe de la Unidad pudiera deter-
minar.

Transcurrido un periodo de tiempo suficiente, des-
de el inicio de aplicacion de la Ley 17/89, que ha
permitido alcanzar cierto grado de desarrollo de la
misma; adquirida la experiencia en todos los cam-
pos y asentadas las estructuras de Cuerpos y Esca-
las, parece indicar que se ha alcanzado la madurez
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necesaria para establecer la normativa adecuada
que defina las funciones y cometidos, asi como los

criterios de destinos y puestos de trabajo del em- |

pleo mas elevado del suboficial.

EL PERFIL DEL SUBOFICIAL MAYOR

Hemos comenzado este articulo con una cita del |

credo de los suboficiales del Ejército norteamerica-
no en el que se pone de manifiesto que el suboficial

debe ser ante todo un «lider». Las cualidades del li- |
der militar serian las primeras que deberia poseer |

cualquier suboficial mayor.
Por otra parte y centrandonos en las normas para
la evaluacion y clasificacion del personal militar pro-

fesional, nos encontramos que en el Informe Perso- |

nal de Calificacion (IPEC), elemento de valoracion
clave en la evaluacién para el ascenso, se califican
una serie de cualidades (cuadro 1V) que se cree ne-

cesario deben estar presentes en mayor o menor |
grado en la conducta de todo militar profesional.
Deberiamos preguntarnos cuéles de estas cualida- |

des tiene que poseer el suboficial mayor en grado
sobresaliente para poder ejercer en las mejores

condiciones posibles las funciones y cometidos que

hemos comentado en el apartado anterior. En el
cuadro V se especifican algunas de estas cualida-
des sobre las que se hacen las siguientes conside-
raciones:

La primera condicion exigible a aquellos que ten-
gan cometidos de asesoramiento es la «lealtad». El
suboficial mayor al ser el portavoz de las inquietu-
des y problemas comunes de los suboficiales ante
el Jefe de la Unidad, debe lealtad no sélo a los su-
periores sino también a los subordinados y compa-
neros.

Solo si se posee un cierto sentido de la realidad
entendida como capacidad de discriminacién entre
lo importante y lo superfluo, podra asesorarse con
cierta objetividad. Es pues fundamental poseer una
elevada capacidad de comprension y analisis de los
problemas, asi como una correcta y clara expresion
de los juicios e ideas.

El acceso al ultimo empleo del suboficial no debe
suponer la sensacion de que se ha alcanzado el fi-
nal del camino. La funcién de mando exige cierto
grado de iniciativa y decision. Una iniciativa que no
debe consistir en tomar decisiones que son compe-
tencia de otros, sino en dar las 6rdenes impuestas
por la situacion.

El grado de entrega y disponibilidad ante lo rela-
cionado con el servicio, de aquél que es el maximo
exponente de un colectivo, debe basarse en la
ejemplaridad. El ejemplo es la base de la autoridad
y el respeto.

Quien esta al frente de un determinado grupo de
hombres, debe irradiar una impresion de serenidad
y firmeza a fin de que sientan seguridad y confianza
todos los que le rodean. Un hombre de «caracter»
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sabe lo que quiere y lo quiere hasta el fin sin dejar-

se influir por factores que le puedan apartar de su

objetivo; tener caracter es mandar sin buscar la sa-

tisfaccion inmediata, aunque legitima y apetecible

por otra parte. Esto no le puede impedir escuchar

| una observacion justificada de aquellos que le ro-
dean y a los que debe lealtad.

La experiencia y competencia en determinados
temas, sobre todo aquellos relacionados con su es-
pecialidad pueden ser una condicion necesaria pa-
ra poder ejercer funciones docentes, pero no sufi-
cientes. Todo aquel que ejerce estas funciones de-
be poseer ademas las aptitudes pedagdgicas
necesarias para poder transmitir adecuadamente
sus ensenanzas. El grado de cultura general, la ca-
pacidad de sintesis, claridad y correccion en la ex-
presion de sus ideas, son cualidades que el subofi-
cial mayor debe poseer en grado sobresaliente pa-
ra poder desarroliar con eficacia los cometidos que
se le puedan encomendar relacionados con la fun-
cion de ensenanza.

No quisiera terminar este breve trazado de las
cualidades que debe reunir el suboficial mayor sin
insistir nuevamente en la necesidad de que todo

Cuadro V

CUALIDADES SOBRESALIENTES DEL SUBOFICIAL MAYOR

Funciones Cualidades de caracter Cualidades

militar personales

. Apn?ggiZnto Lealtad y cooperacién Intelectuales
Capacidad de decision

Mando mando De carécter
Actitud ante el servicio

Ensefianza  Cualidades especificas comunes fielacinalas

(aptitudes pedagégicas)
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aquel que acceda a este em-
pleo deba ser ante todo un
«lider» en el que se vean re-
flejados los valores morales
contenidos en nuestras Rea-
les Ordenanzas. En todas
sus actuaciones debe dar
constante ejemplo de los
mismos. Este es el Unico ca-
mino para conducir a los
hombres que le rodean a la
meta propuesta.

REFLEXIONES FINALES

L articulo 214 de las Re-

ales Ordenanzas para
las Fuerzas Armadas espe-
cifica que: «EIl militar de ca-
rrera debe tener un deseo
constante de promocioén a
los empleos superiores que
las plantillas fijadas legal-
mente le permitan alcanzar.
La falta de interés en perfeccionar las condiciones
requeridas para merecer el ascenso es muestra de
poco espiritu militar».

Parece ldgico pensar que este deseo de promo-
cion a los empleos superiores pueda ser conse-
cuencia, entre otros factores, de las recompensas a
obtener con el acceso al nuevo empleo. Las recom-
pensas de tipo econémico podrian concretarse con
el establecimiento de los complementos adecuados
(dedicacion especial y/o complemento especifico
singularizado). Los inconvenientes familiares de la
posible movilidad del destino podrian mitigarse con
la asignacion de vivienda logistica, asociado al nue-
vo nivel jerarquico. El deseo de verse reconocido
vendra recompensado principalmente por el presti-
gio y la importancia de cada empleo.

Por otra parte, como todos sabemos, solo se ha-
ce camino al andar. El camino del suboficial mayor
se ha iniciado recientemente en nuestro Ejército
con los primeros ascensos a este nuevo empleo.
La responsabilidad de estos profesionales sera
grande, ellos tienen que abrir el camino; de su que-
hacer dependera, en gran parte, el prestigio de este
empleo. Pero no sera menos la responsabilidad de
los jefes de Unidad en donde existan suboficiales
mayores; el apoyo que estos deben recibir por par-
te de sus jefes sera importante para poder perfilar y
consolidar esta nueva figura.

No quisiera concluir estas reflexiones sin transmitir
a todos aquellos que aspiran a lograr el empleo maxi-
mo del suboficial que las ideas y experiencia que
puedan aportar, son fundamentales para poder ver la
luz a las preguntas que al principio de este articulo
nos haciamos y un camino para la expresion de las
mismas, pueden ser las paginas de esta Revista. m
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